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EFRG i EFRROW - Wydatki wylaczone z finansowania — Wydatki poniesione przez
Portugalie — Artykuly 32 i 33 rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005 — Artykul 54 rozporzadzenia
(UE) nr 1306/2013 — Pojecie ,,sadu krajowego”

1. Rolnictwo - Wspdlna polityka rolna — Finansowanie przez EFRG i EFRROW -
Rozliczanie rachunkéw — Kwoty podlegajace zwrotowi przez panstwo czlonkowskie —
Nieodzyskanie przez panstwo czlonkowskie w przewidzianym terminie kwot naleinych
w zwigzku z nieprawidtowosciami lub zaniedbaniami — Rozne terminy w zaleznosci od tego,
czy odzyskanie jest przedmiotem postepowania przed sgdami krajowymi — Pojecie ,sqdu
krajowego” — Odzyskanie przez jednostke organizacyjng administracji w drodze egzekucji
naleznosci podatkowych  —  Jednostka organizacyjna wykonujaca jedynie funkcje
o charakterze administracyjnym i niespetniajgca wymogu niezawistosci — Wylgczenie
(art. 267 TFUE; rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1306/2013, art. 54 ust. 2;
rozporzgdzenie Rady nr 1290/2005, art. 32 ust. 5, art. 33 ust. 8)

(zob. pkt 33-37, 47-49, 55, 56)

2. Rolnictwo -  Wspdlna polityka rolna —  Finansowanie przez EFRG i EFRR -
Rozliczanie rachunkéw — Zasady — Obowigzek starannosci ze strony paristw cztonkowskich
[art. 4 ust. 3 TUE; rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1306/2013, art. 58
ust. 1; rozporzgdzenie Rady nr 1290/2005, art. 9 ust. 1 lit. a)]

(zob. pkt 59-67)
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Streszczenie

W wyroku Portugalia/Komisja (T-292/18), wydanym w dniu 30 stycznia 2020 r., Sad oddalit
wniesiona przez Republike Portugalska skarge o stwierdzenie cze$ciowej niewaznosci decyzji
wykonawczej Komisji Europejskiej (UE) 2018/304'w zakresie, w jakim wylacza ona
z finansowania Unii Europejskiej niektére wydatki poniesione przez to panstwo czlonkowskie
z tytulu Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) oraz Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) w kwocie 1 052 101,05 EUR.

Zgodnie z art. 32 ust. 5 rozporzadzenia nr 1290/2005% jezeli odzyskanie nienaleznie wyptaconych
lub utraconych na skutek nieprawidlowosci badz zaniedban kwot nie nastapilo w terminie
czterech lat od daty pierwszego ustalenia administracyjnego lub sadowego lub w terminie o$miu
lat, w przypadku gdy odzyskanie jest przedmiotem postepowania przed sadami krajowymi,
konsekwencje finansowe nieodzyskania ponosi w 50% zainteresowane panstwo cztonkowskie oraz
w 50% budzet Unii (zasada podzialu odpowiedzialnosci finansowej w przypadku nieodzyskania
zwana dalej ,,zasada 50/507)3.

U podstaw zaskarzonej decyzji lezy stwierdzenie przez Komisje, w ramach jej zadania
polegajacego na badaniu wszczetych w nastepstwie nieprawidlowosci krajowych postepowan
w przedmiocie odzyskiwania nienaleznych ptatnosci, blednego zakwalifikowania przez wtadze
portugalskie niektérych poniesionych w ramach EFRG lub EFRROW wydatkéw, ktére powinny
zosta¢ odzyskane. Komisja uznata, ze dlugi wobec portugalskiej agencji platniczej, ktérych
odzyskanie bylo przedmiotem postepowania egzekucyjnego prowadzonego przez portugalskie
organy podatkowe, zostaly blednie zakwalifikowane jako dlugi, ktérych odzyskanie ,jest
przedmiotem postepowania przed sadami krajowymi w rozumieniu wskazanego powyzej
przepisu”. Jej zdaniem zasada 50/50 powinna byla zatem zosta¢ zastosowana do tych dlugéw juz
w przypadku nieodzyskania ich po czterech latach, a nie dopiero po o$miu latach, jak
utrzymywaly wladze portugalskie.

Nie zgadzajac sie z powyzsza interpretacja, Republika Portugalska wniosla o stwierdzenie
niewazno$ci zaskarzonej decyzji, podnoszac, ze egzekucja kwot naleznych w ramach stosunkéw
administracyjnych byla wykonywana w Portugalii w postepowaniu egzekucyjnym w sprawach
podatkowych, ktére nalezy uznaé za postgpowanie o charakterze sadowym. Owo panistwo
czlonkowskie twierdzi, ze zasada 50/50 powinna by¢ zatem stosowana tylko w przypadku
nieodzyskania §rodkéw po o$miu latach.

Na poparcie skargi o stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej decyzji Republika Portugalska
podniosta jeden zarzut dotyczacy naruszenia art. 32 i 33 rozporzadzenia nr 1290/2005 oraz
art. 54 rozporzadzenia nr 1306/2013 ze wzgledu na to, ze Komisja btednie uznata, iz dlugi wobec
portugalskiej agencji platniczej, ktérych odzyskanie bylo przedmiotem egzekucji prowadzonej
przez organy podatkowe, nie stanowia dlugéw, ktérych odzyskanie jest przedmiotem
postepowania przed sadami krajowymi w rozumieniu wspomnianych artykutéow.

1

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2018/304 z dnia 27 lutego 2018 r. wylaczajaca z finansowania Unii Europejskiej niektére wydatki
poniesione przez panstwa czlonkowskie z tytulu Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) oraz Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz.U. 2018, L 59, s. 3).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie finansowania wspélnej polityki rolnej (Dz.U. 2005, L 209,
s. 1).

Artykul 32 rozporzadzenia nr 1290/2005 zawiera przepisy szczegdlne w odniesieniu do EFRG. Artykut 33 ust. 8 tego rozporzadzenia
zawiera zasadniczo réwnowazny przepis w odniesieniu do EFRROW. Przepisy te zostaly zasadniczo przejete w art. 54 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej,
zarzadzania nig i monitorowania jej (Dz.U. 2013, L 347, s. 549; sprostowanie Dz.U. 2016, L 130, s. 13), ktére uchylito i zastapito
rozporzadzenie nr 1290/2005.
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W celu oddalenia skargi Sad w pierwszej kolejnosci przypomnial, ze pojecie ,sadu krajowego”,
ktore jest rozstrzygajace dla okreslenia zakresu stosowania zasady 50/50, nie moze zostaé
pozostawione wylacznie ocenie kazdego z panstw czlonkowskich i nalezy mu nada¢ w catej Unii
autonomiczng i jednolita wykladnie, ktéra nalezy ustali¢ z uwzglednieniem kontekstu przepiséw,
w ktdre sie ona wpisuje, i celu realizowanego rozporzadzeniami nr 1290/2005 i nr 1306/2013.

W celu dokonania wyktadni pojecia ,sadu krajowego”, o ktérym mowa w wyzej wskazanych
artykutach, Sad odnidst sie do kryteriéw zastosowanych przez Trybunatl dla oceny, czy organ
odsylajacy ma charakter ,sagdu” w rozumieniu art. 267 TFUE.

Zbadawszy cechy wlasciwej jednostki organizacyjnej portugalskiej administracji podatkowej
w $wietle powyzszych kryteridow, Sad uznal, ze takiej jednostki organizacyjnej nie mozna
zakwalifikowa¢ jako ,sadu krajowego”. Nie pelni ona bowiem funkcji sadowniczej, a jedynie
funkcje o charakterze administracyjnym, i jej zadaniem nie jest rozstrzyganie sporéw ani
kontrola zgodnosci z prawem zaswiadczenia o dlugu wydanego przez portugalska agencje
platnicza. Taka jednostka organizacyjna nie spetnia ponadto wymogu niezawislosci.

Sad wywiédl na tej podstawie, ze wbrew twierdzeniom rzadu portugalskiego postepowanie
egzekucyjne w sprawach podatkowych toczace si¢ przed wlasciwa jednostka organizacyjna
administracji podatkowej nie moze zosta¢ zakwalifikowane jako odzyskanie przed ,sadami
krajowymi” w rozumieniu wyzej wymienionych artykuléw rozporzadzenia nr 1290/2005
i rozporzadzenia nr 1306/2013, przynajmniej w braku interwencji ze strony sadéw
administracyjnych i do spraw podatkowych.

Republika Portugalska powinna byla zatem zakonczy¢ postepowanie egzekucyjne w sprawach
podatkowych przed wlasciwa jednostka organizacyjna administracji podatkowej w terminie
zawitym czterech lat, o ktérym mowa w wyzej wymienionych przepisach. Sad stwierdzil zatem,
ze Komisja mogta skutecznie wylaczy¢ niektéore wydatki z finansowania Unii z tego powodu, iz
byly one przedmiotem postepowania egzekucyjnego w sprawach podatkowych przez ponad
cztery lata przed wlasciwa jednostka organizacyjng administracji podatkowej.
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