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W Zbiér Orzeczen

POSTANOWIENIE TRYBUNALU (dziewiata izba)

z dnia 20 czerwca 2019 r.*

Odestanie prejudycjalne — Udzielanie zaméwien publicznych na dostawy, roboty budowlane lub
ustugi — Dyrektywa 2014/24/UE — Artykut 10 lit. h) — Wylaczenia szczegélne dotyczace zamoéwien na
ustugi — Ustugi transportu sanitarnego pacjentéw — Pojecie

W sprawie C-424/18

majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 267 TFUE, orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, zlozony przez Tribunale amministrativo regionale per il Veneto (regionalny sad
administracyjny dla Wenecji Euganejskiej, Wlochy) postanowieniem z dnia 13 czerwca 2018 r., ktére
wplynelo do Trybunalu w dniu 27 czerwca 2018 r., w postepowaniu:

Italy Emergenza Cooperativa Sociale,

Associazione Volontaria di Pubblica Assistenza ,,Croce Verde”

przeciwko

Ulss 5 Polesana Rovigo,

Regione del Veneto,

przy udziale

Regione del Veneto,

Croce Verde Adria,

Italy Emergenza Cooperativa Sociale,

Associazione Nazionale Pubbliche Assistenze (Organizzazione nazionale di volontariato) -
ANPAS ODV,

Associazione Nazionale Pubblica Assistenza (ANPAS) — Comitato regionale Liguria,
Confederazione Nazionale delle Misericordie d’Italia,

TRYBUNAL (dziewiata izba),
w skfadzie: K. Jiirimie, prezes izby, D. Svéby (sprawozdawca) i S. Rodin, sedziowie,

rzecznik generalny: M. Campos Sanchez-Bordona,

* Jezyk postepowania: wloski.

PL
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sekretarz: A. Calot Escobar,

uwzgledniajac pisemny etap postepowania,

rozwazywszy uwagi przedstawione:

— w imieniu Italy Emergenza Cooperativa Sociale przez R. Speranzoniego oraz S. Bettiego, avvocati,

— w imieniu Associazione Volontaria di Pubblica Assistenza ,Croce Verde”, przez V. Miglioriniego
i C. Tamburiniego, avvocati,

— w imieniu Regione del Veneto przez E. Zanona, C. Zampieri i C. Drago, avvocati,
— w imieniu Croce Verde Adria przez C. Tamburiniego, avvocato,

— w imieniu Associazione Nazionale Pubbliche Assistenze (Organizzazione nazionale di volontariato)
— ANPAS ODV, przez V. Miglioriniego i C. Tamburiniego, avvocati,

— w imieniu Associazione Nazionale Pubblica Assistenza (ANPAS) — Comitato regionale Liguria
przez R. Damontego, avvocato,

— w imieniu Confederazione Nazionale delle Misericordie d’Italia przez P. Sanchiniego, F. Sanchiniego
oraz C. Sanchini, avvocati,

— w imieniu rzadu wloskiego przez G. Palmieri, dzialajaca w charakterze pelnomocnika, wspierana
przez F. Sclafaniego, avvocato dello Stato,

— w imieniu rzadu niemieckiego poczatkowo przez T. Henzego i J. Mollera, nastepnie przez
J. Mollera, dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw,

— w imieniu Irlandii przez M. Browne, G. Hodge oraz A. Joyce’a, dzialajacych w charakterze
pelnomocnikéw, wspieranych przez C. Donnelly, BL,

— w imieniu Komisji Europejskiej przez G. Gattinare, P. Ondriska i L. Haasbeek, dzialajacych
w charakterze pelnomocnikéw,

postanowiwszy, po zapoznaniu sie ze stanowiskiem rzecznika generalnego, orzec w formie
postanowienia z uzasadnieniem, zgodnie z art. 99 regulaminu postepowania przed Trybunalem,

wydaje nastepujace

Postanowienie

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wykladni art. 10 lit. h) dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamoéwien
publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. 2014, L 94, s. 65).

Whniosek ten zostal zlozony w ramach dwoéch sporéw miedzy, odpowiednio, Italy Emergenza
Cooperativa Sociale (zwanym dalej ,Italy Emergenza”) i Associazione Volontaria di Pubblica Assistenza
»Croce Verde” (zwanym dalej ,,Croce Verde”) a Ulss 5 Polesana Rovigo (lokalng jednostka wykonujaca
zadania z zakresu ochrony zdrowia i spraw socjalnych nr 5 Polesana w Rovigo, Wlochy, zwana dalej
»Ulss 5 Polesana”) i Regione del Veneto (regionem Wenecji Euganejskiej, Wlochy) w przedmiocie
bezposredniego udzielenia przez Ulss 5 Polesana zaméwienia na uslugi transportu sanitarnego.
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Ramy prawne

Prawo Unii
W motywie 28 dyrektywy 2014/24 wskazano:

»Niniejsza dyrektywa nie powinna mie¢ zastosowania do niektérych ustug ratownictwa, gdy sa one
wykonywane przez organizacje lub stowarzyszenia o charakterze niekomercyjnym, gdyz trudno bytoby
zachowac szczegdlny charakter takich organizacji, gdyby ustugodawcéw trzeba by byto wybra¢ zgodnie
z procedurami okreslonymi w niniejszej dyrektywie. Niemniej jednak tego wylaczenia nie nalezy
stosowac szerzej, niz jest to absolutnie konieczne. Nalezy zatem wyraznie okresli¢, ze ustugi transportu
sanitarnego pacjentéw nie powinny by¢ objete wylaczeniem. W tym kontekscie trzeba réwniez
sprecyzowaé, ze grupa 601 w CPV [»Wspdlnym stowniku zaméwien« (Common Procurement
Vocabulary)] »Ustugi w zakresie transportu drogowego« nie obejmuje ustug transportu sanitarnego,
ktére sa objete w CPV klasa 8514. Nalezy zatem doprecyzowal, ze ustugi objete w CPV kodem
85143000-3, obejmujace wylacznie uslugi transportu sanitarnego pacjentéw, powinny podlegaé
szczegélnemu systemowi przewidzianemu dla ustug spolecznych i innych uslug (zwanemu dalej
»tagodniejszym rezimem«). W zwigzku z tym zamdwienia mieszane na $wiadczenie ustug transportu
sanitarnego zasadniczo réwniez podlegalyby fagodniejszemu rezimowi, jezeli warto$¢ uslug transportu
sanitarnego pacjentéw bylaby wieksza niz warto$¢ innych ustug transportu sanitarnego”.

Artykut 10 tej dyrektywy, zatytulowany ,Wylaczenia szczegdlne dotyczace zamdwien na ustugi”,
stanowi w lit. h):

»Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do zaméwienn publicznych na ustugi w zakresie:

[...]

h) uslug w dziedzinie obrony cywilnej, ochrony ludnosci i zapobiegania niebezpieczenstwom,
$wiadczonych przez organizacje lub stowarzyszenia o charakterze niekomercyjnym i objetych
nastepujacymi kodami CPV: 75250000-3 [Ustugi strazy pozarnej oraz ratownicze], 75251000-0
[Uslugi strazy pozarnej], 75251100—1 [Ustugi stuzb pozarniczych], 75251110-4 [Uslugi ochrony
przeciwpozarowej], 75251120-7 [Uslugi ochrony przeciwpozarowej laséw], 75252000-7 [Stuzby
ratownicze], 75222000-8 [Uslugi obrony cywilnej]; 98113100-9 [Ustugi w zakresie bezpieczenstwa
jadrowego] i 85143000-3 [Ustugi transportu sanitarnego], z wyjatkiem uslug transportu
sanitarnego pacjentéw;

”
soe| o

Zatytulowany ,Szczegdlne rezimy udzielania zaméwien”” tytul III wspomnianej dyrektywy, zawiera
rozdzial I, ktéry sklada sie z art. 74-77 tej dyrektywy. Przepisy te szczegdlowo okreslaja tagodniejszy
system majacy zastosowanie do ustug spotecznych i innych szczegélnych ustug.

Prawo wloskie

Decreto legislativo n. 50 recante Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE
sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d’appalto degli
enti erogatori nei settori dell’acqua, dell’energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il
riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture
(dekret ustawodawczy nr 50 ustanawiajacy szczegélowe zasady stosowania dyrektywy 2014/23/UE
w sprawie udzielania koncesji, dyrektywy 2014/24 oraz dyrektywy 2014/25/UE w sprawie udzielania
zaméwien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
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pocztowych oraz reorganizacji ustawodawstwa obowigzujacego w dziedzinie zaméwient publicznych na
roboty budowlane, ustugi i dostawy) z dnia 18 kwietnia 2016 r. (GURI nr 91 z dnia 19 kwietnia
2016 r.), ustanawia nowy Codice dei contratti pubblici (kodeks zaméwien publicznych, zwany dalej
»kodeksem zamoéwien publicznych”).

Artykul 17 tego kodeksu, zatytulowany ,Wylaczenia szczegdélne dotyczace udzielania zamdwien
i koncesji na ustugi”, przewiduje w ust. 1:

»Przepisy niniejszego kodeksu nie maja zastosowania do zaméwien publicznych i koncesji na ustugi
w zakresie:

[...]

h) uslug w dziedzinie obrony cywilnej, ochrony ludnosci i zapobiegania niebezpieczenstwom,
$wiadczonych przez organizacje lub stowarzyszenia o charakterze niekomercyjnym i objetych
nastepujacymi kodami CPV: 75250000-3, 75251000-0, 75251100-1, 752511104, 75251120-7,
75252000-7, 75222000-8; 98113100-9; 85143000-3, z wyjatkiem uslug transportu sanitarnego
pacjentow”.

Zgodnie z art. 57 decreto legislativo n. 117 Codice del terzo settore (dekretu ustawodawczego nr 117
ustanawiajacego kodeks trzeciego sektora) z dnia 3 lipca 2017 r. (dodatek zwyczajny do GURI nr 179
z dnia 2 sierpnia 2017 r.):

»Ustugi sanitarnego transportu ratowniczego i w sytuacjach naglych moga by¢ w pierwszej kolejnosci
powierzone organizacjom wolontariackim zarejestrowanym przez okres co najmniej sze$ciu miesiecy
w jednolitym krajowym rejestrze trzeciego sektora, nalezacym do sieci stowarzyszeniowej, o ktorej
mowa w art. 41 ust. 2, akredytowanym na mocy regionalnego ustawodawstwa w tym zakresie, o ile
takie istnieje, jezeli ze wzgledu na szczegélny charakter ustugi bezposrednie udzielenie zamdwienia
gwarantuje wykonanie ustugi uzytecznosci publicznej, w systemie skutecznie przyczyniajagcym sie do
osiagniecia celu spotecznego i realizacji celéw solidarnosci, w warunkach efektywnosci ekonomicznej
i adekwatnosci ekonomicznej oraz zgodnie z zasadami przejrzystosci i niedyskryminacji”.

Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri — Definizione e aggiornamento dei livelli essenziali di
assistenza, di cui all’articolo 1, comma 7, del decreto legislativo 30 dicembre 1992 n. 502 (dekret
prezesa rady ministrow okreslajacy i aktualizujacy podstawowe $wiadczenia opieki zdrowotnej,
o ktérych mowa w art. 1 ust. 7 dekretu z moca ustawy nr 502 z dnia 30 grudnia 1992 r.) z dnia
12 stycznia 2017 r. (dodatek zwyczajny do GURI nr 65 z dnia 18 marca 2017 r.), w art. 7,
zatytulowanym ,Lokalne interwencje w nagltych sytuacjach zagrozenia zdrowia”, stanowi:

»1. W sytuacjach naglych poza terenem szpitala krajowa stuzba zdrowia gwarantuje szybka interwencje
medyczna majaca na celu ustabilizowanie stanu pacjenta poprzez zapewnienie bezpiecznego transportu
do najodpowiedniejszego zakladu opieki zdrowotnej. Koordynacja oraz zarzadzaniem lokalnymi
interwencjami w sytuacjach naglych zajmuja sie centrale operacyjne 118 dzialajace przez okres
24 godzin na dobe.

2. W szczeg6lnosci gwarantuje sie:

a) interwencje medyczne z uzyciem podstawowych i zaawansowanych jednostek transportu
sanitarnego naziemnych i lotniczych, z odpowiednio przeszkolonym personelem medycznym,

b) ustugi transportu sanitarnego na potrzeby przewiezienia z jednego zakladu do drugiego, z opieka
lub bez
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c) czynnosci zwigzane z zapewnieniem opieki i organizacyjne w przypadku sytuacji kryzysowych na
wielka skale oraz zdarzen, z ktérymi wiaza sie zagrozenie jadrowe, biologiczne, chemiczne
i radiologiczne,

d) czynno$ci zwigzane z zapewnieniem opieki w ramach imprez i zaplanowanych zdarzen zgodnie
z zasadami okreslonymi przez regiony i autonomiczne prowingcje.

3. Lokalne czynnosci w sytuacjach naglych zagrozenia zdrowia sa prowadzone w sposéb zintegrowany
z czynno$ciami z zakresu ratownictwa medycznego zapewnianymi w szpitalach wykonywanymi
w ramach pierwszej pomocy i uslugami ratownictwa oraz z czynno$ciami zwigzanymi z objeciem
pacjentéw podstawowa oraz ciggla opieka zdrowotng”.

Artykul 2 ust. 1 legge regionale del Veneto n. 26 — Disciplina del sistema regionale di trasporto
sanitario di soccorso ed emergenza (ustawy regionalnej Wenecji Euganejskiej nr 26 o uregulowaniu
regionalnego systemu transportu sanitarnego ratowniczego i ratownictwa w naglych przypadkach),
z dnia 27 lipca 2012 r. (zwanej dalej ,ustawa regionalna nr 26/2012”), stanowi:

»,Do celéw niniejszej ustawy transport ratowniczy i sanitarny transport ratownictwa medycznego
oznacza dzialalno$¢ wykonywana przy uzyciu pojazdéw ratowniczych przez personel, w szczegélnosci
medyczny, ktéremu powierzono $wiadczenie tej ustugi, przy wykonywaniu nastepujacych zadan:

a) uslug transportu ratowniczego wykonywanych przy uzyciu pojazdéw ratowniczych i zarzadzanych
przez centrale operacyjne ds. koordynacji stuzby ratownictwa medycznego;

b) ustug transportowych przewidzianych w ramach Livelli Essenziali di Assistenza (podstawowych
pozioméw opieki zdrowotnej) wykonywanych przy uzyciu pojazdéw ratowniczych;

c¢) uslug transportowych, w ktérych stan zdrowia pacjenta wymaga skorzystania z pojazdu
ratowniczego i pomocy personelu medycznego lub innego odpowiednio wyszkolonego personelu
podczas przewozu, a takze potrzeby zapewnienia ciaglosci opieki”.

W uchwale Giunta Regionale del Veneto (organu wykonawczego regionu Wenecji Euganejskiej,
Wtochy) nr 1515 z dnia 29 pazdziernika 2015 r. stwierdzono, ze ,podczas $wiadczenia ustugi na
pokladzie karetki znajduje si¢ kierowca pojazdéw ratunkowych oraz co najmniej jeden ratownik
posiadajacy kwalifikacje i umiejetno$ci wymagane dla danych czynnosci”, ktére zakladaja zaliczenie
kursu i pomys$lne zaliczenie egzaminu w trzech dziedzinach, a mianowicie: anatomii, fizjologii
i ratownictwa. Z powyzszego wynika zatem, ze uslugi wtérne, réwniez te, ktére obejmuja jedynie
transport, §wiadczone sa w drodze tacznego wykonywania zwyklego transportu oraz ($wiadczen) opieki
zdrowotnej.

Postepowanie gldwne i pytania prejudycjalne

Italy Emergenza, ktéra jest spoéldzielnia $wiadczaca uslugi transportu sanitarnego, wniosta skarge
majaca zasadniczo na celu stwierdzenie niewaznosci decyzji dyrektora generalnego Ulss 5 Polesana
nr 1754 z dnia 28 grudnia 2017 r., jak réwniez szeregu aktéw przygotowawczych do wydania tej
decyzji. W drodze tej decyzji owa lokalna jednostka powierzyla bezposrednio Croce Verde w drodze
umowy $wiadczenie ustug transportu ratowniczego i transportu sanitarnego na potrzeby przewiezienia
z jednego zakladu do drugiego, na terytorium, na ktérym sprawuje zarzad. Umowa ta, obowiazujaca od
dnia 1 kwietnia 2018 r. do dnia 31 marca 2020 r., moze zosta¢ przedluzona o dwa kolejne lata, pod
warunkiem jednak, ze Croce Verde bedzie nadal spetnia¢ warunki akredytacji przewidziane w ustawie
regionalnej nr 26/2012 i w uchwale nr 179/2014 rady regionalnej Wenecji Euganejskiej. Wreszcie we
wspomnianej umowie dokonano oszacowania kosztéw podlegajacych zwrotowi na 2291260 EUR
rocznie, czyli kwote 6 873 780 EUR za trzyletni okres.
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Italy Emergenza uwaza, ze usltugi transportu sanitarnego na potrzeby przewiezienia z jednego zakladu
do drugiego, nie znajduja sie wsrdd uslug wylaczonych z regul udzielania zamoéwierr publicznych
w art. 10 lit. h) dyrektywy 2014/24 w zwigzku z jej motywem 28.

Podczas gdy sprawa ta byla w toku przed Tribunale amministrativo regionale per il Veneto
(regionalnym sadem administracyjnym dla Wenecji Euganejskiej, Wtochy), Ulss 5 Polesana w drodze
decyzji nr 372 z dnia 24 kwietnia 2018 r. uchylil decyzje nr 1754 w celu uwzglednienia wyroku
Consiglio di Stato (rady stanu, Wlochy) w dniu 22 lutego 2018 r., z ktérego to wyroku wynika, ze
jedynie ustugi sanitarnego ratownictwa medycznego moga na zasadzie wyjatku by¢ wylaczone
z zakresu zasady nakazujacej przeprowadzenie przetargu, jesli $wiadczone sa przez organizacje
o charakterze niekomercyjnym. Natomiast same uslugi transportu sanitarnego, a mianowicie zwykly
transport pacjentéw bez ratownictwa medycznego, podlegaja tagodniejszemu rezimowi przewidzianemu
w art. 74-77 dyrektywy 2014/24.

W nastepstwie wydania decyzji nr 372 Italy Emergenza co do zasady poinformowala o zamiarze
cofniecia swej skargi, z zastrzezeniem, ze Croce Verde nie bedzie zadala uchylenia tej decyzji.

Niemniej jednak Croce Verde zaskarzyla wspomniana decyzje, twierdzac, ze rozrdznienie miedzy
ustugami transportu ratunkowego a uslugami jedynie transportowymi pozostaje kontrowersyjne. O ile
bowiem motyw 28 dyrektywy 2014/24 wydaje sie poddawac lagodniejszemu rezimowi ,wylacznie”
ustugi transportu sanitarnego pacjentéw, o tyle uscislenie to nie znalazlo sie¢ w art. 10 lit. h) tej

dyrektywy.

W wyroku wydanym w dniu 9 marca 2018 r. w podobnej sprawie sad odsylajacy orzekl, ze zgodnie
z art. 10 lit. h) i z art. 17 ust. 1 lit. h) kodeksu zaméwien publicznych, ktéry wiernie transponuje ww.
przepis dyrektywy 2014/24, ,ustugi transportu sanitarnego” objete kodem CPV 85143000-3, w drodze
odstepstwa od tradycyjnych przepisow dotyczacych udzielania zaméwien publicznych, sa wylaczone
z zakresu przepisow zawartych w kodeksie zamoéwiert publicznych, z wyjatkiem ,uslug transportu
sanitarnego pacjentéw”, ktére nadal podlegaja lagodniejszemu rezimowi. Aby mozliwe bylo
zastosowanie wylaczenia przewidzianego w art. 10 lit. h) wspomnianej dyrektywy, uslugi ratownictwa
medycznego powinny by¢ wykonywane przy pomocy pojazdéw ratowniczych, odpowiadaé
transportowi oraz czynno$ciom pierwszej pomocy udzielanej pacjentom znajdujacym sie w sytuacji
zagrozenia i by¢ §wiadczone przez organizacje o charakterze niekomercyjnym. Same uslugi transportu
sanitarnego, ktére oznaczaja zwykly transport pacjentéw pozbawiony przymiotu pilnosci, podlegaja
natomiast tagodniejszemu rezimowi.

Sad odsylajacy wskazuje jednak, ze o ile tatwo jest odrézni¢ uslugi ratownictwa medycznego od
zwyklych ustug transportu pacjentéw, o tyle istnieja posrednie typy transportu, ktérych kwalifikacja
nie jest jednoznaczna. Dotyczy to w szczegdlnoéci niektérych uslug zdrowotnych wskazanych w art. 2
ustawy regionalnej nr 26/2012, takich jak z jednej strony uslugi transportowe $wiadczone na
podstawowych poziomach pomocy medycznej, ktére polegaja na zapewnieniu przez Servizio Sanitario
Nazionale (krajowa stuzbe zdrowia, Wlochy) na rzecz wszystkich obywateli, nieodplatnie lub po
uiszczeniu czesci kwoty, swiadczen oraz ustug wykonywanych przy uzyciu pojazdéw ratowniczych,
a z drugiej strony ustug transportowych, w ktérych stan zdrowia pacjenta wymaga skorzystania
z pojazdu ratowniczego i pomocy personelu medycznego lub innego odpowiednio wyszkolonego
personelu podczas przewozu w celu zapewnienia cigglosci opieki.

Tymczasem art. 2 ustawy regionalnej nr 26/2012 zréwnuje ogdt tych uslug z uslugami transportu
ratunkowego wykonywanymi przy uzyciu pojazdéw ratowniczych, a tym samym sprawia, iz korzystaja
z wylaczenia przewidzianego w art. 10 lit. h) dyrektywy 2014/24 i w art. 17 ust. 1 lit. h) kodeksu
zamoéwien publicznych, jezeli sa one $§wiadczone przez organizacje lub stowarzyszenia o charakterze
niekomercyjnym.
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W tej sytuacji Tribunale amministrativo regionale per il Veneto (regionalny sad administracyjny dla
Wenecji Euganejskiej) postanowil zawiesi¢ postepowanie i zwrdci¢ sie do Trybunalu z nastepujacymi
pytaniami prejudycjalnymi:

»1) Czy art. 10 lit. h) oraz motyw 28 dyrektywy [2014/24] nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze:
a) uslugi transportu sanitarnego, dla ktérych wymagana jest w pojezdzie obecno$¢ kierowcy
pojazdéw ratunkowych i co najmniej jednego ratownika, posiadajacego kwalifikacje
i kompetencje wynikajace z zaliczenia kursu i egzaminu w przedmiocie ratownictwa, oraz,
b) ustugi transportowe przewidziane w ramach podstawowych poziomoéw opieki zdrowotnej [...]
realizowane przy uzyciu pojazdéw ratowniczych objete sa wylaczeniem, o ktérym mowa w ww.
art. 10 lit. h) czy tez naleza do ustug, o ktérych mowa w art. 74-77 [...] dyrektywy [2014/24]?

2) Czy dyrektywe [2014/24] nalezy interpretowaé w ten sposdb, ze sprzeciwia si¢ ona obowigzywaniu

ustawodawstwa krajowego, ktére przewiduje, ze nawet w braku akcji ratowniczej,

a) uslugi transportu sanitarnego, dla ktérych wymagana jest w pojezdzie obecno$¢ kierowcy
pojazdéw ratunkowych i co najmniej jednego ratownika, posiadajacego kwalifikacje
i kompetencje wynikajace z zaliczenia kursu i egzaminu w przedmiocie ratownictwa, oraz,

b) ustugi transportowe przewidziane w ramach podstawowych pozioméw opieki zdrowotnej [...]
realizowane przy uzyciu pojazdow ratowniczych sa powierzane w pierwszej kolejnosci
organizacjom wolontariackim w drodze bezposredniego zawarcia umowy?”.

W przedmiocie pytan prejudycjalnych

Zgodnie z art. 99 regulaminu postepowania przed Trybunalem, jezeli odpowiedZz na pytanie
prejudycjalne mozna wywie§¢ w sposob jednoznaczny z orzecznictwa lub jezeli odpowiedZ na takie
pytanie nie pozostawia zadnych uzasadnionych watpliwosci, Trybunal moze w kazdej chwili, na
wniosek sedziego sprawozdawcy i po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem rzecznika generalnego, orzec
w formie postanowienia z uzasadnieniem.

Powyzszy przepis nalezy zastosowaé w niniejszej sprawie.

W swoich pytaniach, ktére nalezy zbadac lacznie, sad odsylajacy dazy w istocie do ustalenia, czy art. 10
lit. h) dyrektywy 2014/24 w zwigzku z motywem 28 tej dyrektywy nalezy interpretowa¢ w ten sposéb,
ze stoi on na przeszkodzie obowigzywaniu uregulowania krajowego, zgodnie z ktérym z jednej strony,
ustugi transportu sanitarnego, dla ktérych wymagana jest w pojezdzie obecno$¢ kierowcy pojazdéw
ratunkowych i co najmniej jednego ratownika, posiadajacego kwalifikacje i kompetencje wynikajace
z zaliczenia kursu i egzaminu w przedmiocie ratownictwa, a z drugiej strony, ustugi transportowe
$wiadczone na podstawowych poziomach pomocy medycznej, wykonywane przy uzyciu pojazdéw
ratowniczych, objete sa w braku akcji ratowniczej wylaczeniem okreslonym w tym przepisie.

Aby udzieli¢ odpowiedzi na powyzsze pytanie, nalezy przypomnie¢, ze art. 10 lit. h) dyrektywy 2014/24
wylacza z zakresu stosowania klasycznych regul udzielania zamoéwien publicznych zamoéwienia
publiczne na wuslugi w dziedzinie obrony cywilnej, ochrony ludno$ci i zapobiegania
niebezpieczenstwom pod dwoma warunkami: ze ustugi te sa objete kodami CPV wskazanymi w tym
przepisie i ze sa one §wiadczone przez organizacje lub stowarzyszenia o charakterze niekomercyjnym.
Owo wylaczenie ze stosowania regul udzielania zamoéwienn publicznych zawiera jednak wyjatek od
wyjatku w tym znaczeniu, Ze nie korzystaja z niego uslugi transportu sanitarnego pacjentéw, ktére
wchodza w zakres lagodniejszego rezimu udzielania zamodwienn publicznych przewidzianego
w art. 74—77 dyrektywy 2014/24. (zob. podobnie wyrok z dnia 21 marca 2019 r., Falck Rettungsdienste
i Falck, C-465/17, EU:C:2019:234, pkt 38).
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Z art. 10 lit. h) dyrektywy 2014/24 w zwigzku z jej motywem 28 wynika, ze wylaczenie z regut
udzielania zamoéwien publicznych przewidziane w tym przepisie w zakresie uslug zapobiegania
niebezpieczenstwom moze przystugiwa¢ jedynie w odniesieniu do niektérych ustug ratownictwa
$wiadczonych przez organizacje lub stowarzyszenia o charakterze niekomercyjnym i nie powinno
wykracza¢ poza to, co jest $ciSle konieczne (wyrok z dnia z dnia 21 marca 2019 r., Falck
Rettungsdienste i Falck, C-465/17, EU:C:2019:234, pkt 43).

Tym samym, co sie¢ tyczy uslug zapobiegania niebezpieczenstwom, brak stosowalnosci regul udzielania
zamoéwien publicznych, o ktérym mowa w art. 10 lit. h) tej dyrektywy, jest nieodlacznie zwigzany
z istnieniem ustug ratunkowych w zwigzku z czym obecnos¢ wykwalifikowanego personelu na
pokladzie pojazdu sanitarnego nie wystarcza sama w sobie, by wykazaé zaistnienie ustugi transportu
sanitarnego objetej kodem CPV 85143000-3 (zob. podobnie wyrok z dnia 21 marca 2019 r., Falck
Rettungsdienste i Falck, C-465/17, EU:C:2019:234, pkt 44, 45).

Pilny charakter moze jednakze zosta¢ wykazany, przynajmniej potencjalnie, gdy nalezy przewiezé
pacjenta, ktérego dotyczy ryzyko pogorszenia si¢ stanu zdrowia podczas transportu, ktére to ryzyko
powinno co do zasady by¢ mozliwe do ocenienia w sposéb obiektywny. Tylko w takich warunkach
kwalifikowany transport pojazdem sanitarnym mdgtby wejs¢ w zakres wyjatku od stosowania regul
udzielania zamoéwien publicznych przewidzianego w art. 10 lit. h) dyrektywy 2014/24 (zob. podobnie
wyrok z dnia 21 marca 2019 r., Falck Rettungsdienste i Falck, C-465/17, EU:C:2019:234, pkt 46, 49).

Z powyzszych rozwazan wynika, ze zaréwno ustugi transportu sanitarnego, dla ktérych uregulowanie
rozpatrywane w postepowaniu gléwnym wprowadza obowiazek obecnosci w pojezdzie kierowcy
pojazdéw ratunkowych i co najmniej jednego ratownika, jak i ustugi transportowe $wiadczone na
podstawowych poziomach pomocy medycznej, wykonywane przy uzyciu pojazdéw ratowniczych, nie
moga by¢ automatycznie objete zakresem wylaczenia, o ktérym mowa w art. 10 lit. h) dyrektywy
2014/24. Skorzystanie z tego wylaczenia zaklada bowiem, poza obecnoscia odpowiednio
przeszkolonego personelu w zakresie udzielania pierwszej pomocy, ze uslugi transportu sanitarnego sa
$wiadczone przez organizacje lub stowarzyszenia o charakterze niekomercyjnym w rozumieniu tego
przepisu i ma miejsce pilna sytuacja.

Na przedstawione pytania nalezy zatem odpowiedzie¢, ze art. 10 lit. h) dyrektywy 2014/24 w zwiazku
z motywem 28 tej dyrektywy nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, iz stoi on na przeszkodzie
obowiazywaniu uregulowania krajowego, zgodnie z ktérym z jednej strony, uslugi transportu
sanitarnego, dla ktérych wymagana jest w pojezdzie obecnos¢ kierowcy pojazdéw ratunkowych i co
najmniej jednego ratownika, posiadajacego kwalifikacje i kompetencje wynikajace z zaliczenia kursu
i egzaminu w przedmiocie ratownictwa, a z drugiej strony, ustugi transportowe $wiadczone na
podstawowych poziomach pomocy medycznej, wykonywane przy uzyciu pojazdéw ratowniczych, sa
objete w braku akcji ratowniczej wylaczeniem okreslonym w tym przepisie.

W przedmiocie kosztow

Dla stron w postepowaniu gléwnym niniejsze postepowanie ma charakter incydentalny, dotyczy
bowiem kwestii podniesionej przed sadem odsylajacym, do niego zatem nalezy rozstrzygniecie
o kosztach. Koszty poniesione w zwiazku z przedstawieniem uwag Trybunalowi, inne niz koszty stron
w postepowaniu gtéwnym, nie podlegaja zwrotowi.

Z powyzszych wzgledéw Trybunatl (dziewigta izba) orzeka, co nastepuje:
Artykul 10 lit. h) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE w zwiazku

z motywem 28 tej dyrektywy, nalezy interpretowa¢ w ten sposdb, Ze stoi on na przeszkodzie
obowiazywaniu uregulowania krajowego, zgodnie z ktorym z jednej strony, uslugi transportu
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sanitarnego, dla ktéorych wymagana jest w pojezdzie obecnos¢ kierowcy pojazdoéw ratunkowych
i co najmniej jednego ratownika, posiadajacego kwalifikacje i kompetencje wynikajace
z zaliczenia kursu i egzaminu w przedmiocie ratownictwa, a z drugiej strony, uslugi
transportowe $wiadczone na podstawowych poziomach pomocy medycznej, wykonywane przy
uzyciu pojazdéw ratowniczych, sa objete w braku akcji ratowniczej wylaczeniem okreslonym
w tym przepisie.

Podpisy
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