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Sprawa C-594/18 P

Republika Austrii
przeciwko
Komisji Europejskiej

Wyrok Trybunatu (wielka izba) z dnia 22 wrze$nia 2020 r.

Odwotanie — Pomoc panstwa — Artykut 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE — Artykuly 11i 194 TFUE -
Artykut 1, art. 2 lit. ¢) i art. 106a ust. 3 traktatu EWEA — Planowana pomoc na rzecz jednostki
C elektrowni jadrowej Hinkley Point (Zjednoczone Krélestwo) — Decyzja uznajaca pomoc za
zgodna z rynkiem wewnetrznym — Cel lezacy we wspdlnym interesie — Cele srodowiskowe Unii
Europejskiej — Zasady: ochrony $rodowiska, ,zanieczyszczajacy placi”, ostroznosci
i zréwnowazonego rozwoju — Okreslenie przedmiotowych dzialan gospodarczych —
Niewydolno$¢ rynku — Proporcjonalno$é pomocy — Pomoc inwestycyjna lub operacyjna —
Okreslenie elementéw pomocy — Komunikat w sprawie gwarancji

1. Pomoc przyznawana przez panstwa — Zakaz - Odstepstwa — Pomoc, ktora moze byc
uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym — Ocena w Swietle art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE —
Kryteria — Realizacja celu lezgcego we wspolnym interesie — Kryterium niestanowigce

koniecznej przestanki
[art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE]

(zob. pkt 18-21, 26, 30, 39)

2. Pomoc przyznawana przez pavistwa — Zakaz — Odstepstwa — Pomoc, ktéra moze byc
uznana za zgodnq z rynkiem wewnetrznym — Ocena w Swietle art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE -
Uwzglednienie wczesniejszej praktyki — Wykluczenie
[art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE]

(zob. pkt 25)

3. Pomoc przyznawana przez parstwa — Postanowienia traktatu - Zakres stosowania —
Srodki realizujgce cele wchodzgce w zakres traktatu EWEA — Wilgczenie
(art. 106a ust. 3 EWEA; art. 107 TFUE)

(zob. pkt 32, 33)

4. Pomoc przyznawana przez pavstwa - Zakaz — Odstepstwa — Pomoc, ktéra moze byc
uznana za zgodnq z rynkiem wewnetrznym — Ocena w Swietle art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE -

ECLIL:EU:C:2020:742 1




Srodki realizujgce cele wchodzace w zakres traktatu EWEA — Stosowanie zasad prawa Unii
w dziedzinie Srodowiska — Zasady: ochrony srodowiska, ,,zanieczyszczajgcy placi’, ostroznosci
i zrownowazonego rozwoju — Prawo paristwa cztonkowskiego do okreslenia struktury dostaw
energii — Wybor energii jgdrowej

[art. 106a ust. 3 EWEA; art. 107 ust. 3 lit. ¢), art. 194 TFUE]

(zob. pkt 40-50)

Pomoc przyznawana przez panstwa — Zakaz — Odstepstwa — Pomoc, ktora moze byc
uznana za zgodnq z rynkiem wewnetrznym — Ocena w Swietle art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE -
Kryteria — Brak sprzecznego ze wspdlnym interesem wplywu na warunki wymiany
handlowej — Okreslenie rynku, ktérego dotyczy pomoc

[art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE]

(zob. pkt 60-65)

Pomoc przyznawana przez panstwa — Zakaz — Odstepstwa — Pomoc, ktora moze byc
uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym — Ocena w $wietle art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE —
Kryteria - Istnienie  niewydolnosci  rynku, ktérego dotyczy pomoc -

Kryterium niestanowigce koniecznej przestanki
[art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE]

(zob. pkt 66, 67)

Pomoc przyznawana przez panstwa — Zakaz — Odstepstwa — Pomoc, ktora moze byc
uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym — Ocena w Swietle art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE —
Kryteria — Brak sprzecznego ze wspolnym interesem wplywu na warunki wymiany
handlowej — Ocena — Skumulowane skutki pomocy i innych planéw pomocy, ktére mogq
wystapic¢ w przysztosci — Brak zwigzku ze sprawg

[art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE]

(zob. pkt 84—-86)

Pomoc przyznawana przez panstwa — Zakaz - Odstepstwa — Pomoc, ktora moze byc
uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym — Ocena w Swietle art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE —
Kryteria — Brak sprzecznego ze wspdlnym interesem wplywu na warunki wymiany
handlowej — Wywazenie korzysci srodkow pomocy i ich negatywnego wplywu na rynek
wewnetrzny — Sktadniki rynku wewnetrznego

[art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE]

(zob. pkt 101, 102)

Pomoc przyznawana przez panstwa — Zakaz — Odstepstwa — Pomoc, w stosunku do ktorej
mozna zastosowac odstepstwo przewidziane w art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE -
Pomoc operacyjna — Wykluczenie — Obowigzek zakwalifikowania przez Komisje srodkéw
jako pomocy inwestycyjnej lub operacyjnej — Brak
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[art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE]
(zob. pkt 119-121)

Streszczenie

Trybunal Sprawiedliwosci potwierdza decyzje Komisji zatwierdzajaca pomoc
Zjednoczonego Krolestwa dla elektrowni jadrowej Hinkley Point C

Decyzja z dnia 8 pazdziernika 2014 r.' Komisja Europejska zatwierdzila pomoc, ktéra
Zjednoczone Kroélestwo planuje przyznac¢ jednostce C elektrowni jadrowej Hinkley Point,
znajdujacej sie w Somerset, na wybrzezu Zjednoczonego Krolestwa (zwanej dalej ,,Hinkley Point
C”), w celu promowania tworzenia nowych zdolnosci produkcji energii jadrowej. Uruchomienie
tej jednostki jest planowane na 2023 r., a okres eksploatacji ma wynosi¢ szes¢dziesiat lat. Pomoc,
na ktora skladaja sie trzy elementy, otrzyma przyszly operator jednostki C, spétka NNB
Generation Company Limited (zwana dalej ,spotka NNB Generation”), ktdra jest spotka zalezna
EDF Energy plc.

Pierwszym z rozpatrywanych $§rodkéw jest ,kontrakt na transakcje réznicowe”?, ktéry ma na celu
zapewnienie stabilnosci cen sprzedazy energii elektrycznej w fazie operacyjnej Hinkley Point C.
Drugim $rodkiem jest umowa miedzy inwestorami spétki NNB Generation a sekretarzem stanu
ds. energii i zmian klimatu Zjednoczonego Krolestwa, gwarantujaca rekompensate w przypadku
przedwczesnego zamkniecia elektrowni jadrowej z powodéw politycznych. Trzecim $rodkiem
jest gwarancja kredytowa Zjednoczonego Kroélestwa dla obligacji emitowanych przez sp6tke NNB
Generation, gwarantujaca terminowe sptacanie kwoty gltéwnej i odsetek kwalifikowalnego dlugu.

W decyzji Komisja uznala te trzy §rodki pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym na podstawie
art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE. Zgodnie z tym postanowieniem pomoc przeznaczona na ulatwianie
rozwoju niektdérych dzialan gospodarczych lub niektdérych regionéw gospodarczych moze zosta¢
uznana za zgodna z rynkiem wewnetrznym, o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej
w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem.

Austria wniosta o stwierdzenie niewaznosci tej decyzji do Sadu Unii Europejskiej, ktory jednak
oddalit skarge wyrokiem z dnia 12 lipca 2018 r.?

Trybunal, do ktérego Austria wniosla odwotanie?, mial zasadniczo wyjasni¢ nierozpatrywana
dotad w orzecznictwie kwestie, czy budowa elektrowni jadrowej moze skorzysta¢ z pomocy
panstwa zatwierdzonej przez Komisje na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE. Oddalajac
odwolanie, Trybunal udzielil na to pytanie odpowiedzi twierdzacej.

! Decyzja Komisji (UE) 2015/658 z dnia 8 pazdziernika 2014 r. w sprawie $rodka pomocy SA.34947 (2013/C) (ex 2013/N), ktéry
Zjednoczone Kroélestwo planuje wdrozyé w celu wsparcia elektrowni jadrowej Hinkley Point C (Dz.U. 2015, L 109, s. 44).

2 Stronami tej umowy sa spotka NNB Generation i spéitka Low Carbon Contracts Ltd, podmiot finansowany na podstawie statutowego
obowiazku wiazacego solidarnie wszystkich koncesjonowanych dostawcédw energii elektrycznej.

*  Wyrok z dnia 12 lipca 2018 r., Austria/Komisja, T-356/15, EU:T:2018:439; zob. réwniez KP nr 104/18.

* Podobnie jak przed Sadem, w postepowaniu przed Trybunalem Luksemburg wystapit w charakterze interwenienta po stronie Austrii,
natomiast Republika Czeska, Francja, Wegry, Polska, Stowacja i Zjednoczone Krélestwo wystapily w charakterze interwenientéw po
stronie Komisji.
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Na wstepie Trybunal przypomnial, Zze aby pomoc panstwa mogla zosta¢ uznana za zgodna
z rynkiem wewnetrznym zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE, musi spetnia¢ dwie przestanki: po
pierwsze, musi by¢ przeznaczona na ulatwianie rozwoju niektérych dziatan gospodarczych lub
niektérych regionéw gospodarczych, a po drugie, nie moze zmienia¢ warunkéw wymiany
handlowej w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem. Przepis ten nie wymaga jednak, aby
planowana pomoc stuzyla realizacji celu lezacego we wspdlnym interesie. Trybunat oddalit zatem
jako bezzasadne rézne argumenty Austrii oparte na okolicznosci, ze budowa nowej elektrowni
jadrowej nie stanowi celu lezacego we wspdlnym interesie.

Ponadto Trybunal potwierdzil, ze w braku przepisow szczegélnych w traktacie EWEA przepisy
traktatu FUE w dziedzinie pomocy panistwa moga znalezé zastosowanie w sektorze energii
jadrowej. Wbrew temu, co orzek! Sad, traktat EWEA nie stoi rowniez na przeszkodzie stosowaniu
w tym sektorze przepiséw prawa Unii w dziedzinie Srodowiska, w zwiazku z czym pomoc panistwa
na rzecz dzialan gospodarczych w sektorze energii jadrowej, ktéra zostanie uznana po zbadaniu za
naruszajaca przepisy dotyczace srodowiska, nie moze zosta¢ uznana za zgodna z rynkiem
wewnetrznym. Naruszenie prawa popelnione w ten sposéb przez Sad pozostaje jednak bez
wplywu za zasadno$¢ zaskarzonego wyroku w zakresie, w jakim zasad: ochrony $rodowiska,
ostroznosci, ,zanieczyszczajacy placi” i zréownowazonego rozwoju, na ktére powoluje sie Austria
na poparcie swojej skargi o stwierdzenie niewaznos$ci, nie mozna uznaé za sprzeciwiajace sie,
w kazdym wypadku, przyznaniu pomocy panstwa na budowe lub eksploatacje elektrowni
jadrowej. Trybunal orzek! zasadniczo, ze takie podejscie nie byloby zgodne z art. 194 ust. 2 akapit
drugi TFUE, z ktérego wynika, ze panstwo czlonkowskie ma swobode okreslania warunkéw
wykorzystania jego zasobow energetycznych, wyboru miedzy réznymi Zrédlami energii i ogdlnej
struktury jego zaopatrzenia w energie, co nie wyklucza, ze wybdér ten moze dotyczy¢ energii
jadrowe;j.

Nastepnie Trybunal oddalit argument Austrii, zgodnie z ktérym Sad blednie okreslit wlasciwe
dzialania gospodarcze w rozumieniu art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE. W tym wzgledzie Trybunat
orzekl, ze produkcja energii jadrowej, do ktdérej rozwoju maja przyczynic si¢ rozpatrywane $rodki,
stanowi istotnie dzialanie gospodarcze w rozumieniu tego przepisu. Trybunal ponadto
przypomnial, ze okreslenie rynku towardw, na ktérym odbywa si¢ dziatanie, ktérego dotyczy
pomoc jest istotne dla sprawdzenia, czy pomoc nie zmienia warunkéw wymiany handlowej
w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem, co stanowi druga przestanke zgodnosci pomocy
na podstawie tego przepisu. Ot6z w niniejszej sprawie Komisja okreslia zliberalizowany rynek
produkgji i dostaw energii elektrycznej jako rynek, na ktéry wptyw maja planowane $rodki.

Sad nie naruszyl réwniez prawa, stwierdzajac, ze jakkolwiek istnienie niewydolnosci rynku,
ktéorego dotyczy planowana pomoc, moze stanowi¢ element istotny dla uznania jej za zgodna
z rynkiem wewnetrznym, to jednak brak takiej niewydolnosci nie musi koniecznie prowadzi¢ do
jej niezgodnosci z rynkiem wewnetrznym.

Jesli chodzi o kontrole proporcjonalnosci planowanej pomocy dla Hinkley Point C, Trybunal
przypomnial przede wszystkim, ze Sad zbadal proporcjonalno$¢ rozpatrywanych srodkéow
w odniesieniu do potrzeb Zjednoczonego Krélestwa w zakresie dostaw energii elektrycznej,
stusznie potwierdzajac, ze Zjednoczone Krélestwo ma swobode w okreslaniu skltadu swojego
koszyka energetycznego. Badajac przestanke, zgodnie z ktéra planowana pomoc nie zmienia
warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem, Komisja nie
musiata ponadto bra¢ pod uwage negatywnych skutkéw, jakie rozpatrywane srodki moga mie¢ na
realizacje przywolanych przez Austrie zasad: ochrony srodowiska, ostroznosci, ,,zanieczyszczajacy
placi” i zréwnowazonego rozwoju. W istocie, bez uszczerbku dla weryfikacji, czy wspierane
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dzialanie nie narusza przepiséw prawa Unii w dziedzinie ochrony $rodowiska, badanie tej
przestanki nie wymaga od Komisji uwzglednienia zadnych innych ewentualnych negatywnych
skutkow poza skutkami pomocy dla konkurencji i wymiany handlowej miedzy panstwami
czlonkowskimi.

Wreszcie, Trybunal potwierdzil, ze w celu sprawdzenia zgodno$ci rozpatrywanych $rodkéow
z rynkiem wewnetrznym ani Komisja, ani Sad nie byly zobowigzane do formalnego
zakwalifikowania ich jako ,pomocy inwestycyjnej”, ktéra moze spetnia¢ przestanki stosowania
art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE, ani jako ,pomocy operacyjnej”, na ktora zezwolenie jest co do zasady
wylaczone na podstawie tego przepisu.
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