g

W Zbiér Orzeczen

WYROK TRYBUNALU (dziesigta izba)

z dnia 24 pazdziernika 2019 r.*

Odestanie prejudycjalne — Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 — Uslugi publiczne w zakresie
transportu pasazerskiego — Transport kolejowy — Umowy o $wiadczenie ustug publicznych —
Bezposrednie udzielenie zamoéwienia — Obowigzek uprzedniej publikacji ogloszenia o bezposrednim
udzieleniu zamdwienia — Zakres

W sprawie C-515/18
majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 267 TFUE, orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, zlozony przez Tribunale amministrativo regionale per la Sardegna (regionalny sad
administracyjny dla Sardynii, Wlochy) postanowieniem z dnia 4 lipca 2018 r., ktére wplyneto do
Trybunalu w dniu 6 sierpnia 2018 r., w postepowaniu:
Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato
przeciwko
Regione autonoma della Sardegna,
przy udziale:
Trenitalia SpA,
TRYBUNAL (dziesiata izba),
w skladzie: I. Jarukaitis, prezes izby, E. Juhasz (sprawozdawca) i C. Lycourgos, sedziowie,
rzecznik generalny: M. Campos Sanchez-Bordona,
sekretarz: A. Calot Escobar,
uwzgledniajac pisemny etap postepowania,
rozwazywszy uwagi przedstawione:
— w imieniu Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato przez S. Gattamelate, avvocato,

— w imieniu Regione autonoma della Sardegna przez S. Sau i A. Cambe, avvocatesse,

— w imieniu Trenitalia SpA przez L. Torchie i F.G. Albisinniego, avvocati,

* Jezyk postepowania: wloski.

PL
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— w imieniu rzadu wloskiego przez G. Palmieri, dzialajagca w charakterze pelnomocnika, wspierana
przez F. Sclafaniego, avvocato dello Stato,

— w imieniu rzadu austriackiego przez G. Hessego, dzialajacego w charakterze pelnomocnika,

— w imieniu Komisji Europejskiej przez W. Mollsa i G. Contego, dzialajacych w charakterze
pelnomocnikow,

podjawszy, po wystuchaniu rzecznika generalnego, decyzje o rozstrzygnieciu sprawy bez opinii,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wykladni art. 7 ust. 2 i 4
rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
dotyczacego uslug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz
uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz.U. 2007, L 315, s. 1).

Whniosek ten zostal zlozony w ramach sporu pomiedzy Autoritd Garante della Concorrenza e del
Mercato (urzedem ds. konkurencji i rynku, Wlochy, zwanym dalej ,AGCM”) a Regione autonoma
della Sardegna (regionem autonomicznym Sardynii, Wlochy, zwanym dalej ,regionem Sardynii”)
w przedmiocie bezposredniego udzielenia przez region Sardynii spéice Trenitalia SpA zamoéwienia
prowadzacego do zawarcia umowy o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejowego transportu
pasazerskiego.

Ramy prawne

Prawo Unii
Motywy 25, 29 i 30 rozporzadzenia nr 1370/2007 stanowia:

»(25) W przypadku publicznego kolejowego transportu pasazerskiego pojawiaja sie szczegdlne kwestie
inwestycji oraz kosztéw infrastruktury. W marcu 2004 roku Komisja [Europejska] przedstawita
propozycje zmiany dyrektywy Rady 91/440/EWG z dnia 29 lipca 1991 r. w sprawie rozwoju
kolei wspélnotowych [(Dz.U. 1991, L 237, s. 25)], tak aby kazdemu wspdlnotowemu
przedsigbiorstwu kolejowemu zapewni¢ dostep do infrastruktury wszystkich panstw
czlonkowskich w celu umozliwienia $wiadczenia ustug w zakresie miedzynarodowych
przewozow pasazerskich. Celem niniejszego rozporzadzenia nie jest kontynuacja otwierania
rynku ustug w sektorze przewozéw kolejowych, lecz ustanowienie ram prawnych dla
przyznawania rekompensat lub wylacznych praw do uméw o $wiadczenie ustug publicznych.

[...]

(29) Przed udzieleniem zamoéwien prowadzacych do zawarcia uméw o $wiadczenie ustug publicznych,
z wyjatkiem $rodkéw nadzwyczajnych i umoéw zwigzanych ze $wiadczeniem ustug na niewielka
odlegtos¢, wlasciwe organy powinny przedsiewzig¢ niezbedne kroki, by oglosi¢ swéj zamiar
udzielenia zamoéwien prowadzacych do zawarcia takich umoéw przynajmniej z rocznym
wyprzedzeniem, tak aby potencjalne podmioty s$wiadczace ustugi publiczne mogly podjac
odpowiednie dziatania.
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(30) Zamowienia prowadzace do zawarcia uméw o $wiadczenie uslug publicznych udzielane
bezposrednio powinny podlega¢ wymogowi zwiekszonej przejrzystosci”.

Artykut 2 lit. h) tego rozporzadzenia definiuje ,bezposrednie udzielenie zamdwienia” jako ,udzielenie

zamOwienia prowadzacego do zawarcia umowy o $wiadczenie ustug publicznych danemu podmiotowi

$wiadczacemu ustugi publiczne z pominigeciem procedury przetargowe;j”.

Artykul 5 ust. 6 wspomnianego rozporzadzenia stanowi:

»,O ile nie zakazuje tego prawo krajowe, wlasciwe organy moga podja¢ decyzje o bezposrednim

udzielaniu zamoéwien prowadzacych do zawarcia uméw o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie

transportu kolejowego z wyjatkiem innych rodzajow transportu szynowego, takich jak metro lub

tramwaje. Na zasadzie odstepstwa od art. 4 ust. 3 takie umowy zawierane sa maksymalnie na okres

dziesieciu lat, z wyjatkiem sytuacji, w ktérych ma zastosowanie art. 4 ust. 4”.

Artykut 7 ust. 2—4 tego samego rozporzadzenia przewiduje:

»2. Kazdy wlasciwy organ podejmuje niezbedne s$rodki, aby najpdzniej rok przed rozpoczeciem

procedury przetargowej lub rok przed bezposrednim przyznaniem zamdwienia zostaly opublikowane

w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej przynajmniej nastepujace informacje:

a) nazwa i adres wlasciwego organu;

b) przewidywany tryb udzielenia zaméwienia;

c) uslugi i obszary potencjalnie objete zamoéwieniem.

Wtasciwe organy moga zadecydowaé, ze informacje te nie beda publikowane, jezeli umowa

o S$wiadczenie uslug publicznych dotyczy $wiadczenia ustug publicznych w zakresie transportu

pasazerskiego w wymiarze mniejszym niz 50 000 kilometréw rocznie.

W przypadku zmiany okreslonych powyzej informacji po ich opublikowaniu, wlasciwy organ

niezwlocznie publikuje odpowiednie sprostowanie. Sprostowanie takie nie ma wplywu na date

rozpoczecia procedury bezposredniego przyznania zamoéwienia lub rozpoczecia procedury

przetargowej.

Niniejszy ustep nie ma zastosowania do art. 5 ust. 5.

3. W przypadku bezposredniego udzielenia zamoéwien prowadzacych do zawarcia uméw o $wiadczenie

ustug publicznych w zakresie transportu kolejowego, tak jak okreslono w art. 5 ust. 6, wlasciwy organ

podaje do wiadomos$ci publicznej w okresie jednego roku od przyznania umowy nastepujace

informacje:

a) nazwa podmiotu zawierajacego umowe, jego struktura wlasnosci i, w odpowiednich przypadkach,
nazwa podmiotu lub podmiotéw sprawujacych kontrole prawng;

b) okres obowiazywania umowy o $wiadczenie uslug publicznych;

c) opis uslug transportu pasazerskiego, jakie maja by¢ §wiadczone;

d) opis parametréw rekompensaty finansowej;

e) cele w zakresie jakosci, takie jak punktualno$¢ i niezawodno$¢ oraz stosowane premie i kary

pienig¢zne;
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f) warunki zwigzane z istotnymi aktywami.

4. Na wniosek zainteresowanej strony wtlasciwy organ przekazuje jej uzasadnienie swojej decyzji
o bezposrednim udzieleniu zamoéwienia prowadzacego do zawarcia umowy o $wiadczenie uslug
publicznych”.

Rozporzadzenie nr 1370/2007 zostalo zmienione rozporzadzeniem (UE) 2016/2338 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 14 grudnia 2016 r. (Dz.U. 2016, L 354, s. 22). Poniewaz to rozporzadzenie
zmieniajace weszlo w zycie w dniu 24 grudnia 2017 r., nie ma ono zastosowania do okolicznosci
faktycznych sprawy w postepowaniu gtéwnym.

Prawo wloskie

Artykul 61 legge n. 99 — Disposizioni per lo sviluppo e l'internazionalizzazione delle imprese, nonché
in materia di energia (ustawy nr 99 ustanawiajacej przepisy dotyczace rozwoju i internacjonalizacji
przedsiebiorstw oraz w dziedzinie energii) z dnia 23 lipca 2009 r. (GURI nr 176 z dnia 31 lipca
2009 r.) stanowi:

»Organy wlasciwe w zakresie udzielania zaméwien prowadzacych do zawarcia uméw o $wiadczenie
ustug, nawet w drodze odstepstwa od przepiséw sektorowych, moga powotaé sie¢ na przepisy art. 5
ust. 2, 4, 51 6 oraz art. 8 ust. 2 [rozporzadzenia nr 1370/2007]. Do spoélek, ktéorym we Wloszech lub
za granica udzielono zaméwien prowadzacych do zawarcia uméw o $wiadczenie ustug w rozumieniu
wspomnianego [rozporzadzenia nr 1370/2007], nie stosuje sie wylaczenia, o ktéorym mowa w art. 18
ust. 2 lit. a) [decreto legislativo n. 422 — Conferimento alle regioni ed agli enti locali di funzioni
e compiti in materia di trasporto pubblico locale, a norma dell’articolo 4, comma 4, della legge 15
marzo 1997, n. 59 (dekretu ustawodawczego nr 422 dotyczacego przeniesienia na regiony i jednostki
lokalne funkcji i zadan lokalnego transportu publicznego zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy nr 59 z dnia
15 marca 1997 r.) z dnia 19 listopada 1997 r. (GURI nr 287 z dnia 10 grudnia 1997 r., s. 4)]”.

Decreto legislativo n. 50 — Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE
sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d’appalto degli
enti erogatori nei settori dell'acqua, dell’energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il
riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture
(dekret ustawodawczy nr 50 ustanawiajacy szczegélowe zasady stosowania dyrektywy 2014/23/UE
w sprawie udzielania koncesji, dyrektywy 2014/24 w sprawie zaméwien publicznych oraz dyrektywy
2014/25/UE w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych oraz w sprawie zmian obowigzujacych przepiséw
dotyczacych zaméwien publicznych zwigzanych z robotami budowlanymi, ustugami i dostawami)
z dnia 18 kwietnia 2016 r. (GURI nr 91 z dnia 19 kwietnia 2016 r.) ustanawia nowy Codice dei
contratti pubblici (kodeks zamoéwierr publicznych).

Artykul 4 tego kodeksu stanowi:

»Udzielanie zamoéwienn publicznych dotyczacych robét budowlanych, ustug i dostaw wylaczonych
w caloéci lub w czesci z zakresu zastosowania niniejszego kodeksu odbywa sie zgodnie z zasadami
gospodarnosci, skutecznosci, bezstronnosci, rownego traktowania, przejrzystosci, proporcjonalnosci,
jawnosci, ochrony $rodowiska i efektywnosci energetycznej”.

Artykut 17 ust. 1 lit. i) wspomnianego kodeksu przewiduje:

»Kodeks nie ma zastosowania do zaméwien publicznych i koncesji na uslugi dotyczace uslug
transportu publicznego koleja i metrem”.

4 ECLIL:EU:C:2019:893



12

13

14

15

16

17

18

WyroK 7z DNIA 24.10.2019 R. — Sprawa C-515/18
AUTORITA GARANTE DELLA CONCORRENZA E DEL MERCATO (BEZPOSREDNIE UDZIELENIE ZAMOWIENIA NA USLUGI TRANSPORTU PUBLICZNEGO)

Postepowanie gléwne i pytania prejudycjalne

W dniu 29 grudnia 2015 r. region Sardynii opublikowal, zgodnie z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia
nr 1370/2007, wstepne ogloszenie informacyjne dotyczace bezposredniego udzielenia zamoéwienia na
$wiadczenie uslug publicznych w zakresie transportu kolejowego.

W nastepstwie tej publikacji, oprécz oferty operatora historycznego — spétki Trenitalia, region Sardynii
otrzymal dwa zgloszenia zainteresowania ze strony podmiotéw gospodarczych dzialajacych w tym
sektorze. W tym kontekscie jeden z tych podmiotéw zwrdcil sie do regionu Sardynii o wskazanie
formalnych ram, w ktérych zostanie przeprowadzony konkurs ofert, oraz o dodatkowa dokumentacje
zawierajaca bardziej szczegdlowe informacje.

Region Sardynii, uznawszy, ze nie ma obowiazku przeprowadzenia procedury przetargowej,
w nastepstwie negocjacji ze spoélka Trenitalia udzielil tej spélce zamdwienia na $wiadczenie ustug
publicznych w zakresie kolejowego transportu pasazerskiego decyzjami z dnia 27 czerwca i 17 lipca
2017 r. na okres od dnia 1 listopada 2017 r. do dnia 31 grudnia 2025 r.

Po otrzymaniu zawiadomienia o domniemanych uchybieniach wspomnianej procedury bezposredniego
udzielenia zamoéwienia AGCM zaskarzyt je do Tribunale amministrativo regionale per la Sardegna
(regionalnego sadu administracyjnego dla Sardynii, Wtochy).

AGCM podnosi przed tym sadem, ze bezposrednie udzielanie zaméwienn powinno opiera¢ si¢ na
ogoblnych zasadach réwnego traktowania, niedyskryminacji i przejrzystosci. Urzad ten przypomina, ze
motywy 29 i 30 rozporzadzenia nr 1370/2007 przewiduja publikacje zamiaru udzielenia zamoéwien
prowadzacych do zawarcia umoéw o $wiadczenie ustug publicznych w celu umozliwienia potencjalnym
podmiotom podjecia odpowiednich dzialan oraz, w przypadku bezposredniego udzielenia zamoéwienia,
w celu zapewnienia wiekszej przejrzystosci. Ponadto urzad ten przypomina, ze poniewaz celem art. 7
ust. 2 tego rozporzadzenia jest umozliwienie zainteresowanym podmiotom sporzadzenia oferty
w ramach procedury bezposredniego udzielania zamdwien, region Sardynii powinien byl zwrdci¢ sie
do operatora historycznego o przekazanie wszelkich posiadanych przez niego danych dotyczacych
poziomu popytu, liczby pracownikéw, taboru kolejowego i innych informacji w celu udostepnienia ich
innym podmiotom gospodarczym, ktére zglosily zainteresowanie.

Wedlug AGCM bowiem organ regionalny, ktéry zamierza bezposrednio udzieli¢ zamoéwienia
prowadzacego do zawarcia umowy o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejowego transportu
pasazerskiego, powinien udostepni¢ potencjalnie zainteresowanym podmiotom gospodarczym
wszystkie informacje niezbedne do sformulowania oferty handlowej. Ponadto powinien on
przeprowadzi¢ analize poréwnawcza ofert zlozonych w nastepstwie wstepnego ogloszenia
informacyjnego dokonanego zgodnie z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia nr 1370/2007 i uzasadni¢ wybér
podmiotu gospodarczego, ktéremu udzielono zamdwienia.

Natomiast zdaniem regionu Sardynii, wspieranego przez spodtke Trenitalia, wszystkie wymogi
proceduralne dotyczace procedury bezposredniego udzielania zaméwien zostaly spelnione, a analiza
poréwnawcza lub konkurs ofert badz ewentualnie otrzymanych zgloszen zainteresowania bylyby
sprzeczne z samym charakterem procedury bezposredniego udzielenia zamoéwien, tak jak ja przewiduje
rozporzadzenie nr 1370/2007.

ECLIL:EU:C:2019:893 5



19

20

21

22

23

24

WyroK 7z DNIA 24.10.2019 R. — Sprawa C-515/18
AUTORITA GARANTE DELLA CONCORRENZA E DEL MERCATO (BEZPOSREDNIE UDZIELENIE ZAMOWIENIA NA USLUGI TRANSPORTU PUBLICZNEGO)

W tych okoliczno$ciach Tribunale amministrativo regionale per la Sardegna (regionalny sad
administracyjny dla Sardynii) postanowil zawiesi¢ postepowanie i zwréci¢ sie do Trybunalu
z nastepujacymi pytaniami prejudycjalnymi:

»1) Czy art. 7 ust. 2 rozporzadzenia nr 1370/2007 nalezy interpretowa¢ w ten sposdb, ze zobowiazuje
on wlasciwy organ, ktéry zamierza wyda¢ decyzje o bezposrednim udzieleniu zamoéwienia, do
podjecia niezbednych $rodkéw w celu opublikowania lub przekazania informacji wszystkim
podmiotom potencjalnie zainteresowanym s$wiadczeniem ustugi, niezbednych do przygotowania
powaznej i racjonalnej oferty?

2) Czy art. 7 ust. 4 rozporzadzenia nr 1370/2007 nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze przed
wydaniem decyzji o bezposrednim udzieleniu zamoéwienia wlasciwy organ musi dokonac¢ oceny
poréwnawczej wszystkich ofert $§wiadczenia uslugi otrzymanych po opublikowaniu wstepnego
ogloszenia informacyjnego, o ktérym mowa we wspomnianym art. 7 ust. 4?”.

W przedmiocie pytan prejudycjalnych

W pytaniach tych, ktére nalezy rozpatrzy¢ lacznie, sad odsylajacy dazy zasadniczo do ustalenia, czy
art. 7 ust. 2 i 4 rozporzadzenia nr 1370/2007 nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze wlasciwe organy
krajowe, ktére zamierzaja bezposrednio udzieli¢ zamoéwienia prowadzacego do zawarcia umowy
o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejowego transportu pasazerskiego, sa zobowigzane
z jednej strony do opublikowania lub tez przekazania zainteresowanym podmiotom gospodarczym
wszelkich informacji niezbednych do umozliwienia im przygotowania wystarczajaco szczegélowej
oferty, ktéra moze by¢ przedmiotem oceny poréwnawczej, a z drugiej strony do przeprowadzenia
takiej oceny poréwnawczej wszystkich ofert ewentualnie otrzymanych po opublikowaniu tych
informacji.

Artykul 7 ust. 2 rozporzadzenia nr 1370/2007 stanowi, ze kazdy wlasciwy organ podejmuje niezbedne
$rodki, aby najpdzniej rok przed rozpoczeciem procedury przetargowej lub rok przed bezposrednim
przyznaniem zamowienia zostaly opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
przynajmniej niektére informacje wyraznie wymienione w tym przepisie. Zgodnie z tym przepisem sa
to nazwa i adres wlasciwego organu, przewidywany tryb udzielenia zamoéwienia, jak réwniez ustugi
i obszary potencjalnie objete zamdéwieniem.

Artykul 7 ust. 4 tego rozporzadzenia wymaga, aby na wniosek zainteresowanej strony wlasciwy organ
przekazal jej uzasadnienie swojej decyzji o bezposrednim udzieleniu zamdwienia prowadzacego do
zawarcia umowy o $wiadczenie ustug publicznych.

W celu ustalenia, czy — jak utrzymuje AGCM - przepisy te wymagaja od wlasciwego organu
opublikowania lub przekazania takich informacji, ktére sa niezbedne do dokonania oceny
poréwnawczej ewentualnie otrzymanych ofert i przeprowadzenia skutecznej procedury przetargowe;j,
zgodnie z utrwalonym orzecznictwem nalezy uwzgledni¢ nie tylko brzmienie tych przepiséw, lecz
takze ich kontekst oraz cele regulacji, ktérej stanowia cze$¢; réwniez geneza tych przepiséw moze
zawieraC elementy istotne dla ich wykladni (zob. podobnie wyrok z dnia 8 maja 2019 r., Inspecteur
van de Belastingdienst, C-631/17, EU:C:2019:381, pkt 29 i przytoczone tam orzecznictwo).

Przede wszystkim, jesli chodzi o brzmienie tych przepiséw, nalezy stwierdzi¢, ze nie wymagaja one
opublikowania lub przekazania informacji na temat przewidywanego udzielenia zamoéwienia,
umozliwiajacych przygotowanie oferty, ktéra mogtaby by¢ przedmiotem oceny poréwnawczej, oraz ze
nie przewiduja one przeprowadzenia oceny poréwnawczej ewentualnie otrzymanych ofert po
opublikowaniu tych informacji.
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Z jednej strony art. 7 ust. 2 rozporzadzenia nr 1370/2007 ogranicza si¢ bowiem jedynie do wyliczenia
informacji, ktére wlasciwy organ musi opublikowa¢ w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
najpozniej na rok przed bezposrednim przyznaniem zamoéwienia. Co wiecej, same te informacje nie
pozwalaja na przygotowanie oferty, ktéra moglaby by¢ przedmiotem oceny poréwnawczej. W tym
wzgledzie wystarczy wskazaé, ze jedyne informacje dotyczace umowy o $§wiadczenie uslug publicznych
w zakresie kolejowego transportu pasazerskiego, na ktéra wlasciwy organ zamierza bezposrednio
udzieli¢ zamoéwienia, zawarte w tym przepisie, odnosza sie do ,ustug i obszaréw potencjalnie objetych
zamoOwieniem”. Informacje te nie umozliwiaja zainteresowanemu podmiotowi zidentyfikowania
konkretnych cech przewidywanej umowy.

Jesli chodzi o obowigzek uzasadnienia decyzji o bezposrednim udzieleniu zamdwienia, o ktérym mowa
w art. 7 ust. 4 rozporzadzenia nr 1370/2007, nalezy z drugiej strony zauwazy¢, ze z samej tresci tego
przepisu nie mozna wywnioskowa¢, ze obowiazek ten odnosi si¢ nie tylko do powodéw, ktére sklonitly
wlasciwy organ do bezposredniego udzielenia zaméwienia, ale réwniez do ilo$ciowych lub jakos$ciowych
ocen ofert, ktére wlasciwy organ ewentualnie otrzymat.

Nastepnie, jesli chodzi o kontekst przepisow art. 7 ust. 2 i 4 rozporzadzenia nr 1370/2007 oraz cele
regulacji, ktorej stanowia one czes$¢, nalezy przypomnieé, po pierwsze, ze rozporzadzenie to ustanawia
zasady udzielania — badZ to bezposredniego, badz w oparciu o procedury przetargowe — zamoéwien
prowadzacych do zawarcia uméw o $§wiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego
transportu pasazerskiego.

Artykut 2 lit. h) wspomnianego rozporzadzenia, poprzez zdefiniowanie pojecia ,bezposredniego
udzielenia zamoéwienia” jako udzielenia zamoéwienia prowadzacego do zawarcia umowy o $wiadczenie
ustug publicznych danemu podmiotowi $wiadczacemu ustugi publiczne z pominieciem procedury
przetargowej, ma na celu rozréznienie dwdch systemdédw udzielania zamdéwien prowadzacych do
zawarcia umow o S$wiadczenie uslug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego.

W zwigzku z tym ,bezposrednie udzielenie zamodwienia” wyklucza wszelkie wczesniejsze
przeprowadzenie procedury przetargowej.

Tymczasem, gdyby przepisy art. 7 ust. 2 i 4 rozporzadzenia nr 1370/2007 nalezalo rozumie¢ w ten
sposob, ze wprowadzaja zasady dotyczace oglaszania, ktére sa zasadniczo podobne do zasad
charakteryzujacych procedure przetargowa, oraz wymagaja przeprowadzenia oceny poréwnawczej
ewentualnie otrzymanych ofert, taka wykladnia prowadzilaby do traktowania procedury
bezposredniego udzielania zaméwien publicznych w taki sam sposéb jak procedury przetargowej i tym
samym pomijalaby istotne réznice, ktére przewiduje w odniesieniu do nich rozporzadzenie
nr 1370/2007.

W tym kontekécie nalezy przypomnie¢, ze — jak stwierdzono w motywie 25 rozporzadzenia
nr 1370/2007 — celem tego rozporzadzenia nie jest kontynuacja otwierania rynku ustug w sektorze
przewozéw kolejowych, lecz ustanowienie ram prawnych dla przyznawania rekompensat lub
wylacznych praw do uméw o $wiadczenie ustug publicznych.

Po drugie, nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z motywem 30 wspomnianego rozporzadzenia dazy ono do
zapewnienia zwiekszonej przejrzystosci w odniesieniu do zaméwien prowadzacych do zawarcia uméw
o S$wiadczenie ustug publicznych udzielanych bezposrednio oraz ze zgodnie z jego motywem 29
niezbedne kroki przewidziane w art. 7 ust. 2 tego samego rozporzadzenia maja na celu umozliwienie
potencjalnym podmiotom $wiadczacym ustugi publiczne podjecie odpowiednich dziatan.

Wynika z tego, ze informacje opublikowane zgodnie z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia nr 1370/2007 musza

umozliwia¢ podmiotowi gospodarczemu zakwestionowanie, od momentu, o ktérym mowa w tym
przepisie, samej zasady bezposredniego udzielenia zamdwienia, ktérego zamierza dokonaé wlasciwy

ECLIL:EU:C:2019:893 7



34

35

36

37

38

WyroK 7z DNIA 24.10.2019 R. — Sprawa C-515/18
AUTORITA GARANTE DELLA CONCORRENZA E DEL MERCATO (BEZPOSREDNIE UDZIELENIE ZAMOWIENIA NA USLUGI TRANSPORTU PUBLICZNEGO)

organ (zob. podobnie wyrok z dnia 20 wrzesnia 2018 r., Rudigier, C-518/17, EU:C:2018:757, pkt 64, 66).
W zwiazku z tym, o ile nalezy zapewni¢ skuteczno$¢ takiego prawa kwestionowania, o tyle nie zmienia
to faktu, ze podmiot gospodarczy moze skutecznie zakwestionowa¢ sama zasade bezposredniego
udzielenia zamodwienia prowadzacego do zawarcia umowy o $wiadczenie uslug publicznych bez
uprzedniego nakladania na wlasciwy organ obowiazku opublikowania lub przekazania
zainteresowanym podmiotom gospodarczym wszystkich informacji niezbednych do zlozenia przez nie
powaznej i racjonalnej oferty.

Wreszcie, geneza art. 7 ust. 2 i 4 rozporzadzenia nr 1370/2007 réwniez potwierdza literalng wykladnie
tego przepisu.

W tym wzgledzie, jak zauwazyl rzad austriacki w uwagach pisemnych, ustawodawca Unii Europejskiej
nie przyjal wniosku Komisji, ztozonego w ramach prac przygotowawczych nad rozporzadzeniem
nr 1370/2007 i zmierzajacego w kierunku wiekszego otwarcia na konkurencje. W szczegélnosci
instytucja ta rozwazala bowiem w odniesieniu do zamoéwiert udzielanych bezposrednio, aby inne
potencjalne podmioty mogly, w ciaggu sze$ciu miesiecy od wstepnego ogloszenia informacyjnego,
przedlozy¢ wlasciwemu organowi jako opcje oferte podwazajaca wyniki uzyskane wczesniej przez
podmiot gospodarczy, ktéremu zamierzano udzieli¢ bezposredniego zamoéwienia. Zgodnie z tym
wnioskiem wlasciwy organ mial bada¢ takie oferty i informowac¢ o przyczynach swojej zgody lub
odmowy (art. 7 ust. 2 zmienionego wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie dzialania panstw czltonkowskich w zakresie zobowigzan dotyczacych $wiadczenia
ustug publicznych i udzielania zamdéwien na $wiadczenie uslug publicznych w dziedzinie pasazerskiego
transportu kolejowego, drogowego i w zegludze srédladowej [COM(2002) 107 wersja ostateczna z dnia
21 lutego 2002 r. (Dz.U. 2002, C 151 E, s. 146)].

Jednakze ustawodawca Unii wybral brzmienie art. 7 ust. 2 i 4 rozporzadzenia nr 1370/2007, w ktérym
w zaden sposob nie wspomina sie o jakimkolwiek obowigzku poréwnywania ewentualnie otrzymanych
ofert po publikacji przewidzianej we wspomnianym art. 7 ust. 2.

W $wietle wszystkich powyzszych rozwazan na zadane pytania nalezy odpowiedzie¢, ze art. 7 ust. 2 i 4
rozporzadzenia nr 1370/2007 trzeba interpretowa¢ w ten sposéb, iz wlasciwe organy krajowe, ktére
zamierzaja bezposrednio udzieli¢ zamdwienia prowadzacego do zawarcia umowy o $wiadczenie uslug
publicznych w zakresie kolejowego transportu pasazerskiego, nie sa zobowiazane ani do opublikowania
lub tez przekazania potencjalnie zainteresowanym podmiotom gospodarczym wszelkich informacji
niezbednych do umozliwienia im przygotowania wystarczajaco szczegélowej oferty, ktéra moze by¢
przedmiotem oceny poréwnawczej, ani do przeprowadzenia takiej oceny poréwnawczej wszystkich
ofert ewentualnie otrzymanych po opublikowaniu tych informacji.

W przedmiocie kosztéw

Dla stron w postepowaniu gléwnym niniejsze postepowanie ma charakter incydentalny, dotyczy
bowiem kwestii podniesionej przed sadem odsylajacym, do niego zatem nalezy rozstrzygniecie
o kosztach. Koszty poniesione w zwiazku z przedstawieniem uwag Trybunalowi, inne niz koszty stron
w postepowaniu gléwnym, nie podlegaja zwrotowi.

Z powyzszych wzgledéw Trybunal (dziesiata izba) orzeka, co nastepuje:

Artykul 7 ust. 2 i 4 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego uslug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego
transportu pasazerskiego oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG)
nr 1107/70 nalezy interpretowa¢ w ten sposdb, ze wlasciwe organy krajowe, ktore zamierzaja
bezposrednio udzieli¢ zaméwienia prowadzacego do zawarcia umowy o $wiadczenie uslug
publicznych w zakresie kolejowego transportu pasazerskiego, nie sa zobowiazane ani do
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opublikowania lub tez przekazania potencjalnie zainteresowanym podmiotom gospodarczym
wszelkich informacji niezbednych do umozliwienia im przygotowania wystarczajaco szczegétowej
oferty, ktora moze by¢ przedmiotem oceny poréwnawczej, ani do przeprowadzenia takiej oceny
porownawczej wszystkich ofert ewentualnie otrzymanych po opublikowaniu tych informacji.

Podpisy
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