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W Zbiér Orzeczen

WYROK TRYBUNALU (druga izba)

z dnia 30 stycznia 2020 r.*

Odestanie prejudycjalne — Opodatkowanie produktéw energetycznych i energii elektrycznej —
Dyrektywa 2003/96/WE — Artykul 7 ust. 2 i 3 — Pojecie ,oleju napedowego przeznaczonego do celéw
handlowych wykorzystywanego jako paliwo silnikowe” — Uregulowanie krajowe przewidujace obnizona

stawke podatku akcyzowego na olej napedowy przeznaczony do celéw handlowych wykorzystywany
jako paliwo silnikowe do celéw regularnego przewozu oséb, a nie do celéw okazjonalnego przewozu
0s6b — Zasada réwnego traktowania
W sprawie C-513/18
majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 267 TFUE, orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, zlozony przez Commissione tributaria provinciale di Palermo (komisje podatkowa dla
prowingji Palermo, Wlochy) postanowieniem z dnia 13 lipca 2018 r., ktére wplynelo do Trybunalu
w dniu 3 sierpnia 2018 r., w postepowaniu:
Autoservizi Giordano societa cooperativa
przeciwko
Agenzia delle Dogane e dei Monopoli — Ufficio di Palermo,

TRYBUNAL (druga izba),

w skladzie: A. Arabadjiev, prezes izby, P.G. Xuereb (sprawozdawca), T. von Danwitz, C. Vajda
i A. Kumin, sedziowie,

rzecznik generalny: M. Szpunar,

sekretarz: A. Calot Escobar,

uwzgledniajac pisemny etap postepowania,
rozwazywszy uwagi przedstawione:

— w imieniu rzadu wloskiego przez G. Palmieri, dzialajaca w charakterze pelnomocnika, wspierana
przez M. Santora, avvocato dello Stato,

— w imieniu Komisji Europejskiej przez A. Armeni¢ i F. Tomat, dzialajace w charakterze
pelnomocnikéw,

po zapoznaniu sie z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 12 wrze$nia 2019 r.,

* Jezyk postepowania: wloski.
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wydaje nastepujacy

Wyrok

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wykladni art. 7 ust. 2 i 3 dyrektywy
Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspdlnotowych
przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej
(Dz.U. 2003, L 283, s. 51).

Whniosek 6w zostal zlozony w ramach sporu miedzy Autoservizi Giordano societa cooperativa
a Agenzia delle Dogane e dei Monopoli — Ufficio di Palermo (organem ds. cel i monopoli — urzedem
w Palermo, Wlochy, zwanym dalej ,organem ds. cel i monopoli”) w przedmiocie odmdwienia przez
ten organ spdlce Autoservizi Giordano mozliwosci skorzystania z obnizonej stawki podatku
akcyzowego dla oleju napedowego przeznaczonego do celéw handlowych wykorzystywanego jako
paliwo silnikowe za trzeci kwartal 2017 r.

Ramy prawne

Prawo Unii
Motywy 2-7, 9, 11, 12 i 24 dyrektywy 2003/96 stanowia:

»(2) Brak przepiséw wspdlnotowych wyznaczajacych minimalna stawke podatkéw od energii
elektrycznej i produktéw energetycznych innych niz oleje mineralne moze negatywnie wplywac
na prawidlowe funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

(3) Prawidlowe funkcjonowanie rynku wewnetrznego i osiagniecie celéw innych polityk Wspélnoty
wymagaja ustanowienia na poziomie wspélnotowym minimalnych pozioméw opodatkowania od
wiekszosci produktéw energetycznych, wlacznie z energia elektryczng, gazem ziemnym i weglem.

(4) Znaczne roéznice miedzy krajowymi poziomami opodatkowania energii stosowany[mi] przez
panstwa czlonkowskie moglyby okaza¢ sie szkodliwe dla prawidlowego funkcjonowania rynku
wewnetrznego.

(5) Ustalenie wlasciwych wspdlnotowych minimalnych pozioméw opodatkowania moze umozliwi¢
zredukowanie istniejacych réznic w krajowych poziomach opodatkowania.

(6) Zgodnie z postanowieniami art. 6 traktatu [WE] wymogi ochrony srodowiska musza by¢ wlaczone
do okreslania i wykonywania innych polityk Wspélnoty.

(7) Jako strona Konwencji Ramowej Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu Wspdlnota
ratyfikowata Protokét z Kioto. Opodatkowanie produktéw energetycznych i — w odpowiednim
przypadku — energii elektrycznej jest jednym z instrumentéw dostepnych w celu osiagania celéw
Protokotu z Kioto.

(9) Panstwom czlonkowskim nalezy przyznaé elastycznos¢ potrzebna do okreslania i wykonywania
polityk wtasciwych do ich okolicznosci krajowych.
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(11) Decydowanie o tym, jakimi $§rodkami podatkowymi wprowadzone zostana w Zzycie wspdlnotowe
ramy dotyczace opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej, jest sprawa
poszczegélnych panstw czlonkowskich. W tym wzgledzie panstwa czlonkowskie moga
zdecydowa¢ nie podwyzsza¢ ogdlnego obciazenia podatkowego, jesli uznaja, ze wprowadzenie
w zycie takiej zasady neutralnosci podatkowej mogloby przyczyni¢ sie do restrukturyzacji
i unowoczesnienia ich systeméw podatkowych poprzez zachecanie do zachowan bardziej
sprzyjajacych ochronie srodowiska i zwiekszonego uwzglednienia czynnika udzialu w pracy.

(12) Ceny energii sa elementami kluczowymi wspélnotowej polityki energetycznej, transportowej
i ochrony srodowiska.

(24) Panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ stosowania niektérych innych zwolnienn lub
obnizonych pozioméw opodatkowania, w przypadkach gdy nie bedzie to szkodliwe dla
prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego i nie bedzie powodowac zaki6cen
konkurencji”.

Artykut 4 dyrektywy 2003/96 przewiduje:

»1. Poziomy opodatkowania, jakie panstwa czlonkowskie stosuja do produktéw energetycznych
i energii elektrycznej wymienione [wymienionych] w art. 2 nie moga by¢ nizsze niz minimalne
poziomy opodatkowania przewidziane niniejsza dyrektywa.

2. Dla celéw niniejszej dyrektywy »poziom opodatkowania« stanowi catkowita kwote optat pobranych
jako podatki posrednie (z wylaczeniem podatku od warto$ci dodanej) wyliczona bezposrednio lub
posrednio na podstawie ilosci produktéw energetycznych i energii elektrycznej w momencie
przekazania do konsumpc;ji”.

Zgodnie z art. 7 owej dyrektywy:

»1. Od dnia 1 stycznia 2004 r. i od dnia 1 stycznia 2010 r. dla paliw silnikowych obowiazuja minimalne
poziomy opodatkowania ustalone w zalaczniku I tabela A.

Najpoézniej do dnia 1 stycznia 2012 r. Rada, stanowiac jednomyslnie, po konsultacji z Parlamentem
Europejskim, na podstawie sprawozdania i wniosku Komisji, podejmuje decyzje odnosnie do
minimalnych pozioméw opodatkowania majacych zastosowanie do oleju gazowego [napedowego] na
kolejny okres rozpoczynajacy sie dnia 1 stycznia 2013 r.

2. Panstwa czlonkowskie moga rozréznia¢ [dokonywaé rozréznienia] miedzy handlowym
i niehandlowym zastosowaniem oleju gazowego [napedowego] stosowanego jako material napedowy
[paliwo silnikowe], pod warunkiem ze wspdélnotowe minimalne poziomy sa przestrzegane i ze stawka
dla handlowego oleju gazowego wykorzystywanego jako material napedowy [oleju napedowego
przeznaczonego do celéw handlowych wykorzystywanego jako paliwo silnikowe] nie spada ponizej
krajowego poziomu opodatkowania obowigzujacego od dnia 1 stycznia 2003 r., bez wzgledu na
wszelkie odstepstwa dla tego zastosowania ustanowione w niniejszej dyrektywie.

3. »Handlowy olej gazowy wykorzystywany jako material napedowy [olej napedowy przeznaczony do
celéow handlowych wykorzystywany jako paliwo silnikowe]« oznacza olej gazowy [napedowy]
wykorzystywany jako material napedowy [paliwo silnikowe] do nastepujacych celéw:

a) przewoz towardéw na cudzy rachunek lub wlasny pojazdem silnikowym lub pojazdem przegubowym

[zespotem pojazdéw] przeznaczonym wylacznie do przewozu drogowego towaréw i o maksymalnej
dopuszczalnej calkowitej masie rzeczywistej brutto nie mniejszej niz 7,5 [t];
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b) regularny lub okazjonalny przewé6z oséb pojazdem silnikowym kategorii M2 lub kategorii M3,
zdefiniowan[ych] w dyrektywie Rady 70/156/EWG z dnia 6 lutego 1970 r. w sprawie zblizenia
ustawodawstw panstw czlonkowskich odnoszacych sie do homologacji typu pojazdéw silnikowych
i ich przyczep [(Dz.U. 1970, L 42, s. 1].

4. Nie naruszajac ust. 2, panstwa czlonkowskie, ktére wprowadza system oplat uzytkownikéw drog za
pojazdy silnikowe lub pojazdy przegubowe [zespoly pojazdéw] przeznaczone wylacznie do przewozu
drogowego towaréw, moga stosowa¢ obnizona stawke dla oleju gazowego [napedowego]
wykorzystywanego przez takie pojazdy, ktéra schodzi ponizej krajowego poziomu opodatkowania
obowigzujacego w dniu 1 stycznia 2003 r. tak dlugo, jak [dlugo] ogdlny ciezar opodatkowania
pozostaje w duzej cze$ci taki sam, pod warunkiem ze wspdlnotowe minimalne poziomy
opodatkowania sa przestrzegane i ze krajowy poziom opodatkowania obowigzujacy w dniu 1 stycznia
2003 r. dla oleju gazowego [napedowego] wykorzystywanego jako material napedowy [paliwo
silnikowe] jest przynajmniej dwa razy wyzszy od minimalnego poziomu opodatkowania majacego
zastosowanie w dniu 1 stycznia 2004 r.”.

Prawo wloskie

Artykul 6 decreto legislativo n. 26 — Attuazione della direttiva 2003/96/WE che ristruttura il quadro
comunitario per la tassazione dei prodotti energetici e dell’elettricita (dekretu ustawodawczego nr 26
w sprawie transpozycji dyrektywy 2003/96) z dnia 2 lutego 2007 r. (dodatek zwyczajny do GURI nr 68
z dnia 22 marca 2007 r., s. 5) ustanawia stawke podatku akcyzowego dla oleju napedowego
wykorzystywanego jako paliwo silnikowe.

Artykul 24 ter decreto legislativo n. 504 — Testo unico delle disposizioni legislative concernenti le
imposte sulla produzione e sui consumi e relative sanzioni penali e amministrative (dekretu
ustawodawczego nr 504 w sprawie tekstu jednolitego przepiséw ustawodawczych dotyczacych
podatkéw od produkeji i konsumpcyjnych oraz zwigzanych z tym sankcji karnych i administracyjnych)
z dnia 26 pazdziernika 1995 r. (dodatek zwyczajny do GURI nr 279 z dnia 29 listopada 1995 r., s. 5,
zwanego dalej ,dekretem ustawodawczym nr 504/1995”), wprowadzony przez decreto-legge n. 193 —
Disposizioni urgenti in materia fiscale e per il finanziamento di esigenze indifferibili (dekret
ustawodawczy nr 193 w sprawie pilnych przepiséw w dziedzinie podatkéw i finansowania biezacych
potrzeb) z dnia 22 pazdziernika 2016 r., przeksztalcony, ze zmianami, ustawa nr 225 z dnia 1 grudnia
2016 r. (dodatek zwyczajny do GURI nr 282 z dnia 2 grudnia 2016 r.), zatytutowany ,Olej napedowy
przeznaczony do celéw handlowych”, przewiduje:

»1. Olej napedowy przeznaczony do celéw handlowych wykorzystywany jako paliwo silnikowe podlega
podatkowi akcyzowemu wedlug stawki przewidzianej dla takiego zastosowania w pkt 4-bis
tabeli A zalaczonej do niniejszego tekstu jednolitego.

2. »Olej napedowy przeznaczony do celéw handlowych wykorzystywany jako paliwo silnikowe«
oznacza olej napedowy wykorzystywany w pojazdach, z wyjatkiem pojazdéw kategorii Euro 2 lub
nizszej, uzytkowanych przez wlasciciela lub na innej podstawie w taki sposéb, ze pozostaja one do
wylacznej dyspozycji, do nastepujacych celow:

a) do dzialalnos$ci transportu towaréw pojazdami o maksymalnej calkowitej masie nie mniejszej niz
7,5 tony wykonywanej przez [...];

b) do przewozu oséb prowadzonego przez:
1) podmioty publiczne lub lokalne przedsigbiorstwa publiczne wykonujace dziatalno$¢
transportowa, o ktérej mowa w [decreto legislativo n. 422 — Conferimento alle regioni ed agli
enti locali di funzioni e compiti in materia di trasporto pubblico locale, a norma dell’articolo 4,
comma 4, della legge 15 marzo 1997, n. 59 (dekrecie ustawodawczym nr 422 w sprawie
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przekazania regionom i spoteczno$ciom lokalnym funkcji i zadain w dziedzinie lokalnego
transportu publicznego na podstawie art. 4 ust. 4 ustawy nr 59 z dnia 15 marca 1997 r.) z dnia
19 listopada 1997 r. (GURI nr 287 z dnia 10 grudnia 1997 r., s. 4)] i w regionalnych przepisach
wykonawczych;

2) przedsigbiorstwa wykonujace ustugi miedzyregionalnego transportu drogowego nalezacego do
kompetencji panstwa, o ktérych mowa w [decreto legislativo n. 285 — Riordino dei servizi
automobilistici interregionali di competenza statale (dekrecie ustawodawczym nr 285
w sprawie reorganizacji miedzyregionalnych ustug publicznego transportu drogowego
nalezacego do kompetencji panstwa) z dnia 21 listopada 2005 r. (dodatek zwyczajny do GURI
nr 6, z dnia 9 stycznia 2006 r., s. 12)];

3) przedsiebiorstwa wykonujace uslugi transportowe pozostajace w kompetencjach organdéw
regionalnych i lokalnych, o ktérych mowa w dekrecie ustawodawczym nr 422 z dnia
19 listopada 1997 r.;

4) przedsigbiorstwa wykonujace regularne ustugi transportu drogowego wewnatrz Wspdlnoty,
o ktérych mowa w [rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1073/2009
z dnia 21 pazdziernika 2009 r. w sprawie wspdélnych zasad dostgpu do miedzynarodowego
rynku uslug autokarowych i autobusowych i zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr 561/2006
(Dz.U. 2009, L 300, s. 88)].

3. Za olej napedowy przeznaczony do celéw handlowych uznaje si¢ réwniez olej napedowy
wykorzystywany do celow przewozu o0s6b prowadzonego przez podmioty publiczne lub
przedsiebiorstwa $§wiadczace publiczne ustugi transportu linowego.

4. Wysoko$¢ podatku do zwrotu, wynikajacego z wyzszego podatku akcyzowego nalozonego na olej
napedowy przeznaczony do celéw handlowych, okresla sie w wysokos$ci réwnej réznicy miedzy stawka
podatku akcyzowego stosowana w odniesieniu do oleju napedowego wykorzystywanego jako paliwo
silnikowe, o ktérej mowa w zalaczniku I, a stawka okreslona w ust. 1 niniejszego artykutu. W celu
uzyskania wyzej wskazanego zwrotu podmioty wymienione w ust. 2 i 3 skladaja odpowiednia
deklaracje we wlasciwym urzedzie organu ds. cel i monopoli do korica miesiaca nastepujacego po
uplywie kazdego kwartalu, w ktérym miato miejsce zuzycie oleju napedowego do celéw handlowych.

[...]".

Postepowanie gléwne i pytania prejudycjalne

Spotka Autoservizi Giordano prowadzi dziatalno$¢ polegajaca na przewozie oséb poprzez $wiadczenie
ustug wynajmu autobusu wraz z kierowca.

Spotka ta zlozyla do organu ds. cel i monopoli wniosek o objecie jej za trzeci kwartat 2017 r. obnizona
stawka podatku akcyzowego dla oleju napedowego przeznaczonego do celow handlowych przewidziana
w art. 24 ter dekretu ustawodawczego nr 504/1995.

Organ ds. cel i monopoli oddalil 6w wniosek na tej podstawie, ze dziatalno$¢ przewozu oséb w formie
ustug wynajmu autobusu wraz z kierowcs, taka jaka prowadzi spélka Autoservizi Giordano, nie jest
objeta zadnym z rodzajéw dzialalnosci przewozowej, do ktérych zastosowanie na mocy art. 24 ter
dekretu ustawodawczego nr 504/1995 ma obnizona stawka podatku akcyzowego dla oleju napedowego
przeznaczonego do celéw handlowych.

Spotka Autoservizi Giordano zaskarzyla te odmowe do Commissione tributaria provinciale di Palermo
(komisji podatkowej dla prowincji Palermo, Wlochy).

ECLIL:EU:C:2020:59 5
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Na poparcie skargi spolka Autoservizi Giordano podnosi, ze prawo do obnizonej stawki podatku
akcyzowego wynika z bezposredniego stosowania art. 7 dyrektywy 2003/96 oraz ze w zwiazku z tym
ograniczenie znajdujace si¢ w art. 24 ter dekretu ustawodawczego nr 504/1995 jest arbitralne
i niezgodne z prawem.

W tym wzgledzie sad odsylajacy zauwaza, ze art. 7 dyrektywy 2003/96 pozostawia poszczegélnym
panstwom czlonkowskim zakres uznania co do mozliwosci rozréznienia miedzy handlowym
i niehandlowym wykorzystaniem oleju napedowego. Sad 6w wskazuje niemniej, ze artykul éw nie
wydaje sie przyznawac¢ panstwom czlonkowskim takiego samego zakresu uznania przy podejmowaniu
przez nie decyzji o wprowadzeniu obnizonej stawki podatku akcyzowego dla kategorii oleju
napedowego przeznaczonego do celéw handlowych wykorzystywanego jako paliwo silnikowe,
poniewaz kategoria ta powinna by¢ zgodna z definicja pojecia ,oleju napedowego przeznaczonego do
celéw handlowych” zawarta w rzeczonym artykule.

Ponadto zdaniem sadu odsylajacego poprzez przyznanie mozliwosci skorzystania z obnizonej stawki
podatku akcyzowego dla oleju napedowego przeznaczonego do celéw handlowych wykorzystywanego
jako paliwo silnikowe jedynie w odniesieniu do niektérych rodzajéw dziatalnosci, a nie innych, takich
jak dzialalno$¢ polegajaca na wynajmie autobusu wraz z kierowca w sektorze prywatnego przewozu
0s6b, art. 24 ter dekretu ustawodawczego nr 504/1995 ogranicza zakres art. 7 ust. 3 lit. b) dyrektywy
2003/96, ktéry odnosi sie do ,regularnego lub okazjonalnego przewozu osob”.

Na koniec sad odsylajacy zmierza do ustalenia, czy podmioty prywatne moga powolywaé sie przed
organami wloskimi bezposrednio na art. 7 dyrektywy 2003/96, aby uzyska¢ prawo do obnizonej stawki
podatku akcyzowego i zwrot nienaleznie zaplaconego podatku akcyzowego. Sad 6w podkresla, ze
w takim wypadku uznanie prawa wloskiego za zgodne z tym przepisem mogloby by¢ problematyczne.

W tym wzgledzie sad odsylajacy zwraca sie do Trybunalu o ustalenie, czy zakres uznania przyznany
panstwom czlonkowskim na mocy art. 7 ust. 2 dyrektywy 2003/96 oznacza, ze ust. 3 tego artykulu,
ktéry wlacza do pojecia ,oleju napedowego przeznaczonego do celéw handlowych” olej napedowy
wykorzystywany do celéw ,okazjonalnego przewozu os6b”, nie jest wystarczajaco jasny, precyzyjny
i bezwarunkowy.

Wobec powyzszego Commissione tributaria provinciale di Palermo (komisja podatkowa dla prowincji
Palermo, Wtlochy) postanowila zawiesi¢ postepowanie i zwrdci¢ sie do Trybunalu z nastepujacymi
pytaniami prejudycjalnymi:

»1) Czy art. 7 dyrektywy [2003/96] nalezy interpretowaé w ten sposob, ze jego zakresem zastosowania
objete sa wszystkie publiczne lub prywatne przedsiebiorstwa oraz podmioty prowadzace dziatalnosc¢
w sektorze przewozu oséb autobusem, w tym w zakresie wynajmu autobusu wraz z kierowca, oraz
czy przepis ten sprzeciwia sie uregulowaniom krajowym transponujacym te dyrektywe w zakresie,
w jakim nie zaliczaja one do podmiotéw wykorzystujacych olej napedowy przeznaczony do celéw
handlowych réwniez podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie wynajmu autobusu wraz
z kierowcg?

2) Czy przyznany panstwom cztonkowskim zakres uznania, o ktérym mowa w art. 7 ust. 2 dyrektywy
2003/96, [na podstawie ktdérego to przepisu] panstwa czlonkowskie moga dokonaé rozréznienia
miedzy handlowym i niehandlowym zastosowaniem oleju napedowego wykorzystywanego jako
paliwo silnikowe, pod warunkiem Zze wspélnotowe minimalne poziomy sa przestrzegane i ze
stawka dla oleju napedowego przeznaczonego do celéw handlowych wykorzystywanego jako
paliwo silnikowe nie spada ponizej krajowego poziomu opodatkowania obowiazujacego od dnia
1 stycznia 2003 r., oznacza, ze [art. 7 ust. 3 lit. b)], ktéry zalicza do oleju napedowego
przeznaczonego do celéw handlowych olej napedowy wykorzystywany do celéw »okazjonalnego
przewozu 0s6b, nie jest bezposrednio skuteczny i bezwarunkowy?
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3) Czy art. 7 dyrektywy [2003/96] jest z punktu widzenia jego tresci, po pierwsze, wystarczajaco
precyzyjny, a po drugie, bezwarunkowy, aby jednostka mogla sie na niego bezposrednio
powotywac¢ wobec wladz danego panstwa czlonkowskiego?”.

W przedmiocie pytan prejudycjalnych

W przedmiocie pytania pierwszego

Tytulem wstepu nalezy zauwazyé, ze z postanowienia odsylajacego wynika, Ze strona skarzaca
w postepowaniu gléwnym jest przedsiebiorstwem prywatnym, a nie publicznym. W konsekwencji,
niezaleznie od sformulowania pytanie pierwszego, w ramach niniejszej sprawy nalezy ustali¢, po
pierwsze, czy art. 7 ust. 2 i 3 dyrektywy 2003/96 nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze jego zakresem
zastosowania objete jest przedsigbiorstwo prywatne prowadzace dzialalno$¢ przewozu oséb w formie
ustug wynajmu autobuséw z kierowcs, i po drugie, czy przepis ten sprzeciwia si¢ uregulowaniom
krajowym przewidujacym obnizona stawke podatku akcyzowego dla oleju napedowego
przeznaczonego do celéw handlowych wykorzystywanego jako paliwo silnikowe do celéw regularnego
przewozu oséb, ktére nie przewiduja jednak takiej stawki dla oleju wykorzystywanego do celéw
okazjonalnego przewozu oséb.

W odniesieniu do pierwszej czesci pytania pierwszego nalezy zauwazy¢, iz art. 7 ust. 2 owej dyrektywy
przewiduje, ze w odniesieniu do poziomu opodatkowania panstwa czlonkowskie moga dokonywac
rozréznienia miedzy handlowym i niehandlowym zastosowaniem oleju napedowego wykorzystywanego
jako paliwo silnikowe, pod warunkiem ze wspdlnotowe minimalne poziomy sa przestrzegane i ze
stawka dla oleju napedowego przeznaczonego do celéw handlowych wykorzystywanego jako paliwo
silnikowe nie spada ponizej krajowego poziomu opodatkowania. Za$ art. 7 ust. 3 rzeczonej dyrektywy
uscisla, co nalezy rozumie¢ przez ,olej napedowy przeznaczony do celéw handlowych wykorzystywany
jako paliwo silnikowe”, i wskazuje, w szczegdlnosci w lit. b), olej napedowy wykorzystywany jako paliwo
silnikowe do celéw regularnego lub okazjonalnego przewozu oséb pojazdem silnikowym kategorii M2
lub M3, zdefiniowanych w dyrektywie Rady 70/156.

Jak zauwazyl w istocie rzecznik generalny w pkt 21 opinii, z art. 7 ust. 3 dyrektywy 2003/96 wynika, ze
prawodawca Unii zdefiniowal pojecie ,oleju napedowego przeznaczonego do celéw handlowych
wykorzystywanego jako paliwo silnikowe” poprzez odniesienie nie do prywatnego lub publicznego
charakteru podmiotéw wykorzystujacych olej napedowy, lecz do celéw, do jakich olej napedowy jest
wykorzystywany, czyli do przewozu towaréw i oséb za pomoca pewnych pojazdéw silnikowych.

W konsekwencji przepis 6w nalezy interpretowaé w ten sposdb, ze zakresem jego zastosowania objete
jest przedsiebiorstwo prywatne prowadzace dzialalno$¢ przewozu oséb w formie ustug wynajmu
autobusu wraz z kierowcg, pod warunkiem zZe pojazdy wynajmowane przez to przedsigbiorstwo naleza
do kategorii M2 lub M3 zdefiniowanych w dyrektywie 70/156.

Co sie tyczy drugiej czesci pytania pierwszego, nalezy na wstepie przypomnieé, ze w celu ustalenia
zakresu przepisu prawa Unii nalezy mie¢ na uwadze jednoczesnie jego tres¢, systematyke oraz cele
(wyrok z dnia 19 kwietnia 2018 r.,, CMR, C-645/16, EU:C:2018:262, pkt 22 i przytoczone tam
orzecznictwo).

W odniesieniu do brzmienia art. 7 ust. 2 i 3 dyrektywy 2003/96 nalezy zauwazy¢, ze ust. 2 tego
artykulu upowaznia, pod pewnymi warunkami, panstwa czlonkowskie do dokonania rozrdznienia
miedzy handlowym i niehandlowym zastosowaniem oleju napedowego wykorzystywanego jako paliwo
silnikowe oraz ze ust. 3 lit. b) rzeczonego artykulu uscisla, iz pojecie ,oleju napedowego
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przeznaczonego do celow handlowych wykorzystywanego jako paliwo silnikowe” obejmuje olej
napedowy wykorzystywany jako paliwo silnikowe do celéw ,regularnego lub okazjonalnego przewozu
0s6b”.

Nalezy podkresli¢, ze wyrazy ,regularny” i ,okazjonalny”, znajdujace si¢ w wyrazeniu ,regularny lub
okazjonalny przewéz oséb” zawartym w art. 7 ust. 3 lit. b) dyrektywy 2003/96, sa potaczone spéjnikiem
Llub”. W tym wzgledzie prawda jest, ze spéjnik ,lub” moze by¢ rozumiany — z jezykowego punktu
widzenia — jako alternatywa rozlaczna lub taczna [zob. podobnie wyroki: z dnia 12 lipca 2005 r.,
Komisja/Francja, C-304/02, EU:C:2005:444, pkt 83; a takze z dnia 14 maja 2019 r., M i in. (Cofniecie
statusu uchodzcy), C-391/16, C-77/17 i C-78/17, EU:C:2019:403, pkt 102].

Niemniej jednak, jak zauwazyl w istocie rzad wloski, gdyby prawodawca Unii zamierzal, aby obnizona
stawka podatku akcyzowego dla oleju napedowego do celéw handlowych wykorzystywanego jako
paliwo silnikowe miala zastosowanie do wszystkich dzialalno$ci przewozu oséb, bez rozréznienia na
przewdz regularny i okazjonalny, uzylby w art. 7 ust. 3 lit. b) dyrektywy 2003/96 wyrazenia ,przewoz
oséb”. Uzycie wyrazenia ,regularny lub okazjonalny przewo6z os6b” wskazuje zatem na to, ze regularny
przewoz osob i okazjonalny przewdz oséb, polaczone spdjnikiem ,lub”, niekoniecznie musza podlegac
razem obnizonej stawce podatku akcyzowego, a moga réwniez by¢ alternatywnie opodatkowane
wedlug takiej stawki.

W odniesieniu do systematyki dyrektywy 2003/96 z motywu 3 i art. 4 owej dyrektywy wynika, ze nie
dokonala ona catkowitej harmonizacji stawek podatku akcyzowego od produktéw energetycznych
i energii elektrycznej, a ograniczyla si¢ do ustanowienia zharmonizowanych minimalnych pozioméw
opodatkowania. Co wiecej, jak zauwaza rzecznik generalny w pkt 30 i 31 opinii, oprécz art. 7 ust. 2
wskazanej dyrektywy, art. 5, 14—17 i 19 owej dyrektywy przewiduja mozliwos¢ wprowadzenia przez
panstwa czlonkowskie zrdéznicowanych stawek opodatkowania, zwolnien z podatku lub obnizek
podatkowych w zakresie podatku akcyzowego. Przepisy te $wiadcza o tym, ze prawodawca Unii
pozostawil panstwom czlonkowskim pewien zakres uznania w dziedzinie podatku akcyzowego.

Systematyka dyrektywy 2003/96 przemawia zatem za zinterpretowaniem art. 7 ust. 3 lit. b) tej
dyrektywy w ten sposéb, ze zastosowanie obnizonej stawki podatku akcyzowego nie musi obejmowac
regularnego i okazjonalnego przewozu oséb, a moze réwniez ogranicza¢ sie do jednej z tych form
przewozu 0séb.

W odniesieniu do celéw realizowanych przez dyrektywe 2003/96 nalezy wskaza¢, iz z motywéw 9 i 11
tej dyrektywy wynika, Ze ma ona na celu pozostawienie panstwom czlonkowskim pewnej swobody
w celu okreslania i wykonywania polityk wlasciwych do ich krajowego kontekstu i ze decydowanie
o srodkach ustanowionych w ramach wprowadzania w zycie wskazanej dyrektywy jest sprawa
poszczegdlnych panstw czlonkowskich (wyrok z dnia 18 stycznia 2017 r., IRCCS — Fondazione Santa
Lucia, C-189/15, EU:C:2017:17, pkt 50).

Jak zauwazyl w istocie rzecznik generalny w pkt 41 opinii, przyznanie panstwom czlonkowskim
mozliwosci ustanowienia obnizonej stawki podatku akcyzowego dla oleju napedowego
wykorzystywanego do celéw regularnego przewozu oséb, a nie dla oleju wykorzystywanego do celow
okazjonalnego przewozu oséb, pozwala panstwom czlonkowskim na realizowanie polityk
dostosowanych do ich krajowego kontekstu, w szczegdélnosci w dziedzinie transportu i dostepnosci
terytorialne;j.

Po drugie, przewidujac zharmonizowany system opodatkowania produktéw energetycznych i energii
elektrycznej, dyrektywa 2003/96, jak wynika z jej motywéw 2-5 i 24, ma wspiera¢ prawidlowe
funkcjonowanie rynku wewnetrznego w sektorze energetycznym, w szczegdlnosci bez zakldcania
konkurencji (wyrok z dnia 7 marca 2018 r., Cristal Union, C-31/17, EU:C:2018:168, pkt 29
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i przytoczone tam orzecznictwo). W szczegdlno$ci z motywu 3 rzeczonej dyrektywy wynika, ze w celu
zapewnienia tego prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego dyrektywa ta ustalita
wspdlnotowe minimalne poziomy opodatkowania.

Cel ten — pod warunkiem Ze przestrzegane sa minimalne wspélnotowe poziomy opodatkowania — nie
stoi jednak na przeszkodzie zinterpretowaniu art. 7 ust. 3 lit. b) dyrektywy 2003/96 w ten sposéb, iz
panstwa czlonkowskie moga ograniczy¢ stosowanie obnizonej stawki podatku akcyzowego jedynie do
regularnego przewozu 0soéb.

Po trzecie, dyrektywa 2003/96 ma réwniez na celu, jak wynika z jej motywéw 6, 7, 11 i 12, wspieranie
celéow polityki ochrony srodowiska (wyrok z dnia 7 marca 2018 r., Cristal Union, C-31/17,
EU:C:2018:168, pkt 34 i przytoczone tam orzecznictwo).

Jak pokreslit rzad wloski, te cele przemawiaja za wyktadnig art. 7 ust. 2 i 3 dyrektywy 2003/96, zgodnie
z ktéra przepis ten nie stoi na przeszkodzie temu, aby ustawodawca krajowy przewidzial obnizona
stawke podatku akcyzowego dla oleju napedowego przeznaczonego do celéw handlowych
wykorzystywanego jako paliwo silnikowe dla regularnego przewozu oséb, nie przewidujac jednak takiej
stawki wzgledem okazjonalnego przewozu oséb. Otéz poniewaz obnizona stawka podatku akcyzowego
dla oleju napedowego przeznaczonego do celéw handlowych wykorzystywanego jako paliwo silnikowe
zmniejsza koszty zwiazane ze zuzyciem oleju napedowego, zmniejszenie liczby beneficjentéw takiej
korzysci moze przyczyni¢ sie¢ do ograniczenia tego zuzycia w odniesieniu do tych form przewozu
pasazeréw, ktére z niej nie korzystaja, a tym samym przyczynic¢ sie do realizacji celéw polityki ochrony
srodowiska wspieranych przez te dyrektywe.

W konsekwencji w odniesieniu do drugiej czesci pytania pierwszego nalezy stwierdzié, ze w $wietle
zarébwno brzmienia art. 7 ust. 2 i 3 dyrektywy 2003/96, jak i systematyki rzeczonej dyrektywy oéw
przepis nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze nie stoi on na przeszkodzie przepisom krajowym
przewidujacym obnizong stawke podatku akcyzowego dla oleju napedowego przeznaczonego do celéw
handlowych wykorzystywanego jako paliwo silnikowe w ramach dziatalnosci regularnego przewozu
0séb, ktére nie przewiduja jednak takiej stawki dla oleju wykorzystywanego w ramach dziatalnosci
okazjonalnego przewozu oséb.

Niemniej, jak przypomniala w istocie Komisja w uwagach na pi$mie, panstwa czlonkowskie przy
wykonywaniu uprawnien, jakimi dysponuja w celu wprowadzenia w zycie art. 7 ust. 2 i 3 dyrektywy
2003/96, powinny przestrzega¢ ogélnych zasad prawa, ktére stanowia cze$¢ porzadku prawnego Unii,
do ktérych nalezy miedzy innymi zasada réwnego traktowania (zob. analogicznie wyroki: z dnia
2 czerwca 2016 r., Polihim-SS, C-355/14, EU:C:2016:403, pkt 59; a takze z dnia 9 listopada 2017 r.,
AZ, C-499/16, EU:C:2017:846, pkt 29, 30).

Zgodnos¢ rozpatrywanego w postepowaniu gtéwnym uregulowania krajowego z prawem Unii zalezy od
przestrzegania zasady réwnego traktowania, czego zbadanie nalezy do sadu odsylajacego. Trybunatl
moze jednak udzieli¢ temu sadowi wskazéwek przydatnych do rozstrzygniecia toczacego sie przed nim
sporu (zob. analogicznie wyrok z dnia 21 listopada 2018 r., Fontana, C-648/16, EU:C:2018:932, pkt 37,
38).

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem zasada réwnego traktowania wymaga, aby poréwnywalne
sytuacje nie byly traktowane w odmienny sposéb, a odmienne sytuacje nie byly traktowane jednakowo,
chyba ze takie traktowanie jest obiektywnie uzasadnione (wyrok z dnia 3 grudnia 2019 r., Republika
Czeska/Parlament i Rada, C-482/17, EU:C:2019:1035, pkt 164 i przytoczone tam orzecznictwo).

Zasada ta sprzeciwia si¢ temu, aby towary lub uslugi podobne, ktére sa konkurencyjne wobec siebie,
byly traktowane odmiennie z punktu widzenia podatku akcyzowego (zob. analogicznie wyrok z dnia
27 czerwca 2019 r., Belgisch Syndicaat van Chiropraxie i in., C-597/17, EU:C:2019:544, pkt 47
i przytoczone tam orzecznictwo).

ECLIL:EU:C:2020:59 9



39

40

41

42

43

44

45

Wyrok z pNia 30.1.2020 r. — Sprawa C-513/18
AUTOSERVIZI GIORDANO

W celu ustalenia, czy towary lub ustugi sa podobne, nalezy przede wszystkim uwzgledni¢ punkt
widzenia przecietnego konsumenta. Towary lub uslugi sa podobne, gdy wykazuja analogiczne
wlasciwosci i zaspokajaja te same potrzeby konsumenta, wedlug kryterium poréwnywalnosci
w uzytkowaniu, i gdy istniejace réznice nie wplywaja w znaczacy sposéb na decyzje przecigtnego
konsumenta o skorzystaniu z jednego lub drugiego towaru badZz ustugi (wyrok z dnia 27 czerwca
2019 r., Belgisch Syndicaat van Chiropraxie i in., C-597/17, EU:C:2019:544, pkt 48 i przytoczone tam
orzecznictwo).

W niniejszej sprawie ustugi regularnego przewozu oséb zapewniaja, z definicji, przew6z pasazeréw
w okre$lonych odstepach czasu i na okre§lonych trasach, przy czym pasazerowie sa zabierani
z okreslonych z géry przystankéw i dowozeni na z géry ustalone przystanki, podczas gdy ustugi
okazjonalnego przewozu oséb odpowiadaja doraznym potrzebom. Ponadto podmioty $wiadczace
ustugi regularnego przewozu oséb wykonuja co do zasady zadania z zakresu ustug publicznych.

W zwigzku z tym, poniewaz ustugi regularnego przewozu oséb i ustugi okazjonalnego przewozu oséb
nie wydaja sie¢ odpowiada¢ tym samym potrzebom, rozpatrywane w postepowaniu gléwnym przepisy
krajowe nie wydaja si¢ naruszaé zasady réwnego traktowania, czego zbadanie nalezy jednak do sadu
odsytajacego.

Majac na wzgledzie calo$¢ powyzszych rozwazan, na pytanie pierwsze nalezy odpowiedzie¢, ze art. 7
ust. 2 i 3 dyrektywy 2003/96 nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze po pierwsze, zakresem jego
zastosowania objete jest przedsiebiorstwo prywatne prowadzace dziatalnos¢ przewozu oséb w formie
ustlug wynajmu autobusu wraz z kierowcy, pod warunkiem ze pojazdy wynajmowane przez to
przedsiebiorstwo naleza do kategorii M2 lub M3 zdefiniowanych w dyrektywie 70/156, oraz po drugie,
przepis éw nie stoi na przeszkodzie przepisom krajowym przewidujacym obnizona stawke podatku
akcyzowego dla oleju napedowego przeznaczonego do celéw handlowych wykorzystywanego jako
paliwo silnikowe do celéw regularnego przewozu oséb, ktére nie przewiduja jednak takiej stawki dla
oleju wykorzystywanego do celéw okazjonalnego przewozu oséb, pod warunkiem Ze przepisy te sa
zgodne z zasada rownego traktowania, czego zbadanie nalezy do sadu odsylajacego.

W przedmiocie pytan drugiego i trzeciego

Poprzez pytania drugie i trzecie sad odsylajacy zmierza w istocie do ustalenia, czy podmioty prywatne
moga powolywac sie przed organami wloskimi bezposrednio na art. 7 ust. 2 i 3 dyrektywy 2003/96.

Ze wzgledu na odpowiedz udzielona na pytanie pierwsze nie ma potrzeby udzielenia odpowiedzi na te
dwa pytania.

W przedmiocie kosztow

Dla stron w postepowaniu gléwnym niniejsze postepowanie ma charakter incydentalny, dotyczy
bowiem kwestii podniesionej przed tym sadem, do niego zatem nalezy rozstrzygniecie o kosztach.
Koszty poniesione w zwiazku z przedstawieniem uwag Trybunalowi, inne niz koszty stron
w postepowaniu gtéwnym, nie podlegaja zwrotowi.

Z powyzszych wzgledéw Trybunat (druga izba) orzeka, co nastepuje:

Artykul 7 ust. 2 i 3 dyrektywy Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie
restrukturyzacji wspodlnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw
energetycznych i energii elektrycznej nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze po pierwsze,
zakresem jego zastosowania objete jest przedsiebiorstwo prywatne prowadzace dzialalnosé
przewozu os6b w formie uslug wynajmu autobusu wraz z kierowca, pod warunkiem ze pojazdy
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wynajmowane przez to przedsiebiorstwo naleza do kategorii M2 lub M3 zdefiniowanych
w dyrektywie Rady 70/156/EWG z dnia 6 lutego 1970 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw
panstw czlonkowskich odnoszacych si¢ do homologacji typu pojazdow silnikowych i ich
przyczep, oraz po drugie, przepis Ow nie stoi na przeszkodzie przepisom krajowym
przewidujacym obnizona stawke podatku akcyzowego dla oleju napedowego przeznaczonego do
celow handlowych wykorzystywanego jako paliwo silnikowe do celéow regularnego przewozu
osob, ktore nie przewiduja jednak takiej stawki dla oleju wykorzystywanego do celéw
okazjonalnego przewozu osob, pod warunkiem Zze przepisy te sa zgodne z zasada réwnego
traktowania, czego zbadanie nalezy do sadu odsylajacego.

Podpisy
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