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W Zbiér Orzeczen

WYROK TRYBUNALU (dziewiata izba)

z dnia 7 listopada 2019 r.*

Odestanie prejudycjalne — Dyrektywa 94/22/WE — Energia — Warunki udzielania zezwolen na

poszukiwanie, badanie i produkcje weglowodoréw oraz korzystania z tych zezwolen —

Oplaty koncesyjne — Metody obliczenn — Indeksy QE i Pfor — Dyskryminujacy charakter
W sprawach potaczonych C-364/18 i C-365/18
majacych za przedmiot wnioski o wydanie, na podstawie art. 267 TFUE, orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, zlozone przez Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia (regionalny sad
administracyjny dla Lombardii, Wlochy) postanowieniami z dnia 14 lutego 2018 r., ktére wptynely do
Trybunalu w dniu 4 czerwca 2018 r., w postepowaniach:
Eni SpA (C-364/18)
przeciwko
Ministero dello Sviluppo Economico,
Ministero del’Economia e delle Finanze,

przy udziale

Autorita di Regolazione per ’Energia, Reti e Ambiente, dawniej Autorita per I'energia elettrica e il
gas e il sistema idrico,

Regione Basilicata,
Comune di Viggiano,
Regione Calabria,
Comune di Ravenna,
Assomineraria,
oraz
Shell Italia E & P SpA (C-365/18)
przeciwko

Ministero dello Sviluppo Economico,

* Jezyk postepowania: wloski.

PL
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Ministero dell’Economia e delle Finanze,

Autorita di Regolazione per ’Energia, Reti e Ambiente, dawniej Autorita per l'energia elettrica e il
gas e il sistema idrico,

przy udziale:
Regione Basilicata,
Comune di Viggiano,
Assomineraria,
TRYBUNAL (dziewiata izba),

w skladzie: D. Svéby, pelniacy obowiazki prezesa izby, K. Jiirimie i N. Picarra (sprawozdawca),
sedziowie,

rzecznik generalny: M. Campos Sanchez-Bordona,

sekretarz: R. Schiano, administrator,

uwzgledniajac pisemny etap postepowania i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 4 kwietnia 2019 r.,
rozwazywszy uwagi przedstawione:

— w imieniu Eni SpA i Shell Italia E & P SpA przez F. Todarelle oraz F. Novellego, avvocati,

— w imieniu Comune di Viggiano przez G. Molinariego, avvocato,

— w imieniu Assomineraria przez E. Brutiego Liberatiego oraz A. Canutiego, avvocati,

— w imieniu rzadu wloskiego przez G. Palmieri, dzialajaca w charakterze petnomocnika, wspierana
przez P.G. Marronego, avvocato dello Stato,

— w imieniu Komisji Europejskiej przez G. Gattinare, K. Talabér-Ritz oraz O. Beynet, dzialajacych
w charakterze pelnomocnikéw,

po zapoznaniu si¢ z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 13 czerwca 2019 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Whnioski o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotycza wykladni art. 6 ust. 1 dyrektywy
94/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie warunkéw udzielania
i korzystania z zezwolenn na poszukiwanie, badanie i produkcje weglowodoréw (Dz.U. 1994, L 164,
s. 3) w zwiazku z jej motywem szdstym.

Whnioski te zostaly zlozone w kontekscie sporéw pomiedzy z jednej strony Eni SpA z Ministero dello
Sviluppo Economico (ministerstwem rozwoju gospodarczego, Wlochy) i Ministero dellEconomia
e delle Finanze (ministerstwem gospodarki i finanséw, Wlochy), a z drugiej strony Shell Italia E&P SpA
(zwang dalej ,Shell”) z tymi dwoma ministerstwami oraz z Autorita di Regolazione per 'Energia, Reti
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e Ambiente, dawniej Autorita per I'energia elettrica e il gas e il sistema idrico, (organem regulacyjnym
ds. energii, sieci i Srodowiska, Wtochy, zwanym dalej ,,organem regulacyjnym”) w przedmiocie metody
obliczania kwoty optat koncesyjnych za wydobywanie kopalin ze z16z naleznych od tych
przedsiebiorstw.

Ramy prawne

Prawo Unii
Zgodnie z motywami czwartym i od szdstego do ésmego dyrektywy 94/22:

spanstwa czlonkowskie sg suwerenne i maja suwerenne prawa do zl6z weglowodoréw na ich
terytoriach;

[...]

nalezy podja¢ kroki w celu zapewnienia niedyskryminujacego dostepu do prowadzenia dziatalnosci
zwigzanej z poszukiwaniem, badaniem i produkcja weglowodoréw w warunkach, ktére zachecaja do
wiekszego wspolzawodnictwa w tym sektorze, dajac w ten sposdb pierwszenstwo najlepszym
systemom prowadzenia poszukiwan, badan i produkcji surowcéw w panstwach czlonkowskich,
wzmacniajgc integracje energetycznego rynku wewnetrznego;

w tym celu konieczne jest ustalenie wspdlnych zasad dla zapewnienia, by procedury udzielania
zezwolen na poszukiwanie, badanie i produkcje weglowodoréw byly dostepne dla wszystkich
podmiotéw posiadajacych niezbedne mozliwosci; zezwolenia musza by¢ udzielane na podstawie
obiektywnych, opublikowanych kryteriéw; warunki, zgodnie z ktérymi zezwolenia s3 udzielane, musza
by¢ w takim samym zakresie znane z wyprzedzeniem przez wszystkie podmioty biorace udzial w tej
procedurze;

panstwa czlonkowskie musza zachowa¢ mozliwo$é ograniczenia dostepu do prowadzenia tej
dzialalnosci ze wzgledu na interes publiczny i oblozy¢ ja oplatami w formie wkiadu finansowego lub
wkladu w postaci weglowodoréw; szczegdltowe ustalenia dotyczace wspomnianego wkladu musza by¢
dokonane w taki spos6b, aby nie stanowily przeszkody dla zarzadzania podmiotami; te mozliwosci
musza by¢ wykorzystywane w sposob niedyskryminujacy; z wyjatkiem obowiazkéw zwiazanych
z wykorzystaniem tych mozliwoséci nalezy podja¢ dziatania, aby unikna¢ narzucania podmiotom
warunkéw i obowiazkéw, ktore nie sa uzasadnione potrzeba wykonywania wspomnianej dziatalno$ci
we wlasciwy sposéb; dziatalno$¢ podmiotéw musi by¢ monitorowana tylko w stopniu koniecznym do
zapewnienia ich podporzadkowania si¢ tym obowigzkom i warunkom”.

Artykul 2 ust. 2 rzeczonej dyrektywy stanowi:

»W kazdym przypadku, gdy obszar jest udostepniany do prowadzenia dzialalnosci, o ktérej mowa
w ust. 1, panstwa czlonkowskie zapewnia, Ze nie ma [by nie bylo] dyskryminacji podmiotéw odno$nie
do wykonywania i dostepu do tej dzialalnosci”.

Artykul 6 ust. 1 i 3 omawianej dyrektywy stanowi:

»1. Panstwa czlonkowskie zapewnia, ze [by] warunki i wymagania, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2,
i szczegblowe zobowigzania dotyczace wykorzystania konkretnego zezwolenia beda [byly]
usprawiedliwione wylacznie potrzeba wlasciwego prowadzenia dziatalnosci na obszarze, dla ktérego
wymagane jest zezwolenie, przez zastosowanie ust. 2 lub optate finansowego wkiadu lub wkiad
w weglowodorach.
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[...]

3. Przepisy dotyczace optat wynikajacych z wkladéw, o ktérych mowa w ust. 1, facznie z wymogiem
uczestnictwa panstwa, sa ustalane przez panstwa czlonkowskie w taki sposéb, aby zapewni¢
zachowanie niezaleznosci zarzadzania podmiotami.

[...]".

Prawo wloskie

Transpozycja dyrektywy 94/22 do wloskiego porzadku prawnego zostala dokonana moca dekretu
ustawodawczego nr 625 z dnia 25 listopada 1996 r. (GURI nr 293 z dnia 14 grudnia 1996 r.). Dekret
ten, zmieniony ustawa nr 239 z dnia 23 sierpnia 2004 r. (GURI nr 215 z dnia 13 wrze$nia 2004 r.)
(zwany dalej ,dekretem ustawodawczym nr 625/96”), stanowi w art. 19 ust. 1 i 5a:

»1. W przypadku produkcji uzyskanych od dnia 1 stycznia 1997 r. koncesjonariusz kazdej koncesji na
wydobycie jest zobowiazany do corocznej zaplaty na rzecz panstwa wartosci udzialu w wydobyciu
stanowigcej réwnowartos¢ 7% ilosci cieklych i gazowych weglowodoréw wydobytych ze zt6z ladowych
oraz 7% ilosci weglowodoréw gazowych i 4% ilosci weglowodoréw cieklych wydobytych ze zt6z
morskich.

[...]

»ba. W przypadku produkcji uzyskanych od dnia 1 stycznia 2002 r. warto$ci jednostkowe udzialu
w wydobyciu sg okreslane: [...] b) dla gazu, dla wszystkich koncesji i dla wszystkich koncesjonariuszy,
na podstawie $redniej arytmetycznej dla roku odniesienia wskaznika QE okre$lajacego udzial energii
w kosztach surowca gazowego, wyrazonego w euro za MJ] (megadzule), okre$lonego przez [organ
regulacyjny] zgodnie z jego decyzja nr 52/99 z dnia 22 kwietnia 1999 r. [...]".

Artykut 45 ust. 1 ustawy nr 99 z dnia 23 lipca 2009 r. (GURI nr 176 z dnia 31 lipca 2009 r.) zwiekszyl
do 10% proporcje wartosci wydobycia, o ktérej mowa w art. 19 ust. 1 dekretu ustawodawczego
nr 625/96, nalezna od posiadaczy koncesji na wydobycie gazu ziemnego na rzecz panstwa.

Dekret z moca ustawy nr 7 z dnia 31 stycznia 2007 r., przeksztalcony w ustawe nr 40/2007 (GURI
nr 77 z dnia 2 kwietnia 2007 r.), przewidywal w art. 11 ust. 1 zbycie przez koncesjonariuszy koncesji
na wydobycie udzialéw w wydobyciu naleznych panstwu na rynku regulowanym zdolnosci
wydobywczych na warunkach okreslonych w rozporzadzeniu ministra rozwoju gospodarczego.

Zgodnie z art. 11 wspomnianego dekretu z moca ustawy art. 4 dekretu ministerialnego ministra
rozwoju gospodarczego z dnia 6 sierpnia 2010 r. (GURI nr 200 z dnia 27 sierpnia 2010 r.) stanowi, ze
koncesjonariusze musza oferowaé udzialy w wydobyciu gazu ziemnego odpowiadajace optatom
naleznym panstwu na regulowanym rynku zdolnosci wydobywczych, zwanym rynkiem PSV. Zgodnie
z informacjami przekazanymi Trybunalowi PSV jest wirtualna platforma zarzadzana przez Snam Rete
Gas — gléwnego operatora sieci gazu ziemnego we Wloszech — na ktdérej mozliwy jest handel i cesja
gazu wprowadzonego do krajowej sieci gazociagéw. Gléwnym celem PSV jest zapewnienie
uzytkownikom punktu styku podazy i popytu w celu umozliwienia przeprowadzania codziennych
dwustronnych transakcji pozagieldowego obrotu gazem ziemnym.

Jak wynika z art. 4 ust. 1, 3 i 4 dekretu ministerialnego z dnia 6 sierpnia 2010 r. w sprawie rynku PSV,

funkcjonowanie mechanizmu cesji udzialéw w wydobyciu gazu ziemnego, odpowiadajacych optatom
koncesyjnym naleznym panstwu, opiera sie na negocjacjach w drodze aukcji. Oferty po cenie nizszej
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niz wskaznik QE nie moga by¢ przyjete. W przypadku gdy kwota gazu zaoferowana na tym rynku nie
zostaje sprzedana, pozostaje ona do dyspozycji koncesjonariusza, ktdry jest zobowiazany do wyptacenia
panstwu wloskiemu réwnowartosci kwoty odpowiadajacej wskaznikowi QE wyrazonej w pieniadzu.

Artykul 13 dekretu ustawodawczego nr 1 z dnia 24 stycznia 2012 r. stanowiacy pilne przepisy
dotyczace konkurencji, rozwoju infrastruktury i konkurencyjnosci, przeksztalcony w ustawe nr 27
z dnia 24 marca 2012 r. (GURI nr 71 z dnia 24 marca 2012 r.), stanowi:

»Poczawszy od pierwszego kwartalu po wejsciu w Zycie niniejszego dekretu [organ regulacyjny], w celu
dostosowania referencyjnych cen gazu ziemnego dla odbiorcéw wrazliwych, o ktérych mowa w art. 22
dekretu ustawodawczego nr 164 z dnia 23 maja 2000 r., wraz z pdzniejszymi zmianami, do wartos$ci
europejskich, przy ustalaniu zmiennych optat na pokrycie kosztéw dostaw gazu ziemnego, stopniowo
wprowadza do parametréw, na podstawie ktérych nastepuje aktualizacja, réwniez odniesienie do cen
rynkowych gazu w stopniowo rosnacej wysokosci. W oczekiwaniu na uruchomienie rynku gazu
ziemnego, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1 ustawy nr 99 z dnia 23 lipca 2009 r., rynkami odniesienia,
ktére nalezy wzig¢ pod uwage, sa rynki europejskie okre§lone zgodnie z art. 9 ust. 6 dekretu
ustawodawczego nr 130 z dnia 13 sierpnia 2010 r.”.

Zgodnie z tym przepisem organ regulacyjny decyzja 196/2013/R/gas, zrezygnowal, ze skutkiem od dnia
1 pazdziernika 2013 r., ze wskaznika QE jako parametru stuzacego do obliczania kosztu gazu w celu
okreslenia warunkéw jego dostaw do odbiorcéw wrazliwych. Zgodnie z ta decyzja wskaznikiem, ktéry
mial zosta¢ przyjety, byl wskaznik Cmem, sktadajacy sie z sumy réznych elementéw, w tym wskaznika
Pfor. Ten ostatni wskaznik pokrywa koszty dostaw gazu ziemnego i jest ustalany wylacznie na
podstawie kwartalnych notowan ,forward” tego produktu w obrocie pozagieldowym na holenderskiej
gieldzie obrotu gazem.

Spory w postepowaniach gléwnych i pytania prejudycjalne

Spotki Eni i Shell posiadaja koncesje na wydobycie gazu ziemnego na ladzie i na morzu. Jako
koncesjonariuszki sa one zobowigzane do uiszczania oplat eksploatacyjnych za wydobycie kopalin ze
z16z, ktérych wysoko$é jest ustalana w odniesieniu do wartosci wydobytej kwoty gazu okreslonej
przepisami prawa.

W drodze skarg w postepowaniu gléwnym spéiki Eni i Shell podwazaja rézne akty przyjete przez
pozwanych w postepowaniu gtéwnym, w tym miedzy innymi decyzje z dnia 24 marca 2016 r. ministra
rozwoju gospodarczego — Direzione generale per la sicurezza dell’appliviamento e le infrastrutture
energetiche (ogdlnej dyrekcji zaopatrzenia i infrastruktury energetycznej), w ktérej te ostatnie
utrzymaly w odniesieniu do 2015 r. wskaznik QE - oparty na S$rednio- i dlugookresowych
notowaniach ropy naftowej i innych paliw — jako parametr referencyjny dla celéw obliczenia tych
oplat. Wedlug tych spélek okreslenie wartosci tych udzialéw, a w konsekwencji wysokosci tych opfat
koncesyjnych powinno opiera¢ si¢ na innym wskazniku, mianowicie wskazniku Pfor, powigzanym
z ceng gazu ziemnego na rynku krétkoterminowym.

W tym kontek$cie Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia (regionalny sad
administracyjny dla Lombardii, Wtlochy) rozwaza, czy omawiane przepisy wloskie sa zgodne
z dyrektywa 94/22, a w szczegdlnosci z jej art. 6 ust. 1, interpretowanym w S$wietle jej motywu
szostego, ktory zobowigzuje panstwa czlonkowskie do ,zapewnienia niedyskryminacyjnego dostepu” do
dzialalno$ci zwiazanej z wydobyciem weglowodoréw ,w warunkach sprzyjajacych wiekszej konkurencji
w tym sektorze”.

Sad ten z jednej strony stwierdza, ze ustawodawca wloski, zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy nr 27 z dnia

24 marca 2012 r., podjal decyzje o stopniowym zniesieniu wskaznika QE jako parametru stuzacego do
okreslenia ceny referencyjnej gazu ziemnego dla odbiorcéw znajdujacych sie w trudnej sytuacji w celu
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dostosowania tej ceny do warto$ci europejskich. Wyjasénia on réwniez, ze decyzja 196/2013/R/gas organ
regulacyjny ostatecznie zrezygnowal ze wskaznika QE na rzecz wskaznika Pfor jako parametru
stuzacego do obliczania kosztu gazu ziemnego na rynku chronionym.

Z drugiej strony sad krajowy zauwaza, ze cena obliczona na podstawie wartosci wskaznika QE, po
ktérej koncesjonariusze pozostaja zobowiazani do oszacowania kwot gazu odpowiadajacych oplacie
koncesyjnej, ktéra musza zaplaci¢, jest ,znacznie wyzsza” od ceny gazu obliczonej na podstawie
wskaznika Pfor. Ze wzgledu na ich wyzsza cene te udzialy w wydobyciu pozostaja niesprzedane po
zlozeniu oferty na rynku PSV.

W tych okoliczno$ciach sposoby ustalenia wartosci udzialéw w wydobyciu odpowiadajace optatom
koncesyjnym naleznym panstwu wloskiemu prawdopodobnie postawilyby koncesjonariuszy
w niekorzystnej sytuacji w poréwnaniu z innymi podmiotami dzialajacymi na rynku gazu ziemnego,
ktére nie podlegaja obowiazkowi stosowania wskaznika QE.

Ponadto sad odsylajacy wskazuje, ze Consiglio di Stato (rada stanu, Wlochy) w wyroku nr 290 z dnia
19 stycznia 2018 r. zaaprobowala metode obliczania wartosci optat koncesyjnych naleznych panstwu
na podstawie tej przeslanki. W tym wyroku Consiglio di Stato (rada stanu) orzekla, ze z uwagi na
rozwigzania alternatywne przewidziane w art. 6 ust. 1 dyrektywy 94/22 ustawodawca wloski moégt
zdecydowad sie na zaplate wynagrodzenia pienieznego przez koncesjonariuszy. Przepis ten nie
wymagalby ekwiwalentnosci miedzy tym wynagrodzeniem a warto$cia rynkowa wydobytej ilosci gazu.
Wedlug Consiglio di Stato (rady stanu) metoda oparta na wskazniku QE pozwala na zapewnienie
wystarczajacej stabilno$ci i przewidywalnosci dochodéw z koncesji gérniczych. Ponadto odejscie od
metody opartej na wskazniku QE skutkowaloby obnizeniem przychodéw uzyskanych przez panstwo
wloskie na podstawie art. 19 ust. 5a dekretu z moca ustawy nr 625/96.

W tych okolicznosciach Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia (regionalny sad
administracyjny dla Lombardii, Wlochy) postanowil zawiesi¢ postepowanie i przedstawi¢ Trybunalowi
nastepujace pytanie prejudycjalne, sformutowane w taki sam sposéb w obu sprawach:

»Czy przepisy zawarte w art. 6 ust. 1 dyrektywy 94/22 i w motywie széstym tej dyrektywy sprzeciwiaja
sie przepisom krajowym, w szczegdlnosci art. 19 ust. 5a [dekretu ustawodawczego nr 625/96], ktéry —
w zwigzku z wykladnia dokonang przez Consiglio di Stato [rade stanu] w wyroku nr 290/2018 —
umozliwia wprowadzenie obowiazku stosowania, w odniesieniu do uiszczenia optaty koncesyjnej,
wskaznika QE, opartego na notowaniach ropy naftowej i innych paliw, a nie wskaznika Pfor, opartego
na cenie gazu na rynku krétkoterminowym?”.

W przedmiocie pytania prejudycjalnego

W swoim pytaniu sad krajowy zwraca si¢ zasadniczo o wyjasnienie, czy art. 6 ust. 1 dyrektywy 94/22,
interpretowany w $wietle motywu szdstego tej dyrektywy, nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze stoi
on na przeszkodzie przepisom krajowym, zgodnie z ktérymi wysoko$¢ oplat naleznych od posiadaczy
koncesji na wydobycie gazu ziemnego jest obliczana na podstawie wskaznika opartego na cenach ropy
naftowej i innych paliw w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej, a nie wskaznika
odzwierciedlajacego cene rynkowa gazu ziemnego w perspektywie krétkoterminowe;j.

Nalezy przede wszystkim przypomnie¢, ze z motywu szdstego dyrektywy 94/22 wynika, ze panstwa

czlonkowskie musza zapewni¢ niedyskryminacyjny dostep do dzialalnosci zwiazanej z poszukiwaniem,
badaniem i wydobyciem weglowodoréw w celu wspierania wiekszej konkurencji w tym sektorze.
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W ten sam sposob zgodnie z art. 2 ust. 2 tej dyrektywy panstwa czlonkowskie zapewniaja brak
dyskryminacji podmiotéw w zakresie dostepu do dziatalnosci zwiazanej z poszukiwaniem, badaniem
i produkcja weglowodoréw oraz jej wykonywania na obszarach przeznaczonych na taka dzialalno$¢
(wyrok z dnia 27 czerwca 2013 r., Komisja/Polska, C-569/10, EU:C:2013:425, pkt 50).

Nastepnie nalezy przypomnieé, ze z art. 6 ust. 1 dyrektywy 94/22, interpretowanego w $wietle dsmego
motywu tej dyrektywy, wynika, zZe panstwa czlonkowskie moga wymagac¢ uiszczenia oplaty koncesyjnej
w gotéwce lub w naturze, w zamian za prowadzenie przez zainteresowane podmioty gospodarcze
dzialalnosci w zakresie wydobycia weglowodoréw znajdujacych sie na ich terytorium -zasobodw,
wzgledem ktérych, jak stwierdzono w czwartym motywie tej dyrektywy, panstwa te ,sa suwerenne
i maja suwerenne prawa”.

Z kolei, jak podkreslit rzecznik generalny w pkt 43 swojej opinii, dyrektywa 94/22 pozostawia
panstwom czlonkowskim szerokie pole manewru w zakresie ustalen dotyczacych obliczania
i stosowania tej oplaty.

W postepowaniu przed sadem krajowym spélki Eni i Shell, ktére zajmuja sie wydobyciem gazu
ziemnego jako koncesjonariuszki, twierdzg, ze w wyniku przyjecia wskaznika QE jako metody
obliczania opfaty koncesyjnej cena udzialu w wydobyciu gazu, na ktérym sie¢ one opieraja, jest wyzsza
niz cena gazu ziemnego sprzedawanego na rynku PSV. W ten sposéb z jednej strony udzialy te
pozostaja niesprzedane, podczas gdy koncesjonariusze usituja je zby¢ w ramach aukcji regulujacych
funkcjonowanie rynku PSV, a z drugiej strony koncesjonariusze ci byliby zasadniczo zobowigzani do
zakupu niesprzedanego gazu ziemnego odpowiadajacego tym udzialom oraz do uiszczenia, jako oplaty,
na rzecz panstwa wloskiego, udzialéw w wydobyciu gazu po cenie wyzszej niz cena rynkowa.

Tymczasem inne podmioty dzialajace na rynku PSV, ktére nie sa zobowiazane do uiszczania takiej
oplaty licencyjnej na rzecz panstwa wloskiego, moglyby nabywaé¢ i dokonywa¢ wymiany gazu
ziemnego po nizszej cenie, okreslonej przez podaz i popyt na tym rynku.

W opinii spétek Eni i Shell taka sytuacja stanowilaby dyskryminacje miedzy przedsiebiorstwami
posiadajacymi koncesje na wydobycie gazu ziemnego z jednej strony a przedsiebiorstwami
dzialajacymi na rynku PSV w celu sprzedazy, dystrybucji i wprowadzania produktu do obrotu
z drugiej strony.

Nalezy przypomnie¢ w tym wzgledzie, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem zasada réwnego
traktowania, jako ogoélna zasada prawa Unii, wymaga, aby podobne sytuacje nie byly traktowane
w odmienny sposéb i aby odmienne sytuacje nie byly traktowane jednakowo, chyba ze takie
traktowanie jest obiektywnie uzasadnione (wyrok z dnia 28 listopada 2018 r., Solvay Chimica Italia
iin., C-262/17, C-263/17 i C-273/17, EU:C:2018:961, pkt 66 i przytoczone tam orzecznictwo).

Nalezy jednak zauwazy¢, ze koncesjonariusze, tacy jak spoétki Eni i Shell w postepowaniu gléwnym, nie
znajduja sie w sytuacji poréwnywalnej z sytuacja innych operatoréw na rynku PSV, ktérych dzialalnos¢
polega wylacznie na sprzedazy, dystrybucji i wprowadzaniu do obrotu przydziatéw gazu na tym rynku.

Z dowodéw, jakimi dysponuje Trybunal wynika, ze obowiazek uiszczenia optaty koncesyjnej spoczywa
wylacznie na posiadaczach koncesji na wydobycie, w zamian za wylaczne prawo do prowadzenia
dziatalnosci wydobywczej weglowodoréw na wyznaczonym obszarze geograficznym, czego sprawdzenie
nalezy do sadu krajowego.

W tych okoliczno$ciach przepis krajowy taki jak bedacy przedmiotem sprawy w postepowaniu
gléwnym, ktéry przewiduje, ze wysoko$¢ oplat koncesyjnych naleznych od posiadaczy koncesji na
wydobycie gazu ziemnego jest ustalana w oparciu o wskaznik inny niz wskaznik stosowany do
okreslenia warto$ci rynkowej wydobywanego gazu ziemnego, nie stanowi dyskryminacji tych
posiadaczy.
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Wynika z tego, ze fakt, iz wspoélczynnik QE nie jest zwigzany z cena rynkowa gazu ziemnego, nie ma
znaczenia dla oceny dyskryminacyjnego charakteru wspomnianego rozporzadzenia. Stwierdzenie to
znajduje poparcie w fakcie, ze dyrektywa 94/22 nie przewiduje zadnego przepisu nakazujacego
panstwom czlonkowskim przyjecie okreslonej metody ustalania optaty koncesyjnej lub zapewnienie, ze
jej warto$¢ bedzie powigzana z ceng gazu ziemnego sprzedawanego na rynku PSV.

W tym wzgledzie, jak podnosi rzecznik generalny w pkt 58 opinii, nie jest nieracjonalne, by panstwo
czlonkowskie, w celu zapewnienia wiekszej stabilnosci i przewidywalnosci dochodéw publicznych
pochodzacych z wydobycia weglowodoréw, wybieralo metode obliczania optat naleznych z tytutu
wykonywania takiej dzialalnosci powigzang z mniej zmiennym wskaznikiem, opartym na $rednio-
i dlugoterminowych notowaniach ropy naftowej i innych paliw, takim jak wskaznik QE, a nie
wskaznikiem odzwierciedlajacym krétkoterminowa cene rynkowa gazu ziemnego, takim jak wskaznik
Pfor.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze dyrektywa 94/22, w szczegélnosci jej art. 6, ustanawia pewne wymogi,
ktore panstwa czlonkowskie sa zobowiazane uwzgledni¢ przy wykonywaniu swoich uprawnien
dyskrecjonalnych przy ustanawianiu procedur obliczania opflat, takich jak te bedace przedmiotem
sprawy w postepowania gléwnym.

Jak wskazal rzecznik generalny w pkt 60 i 67 opinii, z art. 6 ust. 1 i 3 dyrektywy 94/22 wynika, ze
panstwa czlonkowskie nie moga wprowadza¢ optat, ktérych poziom czynilby nierentowng dzialalnos¢
w zakresie poszukiwan, badan i produkcji gazu ziemnego lub nie pozwolilby na zagwarantowanie
niezalezno$ci jednostek w zakresie zarzadzania.

Do sadu odsylajacego nalezy ocena, z uwzglednieniem wszystkich istotnych okolicznosci, czy
ograniczenia ustanowione w dyrektywie 94/22 nie zostaly naruszone w ramach zawistych przed nim
sporéw.

W $wietle wszystkich powyzszych rozwazan nalezy na przedlozone pytanie odpowiedzie¢, ze art. 6
ust. 1 dyrektywy 94/22 w zwiazku z motywem szdstym tej dyrektywy nalezy interpretowaé w ten
sposob, ze nie stoi on na przeszkodzie przepisom krajowym, zgodnie z ktérymi wysoko$¢ optat
naleznych od posiadaczy koncesji na wydobycie gazu ziemnego jest obliczana na podstawie wskaznika
opartego na cenach ropy naftowej i innych paliw w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej, a nie
wskaznika odzwierciedlajacego cene rynkowa gazu ziemnego w perspektywie krétkoterminowe;j.

W przedmiocie kosztéw

Dla stron w postepowaniu gléwnym niniejsze postepowanie ma charakter incydentalny, dotyczy
bowiem kwestii podniesionej przed sadem odsylajacym, do niego zatem nalezy rozstrzygniecie
o kosztach. Koszty poniesione w zwigzku z przedstawieniem uwag Trybunalowi, inne niz koszty stron
w postepowaniu przed sadem krajowym, nie podlegaja zwrotowi.

Z powyzszych wzgledéw Trybunal (dziewiata izba) orzeka, co nastepuje:

Artykul 6 ust. 1 dyrektywy 94/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 1994 r.
w sprawie warunkéw udzielania i korzystania z zezwolen na poszukiwanie, badanie i produkcje
weglowodoréw w zwiazku z motywem szdéstym tej dyrektywy nalezy interpretowac¢ w ten sposéb,
Ze nie stoi on na przeszkodzie przepisom krajowym, zgodnie z ktérymi wysokos¢ oplat naleznych
od posiadaczy koncesji na wydobycie gazu ziemnego jest obliczana na podstawie wskaznika
opartego na cenach ropy naftowej i innych paliw w perspektywie $rednio- i dlugoterminowe;j,
a nie wskaznika odzwierciedlajacego cene rynkowa gazu ziemnego w perspektywie
kréotkoterminowej.
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