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W Zbiér Orzeczen

WYROK TRYBUNALU (siédma izba)

z dnia 11 lipca 2019 r.*

Uchybienie zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego — Podatki akcyzowe od alkoholu i napojéw
alkoholowych — Artykut 110 TFUE — Dyrektywa 92/83/EWG — Dyrektywa 92/84/EWG —
Rozporzadzenie (WE) nr 110/2008 — Stosowanie nizszej stawki podatku akcyzowego do wyrobu
produktéw krajowych zwanych tsipouro i tsikoudia
W sprawie C-91/18

majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie, na podstawie art. 258 TFUE, uchybienia zobowiazaniom
panstwa czlonkowskiego, wniesionga w dniu 8 lutego 2018 r.,

Komisja Europejska, reprezentowana przez A. Kyratsou i F. Tomat, dzialajace w charakterze
pelnomocnikéw,

strona skarzaca,
przeciwko

Republice Greckiej, reprezentowanej przez M. Tassopoulou i D. Tsagkaraki, dzialajace w charakterze
pelnomocnikéw,

strona pozwana,
TRYBUNAL (siédma izba),
w skladzie: T. von Danwitz, prezes izby, C. Vajda i A. Kumin (sprawozdawca), sedziowie,
rzecznik generalny: E. Sharpston,
sekretarz: A. Calot Escobar,
uwzgledniajac pisemny etap postepowania,
podjawszy, po wystuchaniu rzecznik generalnej, decyzje o rozstrzygnieciu sprawy bez opinii,

wydaje nastepujacy

* Jezyk postepowania: grecki.
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Wyrok

Komisja Europejska wnosi w skardze do Trybunalu o stwierdzenie, ze Republika Grecka uchybita
zobowigzaniom spoczywajacym na niej:

— na mocy art. 19 i 21 dyrektywy Rady 92/83/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie
harmonizacji struktury podatkéw akcyzowych od alkoholu i napojéw alkoholowych (Dz.U. 1992,
L 316, s. 21) w zwiazku z art. 23 ust. 2 tej dyrektywy oraz na mocy art. 110 TFUE, poprzez przyjecie
i utrzymywanie w mocy przepiséw, zgodnie z ktérymi tsipouro i tsikoudia wytwarzane przez
przedsiebiorstwa wykonujace dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie wyrobu napojéw spirytusowych,
zwane ,gorzelniami regularnymi” objete sa stawka podatku akcyzowego obnizona o 50%
w stosunku do zwyklej stawki krajowej, podczas gdy napoje alkoholowe przywozone z innych
panstw czltonkowskich podlegaja zwyklej stawce podatku akcyzowego; oraz

— na mocy art. 19 i 21 dyrektywy 92/83 w zwiazku z jej art. 22 ust. 1 i z art. 3 ust. 1 dyrektywy Rady
92/84/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie zblizenia stawek podatku akcyzowego od
alkoholu i napojéw alkoholowych (Dz.U. 1992, L 316, s. 29), a takze na mocy art. 110 TFUE,
poprzez przyjecie i utrzymywanie w mocy przepiséw, zgodnie z ktérymi tsipouro i tsikoudia
wytwarzane przez male, ,okazjonalne” gorzelnie sa objete, na warunkach przewidzianych w tym
ustawodawstwie, znacznie obnizona stawka podatku akcyzowego, podczas gdy napoje alkoholowe
przywozone z innych panstw czlonkowskich podlegaja zwyklej stawce podatku akcyzowego.

Ramy prawne

Prawo Unii
Motywy szesnasty, siedemnasty i dwudziesty dyrektywy 92/83 maja nastepujace brzmienie:

»mozliwe jest zezwolenie panstwom czlonkowskim na stosowanie obnizonych stawek podatku lub
zwolnienl z podatku niektérych produktéw o charakterze regionalnym lub tradycyjnym;

w wypadku gdy panstwom cztonkowskim zezwala sie na stosowanie obnizonych stawek podatku, takie
obnizone stawki nie powinny powodowa¢ zaklécenia konkurencji na rynku wewnetrznym;

[...]

jednakze mozliwe jest pozostawienie panstwom czlonkowskim wyboru odno$nie do stosowania
zwolnienn od podatku w zaleznos$ci od sposobu ostatecznego wykorzystania produktéw na ich
terytorium”.

Artykul 19 tej dyrektywy stanowi:

»1. Zgodnie z niniejsza dyrektywa panstwa czlonkowskie nakladaja podatek akcyzowy na alkohol
etylowy.

2. Panstwa czlonkowskie ustalaja swoje stawki zgodnie z dyrektywa nr 92/84/EWG”.
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Artykul 20 dyrektywy 92/83 stanowi:
»Dla celéw niniejszej dyrektywy przez pojecie »alkohol etylowy« rozumie sie:

— wszelkie produkty o rzeczywistej zawartosci alkoholu przekraczajacej 1,2% obj., oznaczone kodami
taryfowymi CN 2207 i 2208, nawet jezeli sa to produkty stanowiace cze$¢ produktu nalezacego do
innego rozdzialu Nomenklatury scalonej,

[...]".
Artykut 21 tej dyrektywy stanowi:

»Podatek akcyzowy od alkoholu etylowego ustala si¢ od hektolitra czystego alkoholu o temperaturze
20 °C i oblicza sie wedlug liczby hektolitréw czystego alkoholu. Zgodnie z postanowieniami art. 22
panstwa czlonkowskie pobieraja te sama stawke podatku akcyzowego od wszystkich produktéw
objetych podatkiem od alkoholu etylowego”.

Artykul 22 omawianej dyrektywy wskazuje:

»1. Panstwa czlonkowskie maja prawo stosowaé obnizone stawki podatku akcyzowego do alkoholu
etylowego produkowanego przez male gorzelnie, z zachowaniem nastepujacych ograniczen:

— stawek obnizonych, ktére moga ksztaltowac sie ponizej poziomu stawki minimalnej, nie stosuje sie
wobec zakladéw produkujacych ponad 10 hl czystego alkoholu rocznie. Jednakze panstwa
czlonkowskie, ktore od dnia 1 stycznia 1992 r. stosowaly obnizone stawki podatku wobec zakladow
produkujacych od 10 do 20 hl czystego alkoholu rocznie, moga nadal stosowac te sama stawke,

— stawki obnizone moga by¢ nizsze maksymalnie o 50% od standardowej, krajowej stawki podatku
akcyzowego.

2. W celu stosowania obnizonych stawek podatku akcyzowego przez pojecie »mata gorzelnia« rozumie
sie gorzelnie, ktéra jest prawnie i ekonomicznie niezalezna od wszelkich innych gorzelni i ktéra nie
dziala na podstawie licencji.

[...]

4. Panstwa cztonkowskie maja prawo ustanowié¢ przepisy, na ktérych mocy alkohol produkowany przez
drobnych producentéw bedzie dopuszczany do swobodnego obrotu handlowego niezwlocznie po jego
odbiorze (pod warunkiem ze sami producenci nie zawarli zadnych uméw wewnatrzwspdlnotowych)
bez stosowania porozumien o skladach podatkowych oraz bedzie podlegal opodatkowaniu
z jednoznacznym zastosowaniem jednolitej stawki.

[...]"

Artykut 23 tejze dyrektywy stanowi:

»Nastepujace panstwa czlonkowskie maja prawo stosowac stawki obnizone, ktére moga ksztaltowac sie
ponizej poziomu stawki minimalnej, lecz nie moga by¢ obnizone bardziej niz o 50% w stosunku do

standardowej, krajowej stawki podatku akcyzowego od alkoholu etylowego, do nastepujacych
produktow:

[...]
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2) Republika Grecka: napojow alkoholowych produkowanych na bazie anyzu, okreslonych
w rozporzadzeniu [Rady] (EWG) nr 1576/89 [z dnia 29 maja 1989 r. ustanawiajacym ogélne zasady
definicji, opisu i prezentacji napojow spirytusowych (Dz.U. 1989, L 160, s. 1)], ktére sa bezbarwne
i cechuja sie zawartoscia cukru do 50 graméw na litr, i w ktérych co najmniej 20% alkoholu
zawartego w gotowym produkcie stanowi alkohol otrzymywany podczas destylacji nieciaglej
w tradycyjnych, miedzianych kotlach o pojemnosci 1000 litréw lub mniejszej”.

Rozporzadzenie nr 1576/89 zostalo uchylone i zastapione rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 110/2008 z dnia 15 stycznia 2008 r. w sprawie definicji, opisu, prezentacji,
etykietowania i ochrony oznaczen geograficznych napojéw spirytusowych oraz uchylajacym
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1576/89 (Dz.U. 2008, L 39, s. 16).

Artykutl 4 rozporzadzenia nr 110/2008 stanowi:
»Napoje spirytusowe sa sklasyfikowane w kategorie zgodnie z definicjami zawartymi w zalaczniku II”.

Zgodnie z zalacznikiem II do tego rozporzadzenia:

leee]

6. Okowita z wytlokéw z winogron lub wyttoki z winogron
a) Okowita z wytlokéw z winogron lub wytloki z winogron to napéj spirytusowy spelniajacy
nastepujace warunki:
(i) jest wytwarzany wylacznie z wytlokdw z winogron sfermentowanych i destylowanych
bezposérednio z parag wodna albo po dodaniu wody;
(i) do wyttokéw z winogron mozna doda¢ osady drozdzowe w ilosci nieprzekraczajacej 25 kg
na 100 kg uzytych wytlokéw z winogron;
(iii) ilos¢ alkoholu z osadéw drozdzowych nie moze przekraczaé 35% calkowitej zawartosci
alkoholu w wyrobie gotowym;
(iv) destylacje wykonuje sie¢ w obecnosci samych wyttokéw do ponizej 86% obj.;
(v) dozwolona jest redestylacja do tej samej zawartosci alkoholu;
(vi) zawierajacy ilo$¢ substancji lotnych réwna lub przekraczajaca 140 graméw w hektolitrze
alkoholu 100% obj. i przy maksymalnej zawartosci metanolu w ilosci 1000 graméw
w hektolitrze alkoholu 100% ob;j.
b) Minimalna objetosciowa zawarto$¢ alkoholu w okowicie z wytlokéw z winogron lub
w wytlokach z winogron wynosi 37,5%.
c) Nie dodaje sie alkoholu zgodnie z definicja w zalaczniku I pkt 5, rozciericzonego lub nie.
d) Okowita z wyttokéw z winogron lub wytloki z winogron nie sa aromatyzowane. Nie wyklucza to
tradycyjnych metod produkgji.
e) Okowita z wytlokéw z winogron lub wytloki z winogron moga zawiera¢ wylacznie dodatek
karmelu stuzacy dostosowaniu barwy.

28. Anis

a) Anis to nap¢j spirytusowy anyzowy, ktérego charakterystyczny smak pochodzi wyltacznie
z anyzu (Pimpinella anisum L.) lub z anyzu gwiazdkowatego (Illicum verum Hook f.), lub
kopru wloskiego (Foeniculum vulgare Mill.).

b) Minimalna zawarto$¢ alkoholu w anis wynosi 35% obj.

c¢) Do przyrzadzania amis mozna uzywaé wylacznie naturalnych s$rodkéw i preparatow
aromatyzujacych okreslonych w art. 1 ust. 2 lit. b) ppkt (i) oraz w art. 1 ust. 2 lit. ¢) dyrektywy
88/388/EWG.

29. Anis destylowany
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a) Anis destylowany to anis zawierajacy alkohol destylowany z udzialem nasion, o ktérych mowa
w kategorii 28 lit. a), a w przypadku oznaczen geograficznych przy uzyciu mastyksu i innych
aromatycznych nasion, rodlin lub owocéw, pod warunkiem ze taki alkohol stanowi co
najmniej 20% zawarto$ci alkoholu w anis destylowanym.

b) Minimalna zawarto$¢ alkoholu w anis destylowanym wynosi 35% obj.

c¢) Do przyrzadzania anis destylowanego mozna uzywa¢ wylacznie naturalnych S$rodkéw
i preparatow aromatyzujacych okreslonych w art. 1 ust. 2 lit. b) ppkt (i) oraz w art. 1 ust. 2
lit. ¢) dyrektywy 88/388/EWG.

[...]".
11 Zgodnie z art. 15 ust. 2 tego rozporzadzenia oznaczenia geograficzne napojéow spirytusowych sa

rejestrowane w zalaczniku III do tego rozporzadzenia. Punkty 6 i 29 tego zalacznika maja nastepujace
brzmienie:

»Kategoria produktu Oznaczenie geograficzne Kraj pochodzenia (doktadny
opis pochodzenia
geograficznego znajduje si¢
w dokumentacji technicznej)

6. Okowita z wyttokéw
z winogron

Marc de Champagne/Eau-de-vie | Francja
de marc de Champagne

(-] [...]

Aguardente Bagaceira Bairrada | Portugalia

(-] [...]

Orujo de Galicia Hiszpania
Grappa Wlochy
[...] [...]
Towovdud/Tsikoudia Grecja

Towovdud Kprjrne/Tsikoudia Grecja
z Krety

Toimovpo/Tsipouro Grecja

Taimovpo MaxkeSoviag/Tsipouro | Grecja
z Macedonii

Toimovpo Osooa)iag/Tsipouro Grecja
z Tesalii

Toimovpo TupvdfSov/Tsipouro Grecja
z Tyrnavos

Eau-de-vie de marc de marque | Luksemburg
nationale luxembourgeoise

ZiPavia/TCpavia/Zifdva/ Cypr
Zivania
Torkolypdlinka Wegry
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29. Anis destylowany

Ouzo/O0¢o Cypr, Grecja

Od¢o Mutidijvig/Ouzoz Mityleny | Grecja

Od(o IMwpapiov/Ouzo z Plomari | Grecja

Ov¢o Kadapdrag/Ouzo Grecja
z Kalamaty

Odlo Opdkng/Ouzo z Tracji Grecja
OdCo Makedoviag/Ouzo Grecja
z Macedonii »

Artykul 3 ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy 92/84 stanowi:

»Od dnia 1 stycznia 1993 r. minimalna stawke podatku akcyzowego dla alkoholu [...] ustala si¢ na 550
[EUR] za 1 hektolitr czystego alkoholu”.

Prawo greckie
Artykut 4 ust. 3 lit. b) ustawy 3845/2010 (FEK A’65/6.5.2010) stanowi:

»Podatek akcyzowy od alkoholu etylowego wedlug stawki obnizonej o piecdziesiat procent (50%)
w stosunku do zwyklej obowiazujacej stawki stosuje sie do alkoholu etylowego, ktéry jest
przeznaczony do produkcji ouzo lub ktéry zawieraja tsipouro lub tsikoudia. Stawka obnizona wynosi
tysiac dwiescie dwadziescia pie¢ (1225) EUR za hektolitr bezwodnego alkoholu etylowego”.

Artykul 82 ustawy 2960/2001 (FEK A’265/22.11.2001), zmienionej przez ustawe 2969/2001 (FEK
A’281/18.12.2001), zatytulowany ,,Opodatkowanie, ktéremu podlegaja tsipouro lub tsikoudia z gorzelni
»okazjonalnych« pierwszej kategorii”, ma nastepujace brzmienie:

»1. Tsipouro i tsikoudia wytworzone z okowity z wytlokéw z winogron oraz innych dozwolonych
substancji przez male gorzelnie (okazjonalne) zgodnie z art. 7 lit. E ustawy 2969/2001 podlegaja
zryczaltowanemu opodatkowaniu w wysoko$ci piecdziesieciu dziewieciu eurocentéw (0,59) za
kilogram gotowego produktu.

2. Zaplata podatku nastepuje przy wydawaniu zezwolenia na destylacje, na podstawie o$wiadczenia
beneficjenta dotyczacego ilosci wyttokéw z winogron lub innych dozwolonych substancji, ktére
zamierza on wykorzysta¢, oraz ilosci, w jakiej beda przez niego wytworzone tsipouro lub tsikoudia.

3. Dopuszczenie do konsumpcji tego produktu odbywa sie bez ograniczen miejsca lub czasu, w drodze
wystawienia dokumentéw podatkowych przewidzianych przez ustawe”.

Artykut 7 lit. E pkt 1, 3 i 8 ustawy 2969/2001 stanowi:
»1) Plantatorzy winoroéli i producenci innych substancji, o ktérych mowa w ust. 2, sa upowaznieni do
destylacji surowcéw wlasnej produkcji [...] przez okres dwdch miesiecy, ustalony miedzy 1 sierpnia

kazdego roku a 31 lipca roku nastepnego dla kazdej gminy miejskiej lub wiejskiej przez szefa
odnos$nego regionu celnego. |...]

[...]
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3) W odniesieniu do destylacji wymagana jest zgoda wydawana przez urzad celny, w ktérego okregu
umieszczony jest alembik majacy stuzy¢ do destylacji. Okres ten nie moze przekracza¢ dla kazdego
producenta o$miu okreséw 24 godzin nastepujacych po sobie nieprzerwanie lub z przerwami, oraz
zalezy od ilosci surowca przeznaczonego do destylaciji. |[...]

8) Wyréb gotowy zostaje wprowadzony do konsumpcji przez samych producentéw lub przez
nabywcéw, wraz z dokumentami podatkowymi przewidzianymi w kodeksie ksiag i rejestréw,
luzem, w szklanych pojemnikach bez zadnej formy normalizacji. W przypadku gdy producent sam
dokonuje dystrybucji, do wyrobu dolacza sie zezwolenie na destylacje i pokwitowanie zaptaty
podatku akcyzowego”.

Postepowanie poprzedzajace wniesienie skargi

Do Komisji wplyneta skarga dotyczaca stawek podatku akcyzowego stosowanych na mocy greckiego
ustawodawstwa do napojéow alkoholowych o nazwie tsipouro i tsikoudia. Po zbadaniu tej skargi
Komisja skierowala w dniu 28 pazdziernika 2011 r. do Republiki Greckiej wezwanie do usuniecia
uchybienia zobowigzaniom cigzacym na tym panstwie czlonkowskim, po pierwsze, na mocy dyrektyw
92/83 1 92/84, a po drugie, art. 110 TFUE.

Republika Grecka udzielita odpowiedzi pismem z dnia 11 kwietnia 2012 r., informujacym
w szczeg6lnosci Komisje o zamiarze zmiany przepiséw krajowych dotyczacych matych gorzelni.

W braku informacji dotyczacych zapowiedzianych zmian legislacyjnych, o ktére Komisja zwrdcita sie
w pi$mie z dnia 20 czerwca 2012 r. skierowanym do Republiki Greckiej, w dniu 27 wrze$nia 2013 r.
Komisja wystosowala uzupelniajace wezwanie do usunigcia uchybienia, na ktére Republika Grecka
odpowiedziala w dniu 11 kwietnia 2014 r.

Uznawszy odpowiedz Republiki Greckiej za niesatysfakcjonujaca, w dniu 25 wrze$nia 2015 r. Komisja
skierowala do tego panstwa czlonkowskiego uzasadniona opinie, w ktdérej podtrzymala zarzuty
wyrazone w swoich pismach w sprawie wezwania do usuniecia uchybienia i uzupelniajacego wezwania
do usuniecia uchybienia. Komisja wezwala to panstwo czlonkowskie do podjecia niezbednych dziatan
w celu zastosowania sie do uzasadnionej opinii w terminie dwdch miesiecy od jej otrzymania.

W odpowiedzi z dnia 21 stycznia 2016 r. Republika Grecka wskazala, ze zamierza zmieni¢ istniejace
przepisy krajowe w ten sposéb, ze, po pierwsze, stawka podatku akcyzowego obnizona o 50%
w stosunku do zwyklych krajowych stawek, z ktérej korzystaja tsipouro i tsikoudia, obejmie inne
rodzaje okowity z wytlokéw z winogron pochodzacych z innych panstw czltonkowskich, a po drugie,
tsipouro i tsikoudia produkowane przez male gorzenie beda objete stawka podatku akcyzowego
obnizona o 50%, przy czym ich produkcja bedzie ograniczona do 120 kg rocznie na producenta, i beda
przeznaczone wylacznie do prywatnej konsumpgji, a ich sprzedaz bedzie zabroniona.

W dniu 11 lutego 2016 r. Komisja poinformowata Republike Grecka, ze ten projekt przepiséw nie jest
zgodny ze zobowigzaniami, ktdére cigza na tym panstwie czlonkowskim na mocy, po pierwsze, dyrektyw
92/83 i 92/84, a po drugie, art. 110 TFUE.

Poniewaz Komisja nie otrzymala zadnych dodatkowych informacji ze strony Republiki Greckiej,
wniosla ona niniejsza skarge.

ECLIL:EU:C:2019:600 7
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W przedmiocie skargi

Na poparcie skargi Komisja podnosi dwa zarzuty oparte na naruszeniu, po pierwsze, art. 19 i 21
dyrektywy 92/83 w zwiazku z jej art. 23 ust. 2 oraz art. 110 TFUE, a po drugie, art. 19 i 21 dyrektywy
92/83 w zwiazku z jej art. 22 ust. 1 oraz z art. 3 ust. 1 dyrektywy 92/84, a takze z art. 110 TFUE.

W przedmiocie zarzutu pierwszego, dotyczgcego naruszenia art. 19 i 21 dyrektywy 92/83
w zwigzku z jej art. 23 ust. 2, a takze art. 110 TFUE

Argumentacja stron
Pierwszy zarzut Komisji sklada sie z dwdch czesci.

W pierwszej czesci tego zarzutu Komisja podnosi, ze greckie przepisy dotyczace podatkéw akcyzowych,
ktérym podlegaja tsipouro i tsikoudia produkowane przez przedsigbiorstwa wykonujace dzialalno$¢
gospodarcza w zakresie wyrobu napojow spirytusowych, zwane ,gorzelniami regularnymi”, nie sa
zgodne z art. 19 i 21 dyrektywy 92/83 w zwiazku z jej art. 23 ust. 2.

W tym wzgledzie Komisja podnosi, ze art. 19 i 21 dyrektywy 92/83 zobowiazuja Republike Grecka do
tego, by tsipouro i tsikoudia byly objete zwykla stawka podatku akcyzowego, nie za$ stawka obnizona
o 50% w stosunku do tej zwyklej stawki. Jakikolwiek wyjatek od tej zasady mozna dopusci¢ tylko
wtedy, gdy jest on wyraznie dozwolony przez prawo Unii. Tymczasem art. 23 tej dyrektywy dopuszcza
wyjatki tylko w odniesieniu do dwéch produktéw, do ktdérych tsipouro i tsikoudia nie naleza.

Wykluczona jest wyktadnia rozszerzajaca art. 23 dyrektywy 92/83, ktdéry stanowi przepis o charakterze
odstepstwa. Zgodnie bowiem z rozporzadzeniem nr 1576/89, zastapionym rozporzadzeniem
nr 110/2008, tsipouro i tsikoudia naleza do catkiem innej kategorii napojéw spirytusowych, niz ouzo,
o ktérym mowa w art. 23 ust. 2 dyrektywy 92/83. Jakkolwiek Republika Grecka jest przekonana, ze
w $wietle podobienstwa rozpatrywanych produktéw tsipouro i tsikoudia powinny by¢ wlaczone do
przepisu ustanawiajacego wyjatek, ktérym jest art. 23 tej dyrektywy, na tej samej podstawie, jak ouzo,
to powinna ona podja¢ niezbedne ku temu kroki na szczeblu ustawodawczym.

W tym kontekscie Komisja podnosi ponadto, ze zgodnie z orzecznictwem Trybunalu prawodawca Unii
nie mial zamiaru umozliwi¢ panstwom czlonkowskim ustanawiania systeméw odstepstw od systeméw
przewidzianych w dyrektywie 92/83 (wyrok z dnia 10 kwietnia 2014 r., Komisja/Wegry, C-115/13,
niepublikowany, EU:C:2014:253, pkt 35).

W czesci drugiej zarzutu pierwszego Komisja podnosi, ze Republika Grecka nie przestrzegata swoich
zobowigzan wynikajacych zaréwno z art. 110 akapit pierwszy TFUE, jak i z art. 110 akapit
drugi TFUE.

Co sie tyczy art. 110 akapit pierwszy TFUE, ktéry stanowi, ze ,zadne panstwo czlonkowskie nie naktada
bezposrednio lub posrednio na produkty innych panstw czlonkowskich podatkéw [...] wyzszych od
tych, ktére naklada bezposrednio lub posrednio na podobne produkty krajowe”, Komisja podnosi, ze
pojecie podobienistwa nalezy interpretowac szeroko.

W tym wzgledzie Komisja utrzymuje, ze w celu oceny podobienistwa dwdch produktéw nalezy zbada¢
w szczegolnosci ich obiektywne cechy. Tymczasem cechy wymienione w pkt 6 zalacznika II do
rozporzadzenia nr 110/2008 dotyczace okowity z wytlokéw z winogron lub wytlokéw z winogron sa
cechami, ktdére posiadaja réwniez tsipouro i tsikoudia. Tak wiec oba te produkty sa podobne co
najmniej do wszystkich importowanych napojéw spirytusowych nalezacych do kategorii ,okowity
z wyttokéw z winogron lub wytlokéw z winogron” w rozumieniu rozporzadzenia nr 110/2008.

8 ECLIL:EU:C:2019:600
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W tym kontekscie Komisja wyjasnia, Ze jej zdaniem sposéb, w jaki napoéj jest spozywany, nie moze by¢
uwazany za kryterium odrdzniajace jeden napdj od drugiego, poniewaz zwyczaje konsumentow sa
zmienne, a zatem nie maja przymiotu kryterium niezmiennego.

W odniesieniu do art. 110 akapit drugi TFUE, zgodnie z ktérym ,Zzadne panstwo czlonkowskie nie
naklada na produkty innych panstw cztonkowskich podatkéw wewnetrznych, ktére posrednio chronia
inne produkty”, Komisja uwaza, ze przepis ten zakazuje wszelkiej formy posredniego protekcjonizmu
podatkowego w przypadku towaréw importowanych, ktére, cho¢ nie sa podobne do produktéw
krajowych, to stanowia jednak wzgledem niektérych z nich chocby czesciowo, posrednio lub
potencjalnie konkurencje.

W tym wzgledzie Komisja podkresla, ze tsipouro i tsikoudia moga stanowi¢ konkurencje dla napojow
spirytusowych takich jak whisky, gin i wédka.

Wreszcie, Komisja podnosi, ze jej zdaniem sprzedaz przywozonych do Grecji napojéw spirytusowych
zmniejszyta sie od 2010 r. w stosunku do sprzedazy napojéw spirytusowych produkcji krajowej, co
$wiadczy o skutku ochronnym greckich przepiséw dotyczacych podatku akcyzowego, ktérych dotyczy
niniejsza skarga.

Republika Grecka przyznaje, po pierwsze, w odniesieniu do twierdzenia Komisji, zgodnie z ktérym
greckie przepisy dotyczace podatkéw akcyzowych, ktérymi objete sa tsipouro i tsikoudia produkowane
przez przedsiebiorstwa wykonujace dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie wyrobu napojéw spirytusowych,
zwane ,gorzelniami regularnymi”, nie sa zgodne z art. 19 i 21 dyrektywy 92/83 w zwiazku z art. 23
ust. 2 tej dyrektywy, ze ouzo, tsipouro i tsikoudia naleza, zgodnie z rozporzadzeniem nr 110/2008, do
odmiennych kategorii napojéw alkoholowych, a mianowicie, ouzo — do kategorii ,anis destylowany”,
za$ tsipouro i tsikoudia — do kategorii ,okowity z wytlokéw z winogron lub wytloki z winogron”.

Zdaniem Republiki Greckiej fakt ten nie musi jednak oznacza¢, ze te napoje spirytusowe posiadaja
rézne cechy i wlasciwosci. Zastosowanie do tsipouro i tsikoudii, a takze ouzo tej samej stawki podatku
akcyzowego obnizonego o 50% mogloby by¢ oparte na art. 23 ust. 2 dyrektywy 92/83, niezaleznie od
tego, ze ten ostatni przepis nalezy interpretowa¢ w sposéb Scisty.

Na poparcie tego rozwigzania Republika Grecka podnosi, ze wykladni art. 23 ust. 2 dyrektywy 92/83
nalezy dokonywa¢ w $wietle wymogéw wynikajacych z norm prawa wyzszej rangi, w tym przypadku
norm ustanowionych w art. 110 TFUE. Tymczasem to postanowienie prawa pierwotnego ma na celu
zakazanie wszelkiej dyskryminacji podatkowej.

Odrzucajac argument Komisji, zgodnie z ktérym art. 110 TFUE ma na celu ochrone produktéw
pochodzacych z innych panstw czlonkowskich, podczas gdy produktem, do ktérego odwoluje sie
Republika Grecka w swojej analizie art. 23 ust. 2 dyrektywy 92/83, jest ouzo produkcji krajowej, owo
panstwo czlonkowskie odrzuca réwniez zarzut Komisji, ze nie wypelnito ciazacych na nim zobowigzan
wynikajacych z art. 110 TFUE.

Republika Grecka podnosi, po drugie, ze art. 110 akapit pierwszy TFUE, zakazujacy panstwom
czlonkowskim opodatkowania produktéw pochodzacych z innych panstw czlonkowskich podatkami
wyzszymi niz te, ktére obciazaja podobne produkty krajowe, nie zostal naruszony przez
ustawodawstwo greckie dotyczace omawianych podatkéw akcyzowych. Zdaniem tego panstwa
czlonkowskiego tsipouro i tsikoudia, aromatyzowane czy nie, réznia si¢ bowiem od pozostatych
napojéw spirytusowych takich jak nie tylko whisky, gin lub wddka, lecz réwniez grappa lub zivania,
i w ogoéle od napojéw spirytusowych nalezacych do kategorii okowity z wytlokéw z winogron.

W tym konteksécie Republika Grecka podnosi, ze warunki ustanowione w pkt 6 zalacznika II do

rozporzadzenia nr 110/2008, ktére musi spelnia¢ okowita z wytlokéw z winogron, sa sformutowane
w sposob bardzo ogélny i nie opisuja zasadniczych wtasciwosci produktu. Nie uwzglednia sie tam
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zatem, w szczegolnosci, wykorzystywanego surowca, wytlokdw z winogron, ani stosowanej metody
destylacji, za§ oba te elementy maja decydujacy wplyw na cechy organoleptyczne otrzymywanej
okowity.

Po trzecie, w ramach analizy art. 110 akapit drugi TFUE, ktéry zakazuje panstwom czlonkowskim
nakladania na produkty pochodzace z innych panstw czlonkowskich podatkéw wewnetrznych, ktére
posrednio chronia inne produkty, Republika Grecka kwestionuje réwniez, by tsipouro i tsikoudia
stanowily konkurencje dla innych napojéw spirytusowych, takich jak whisky, gin czy wédka, a takze
napojoéw nalezacych do kategorii okowity z wyttokéw z winogron.

W tym kontekscie Republika Grecka odrzuca na koniec twierdzenia Komisji dotyczace zmniejszenia
spozycia sprowadzanych napojow spirytusowych. W tym wzgledzie podnosi ona, ze na lata 2010-2012
przypadal okres kryzysu i tym samym nie moga one by¢ brane pod uwage w celu wyciagniecia pewnych
i wiarygodnych wnioskéw co do konsumpcji poszczegélnych kategorii napojéw spirytusowych. Tak
wiec podnoszony przez Komisje protekcjonistyczny charakter greckich przepiséw, na ktérym
korzystaja tsipouro i tsikoudia, nie zostal dowiedziony.

Ocena Trybunatu

Tytulem wstepu nalezy zauwazy¢, ze w przypadku gdy dana kwestia jest wyczerpujaco uregulowana
w sposéb zharmonizowany na szczeblu Unii, wszelkie przepisy krajowe odnoszace si¢ do tej kwestii
nalezy ocenia¢ w $wietle przepiséw tego srodka wyczerpujacej harmonizacji, a nie przepiséw traktatu
FUE (zob. podobnie wyroki: z dnia 14 marca 2013 r., Komisja/Francja, C-216/11, EU:C:2013:162,
pkt 27 i przytoczone tam orzecznictwo; z dnia 10 kwietnia 2014 r., Komisja/Wegry, C-115/13,
niepublikowany, EU:C:2014:253, pkt 38).

Nalezy w tym wzgledzie stwierdzi¢, ze dyrektywa 92/83 dokonata wyczerpujacej harmonizacji struktury
podatkéw akcyzowych od alkoholu i napojéw alkoholowych w Unii. Otéz zgodnie z art. 19 i 21 tej
dyrektywy panstwa czlonkowskie pobieraja zgodnie z dyrektywa 92/84 co do zasady te sama stawke
podatku akcyzowego od wszystkich produktéw objetych podatkiem od alkoholu etylowego, za$ wyjatki
dopuszczajace wprowadzenie przez niektére panstwa czlonkowskie pod pewnymi warunkami tych
stawek na nizszym poziomie niz minimalny sa dokladnie okreslone w art. 22 i 23 dyrektywy 92/83
(zob. podobnie wyrok z dnia 10 kwietnia 2014 r., Komisja/Wegry, C-115/13, niepublikowany,
EU:C:2014:253, pkt 38, 39).

Wrynika z tego, Zze w swojej ocenie zarzutéw podniesionych przez Komisje Trybunal powinien
ograniczy¢ si¢ do wykladni dyrektyw 92/83 i 92/84.

W niniejszym przypadku tsipouro i tsikoudia produkowane przez przedsiebiorstwa wykonujace
dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie wyrobu napojéw spirytusowych, zwane ,gorzelniami regularnymi”
sa objete na mocy spornych przepiséw krajowych stawka podatku akcyzowego obnizona o 50%
w stosunku do zwyklej stawki, podczas gdy napoje alkoholowe przywozone z innych panstw
czlonkowskich podlegaja zwyklej stawce podatku akcyzowego.

Co sie tyczy wyjatku od wynikajacej z art. 19 i 21 dyrektywy 92/83 zasady stosowania tej samej stawki
podatku akcyzowego do wszystkich produktéw podlegajacych podatkowi akcyzowemu od alkoholu
etylowego, przewidzianego w art. 23 wspomnianej dyrektywy, ten wprowadzajacy wyjatek przepis
dotyczy w sposéb jednoznaczny, w odniesieniu do Republiki Greckiej, wylacznie ,napoju spirytusowego
anyzowego”, czyli ouzo.

Jako przepis wprowadzajacy odstepstwo, ustanawiajacy wyjatek od ogdlnej zasady ustalania stawek
podatku akcyzowego, art. 23 ust. 2 omawianej dyrektywy nalezy interpretowaé w sposéb Scisty.

10 ECLIL:EU:C:2019:600
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Tymczasem w odniesieniu do zwolnient lub obnizenia poszczegélnych stawek podatku akcyzowego
przewidzianych w dyrektywie 92/83 dla niektérych kategorii napojéw Trybunal orzek! juz, ze majac na
uwadze cele tej dyrektywy, a takze brzmienie jej motywu siedemnastego, odnoszacego sie do zakazu
zaklécenn konkurencji w ramach rynku wewnetrznego, prawodawca Unii nie mial zamiaru zezwoli¢
panstwom cztonkowskim na ustanawianie w sposéb dyskrecjonalny odstepstw od zasad, ktére zostaly
przewidziane w dyrektywie 92/83 (wyrok z dnia 10 kwietnia 2014 r., Komisja/Wegry, C-115/13,
niepublikowany, EU:C:2014:253, pkt 35).

O ile z powyzszego wynika, ze art. 19 i 21 dyrektywy 92/83 w zwiazku z art. 23 ust. 2 tej dyrektywy
nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze tsipouro i tsikoudia, ktére nie stanowia w aktualnym stanie
prawnym Unii produktéw, ktérych dotyczy system odstepstw, o ktérym mowa w art. 23 ust. 2 tej
dyrektywy, podlegaja tej samej stawce podatku akcyzowego, jak wszystkie produkty z alkoholu
etylowego objete zakresem stosowania wspomnianej dyrektywy, o tyle nalezy sprawdzi¢, czy wykladnie
te podwaza analiza tych przepiséw w $wietle art. 110 TFUE. Republika Grecka podnosi bowiem, ze
zgodnie z tym podejsciem art. 23 ust. 2 dyrektywy 92/83 powinien by¢ interpretowany w sposéb
szeroki, tak by objete nim byly tsipouro i tsikoudia.

W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem celem art. 110 TFUE
jest zapewnienie swobodnego przeplywu towaréw miedzy panstwami czlonkowskimi w warunkach
zwyklej konkurencji. W tym celu artykul ten zmierza do wyeliminowania wszelkich form ochrony
mogacej wynika¢ z nakladania dyskryminujacych podatkéw wewnetrznych na towary pochodzace
z innych panstw czlonkowskich (zob. podobnie wyrok z dnia 7 kwietnia 2011 r., Tatu, C-402/09,
EU:C:2011:219, pkt 34 i przytoczone tam orzecznictwo).

W tym kontekscie Trybunal orzekl, ze art. 110 akapit pierwszy TFUE ma na celu zagwarantowanie
catkowitej neutralno$ci podatkéw wewnetrznych w $wietle konkurencji pomiedzy produktami
znajdujacymi sie juz na rynku krajowym a produktami przywozonymi (zob. podobnie wyrok z dnia
7 kwietnia 2011 r., Tatu, C-402/09, EU:C:2011:219, pkt 35 i przytoczone tam orzecznictwo).

Z brzmienia art. 110 TFUE wynika zatem jasno, ze powolana przez Republike Grecka zasada
neutralnoéci podatkowej odnosi sie wylacznie do réwnego traktowania produktéw krajowych
i produktéw przywozonych. Tymczasem produkty, do ktérych odwoluje si¢ Republika Grecka
w ramach art. 23 ust. 2 dyrektywy 92/83, czyli w niniejszym wypadku ouzo oraz tsipouro i tsikoudia,
sa produktami produkcji krajowe;j.

Przy czym nalezy przypomnie¢, ze cho¢ Trybunatl przyznal, ze zasada neutralnosci podatkowej moze
odzwierciedla¢ w innym kontekscie zasade réwnego traktowania (zob. podobnie wyrok: z dnia
10 listopada 2011 r., The Rank Group, C-259/10 i C-260/10, EU:C:2011:719, pkt 61 i przytoczone tam
orzecznictwo), to doprecyzowal, iz zasada neutralno$ci podatkowej sama w sobie nie pozwala
rozszerzy¢ zakresu stosowania zwolnienia. Zasada ta nie jest bowiem norma prawa pierwotnego, tylko
zasada wykladni, ktéra nalezy stosowac¢ réwnoczes$nie z zasada, ze zwolnienia nalezy interpretowac
w sposéb Scisty (zob. podobnie wyrok z dnia 19 lipca 2012 r., Deutsche Bank, C-44/11,
EU:C:2012:484, pkt 45).

Tymczasem, jak stwierdzono w pkt 48 niniejszego wyroku, art. 23 ust. 2 dyrektywy 92/83 jest
przepisem o charakterze odstepstwa, ktory jest jasny i precyzyjny.

Nalezy zatem odrzuci¢ proponowane przez Republike Grecka rozwigzanie polegajace na dokonywaniu
wykladni tego przepisu w $wietle art. 110 TFUE w sposéb szeroki, tak, by objete nim byly tsipouro
i tsikoudia.

W tych okolicznosciach zarzut pierwszy nalezy uwzglednic.
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W przedmiocie zarzutu drugiego, dotyczacego naruszenia art. 19 i 21 dyrektywy 92/83 w zwigzku
z art. 22 ust. 1 tej dyrektywy i art. 3 ust. 1 dyrektywy 92/84, a takze art. 110 TFUE

Argumentacja stron
Drugi zarzut Komisji sktada sie z dwéch czesci.

W pierwszej czesci tego zarzutu Komisja podnosi, ze greckie przepisy dotyczace podatkéw akcyzowych,
ktérym podlegaja tsipouro i tsikoudia produkowane przez male, , 0kazjonalne” gorzelnie, nie sa zgodne
z art. 19 i 21 dyrektywy 92/83 w zwiazku z jej art. 22 ust. 1 oraz z art. 3 ust. 1 dyrektywy 92/84.

W tym wzgledzie Komisja przypomina, ze zgodnie z art. 19 i 21 dyrektywy 92/83 Republika Grecka jest
zobowigzana stosowa¢ co do zasady taka sama stawke podatku akcyzowego, ustalona zgodnie
z dyrektywa 92/84, do wszystkich wyrobéw objetych podatkiem akcyzowym od alkoholu etylowego.
Jedynie w wyjatkowych przypadkach oraz w granicach ustanowionych w art. 22 tej dyrektywy panstwa
czlonkowskie moga stosowac obnizone stawki podatku akcyzowego w odniesieniu do alkoholu, gdy ten
ostatni jest produkowany przez mate gorzelnie.

Komisja podnosi, ze zgodnie z greckimi przepisami dotyczacymi spornych podatkéw akcyzowych, po
pierwsze, tsipouro i tsikoudia produkowane przez male gorzelnie podlegaja opodatkowaniu
w wysokosci 0,59 EUR za kilogram, co réwna sie kwocie 59 EUR za hektolitr. Ot6z opodatkowanie to
jest zdecydowanie ponizej dopuszczalnego na podstawie art. 22 ust. 1 dyrektywy 92/83 obnizenia o 50%
w odniesieniu do zwyklej minimalnej stawki podatku akcyzowego ustalonej zgodnie z art. 3 ust. 1
dyrektywy 92/84 na 550 EUR za 1 hektolitr czystego alkoholu.

Po drugie, zdaniem Komisji, wspomniane greckie przepisy nie przewiduja dla malych, tzw.
»okazjonalnych” gorzelni pulapéw produkcji znajdujacych sie w granicach okreslonych w art. 22 ust. 1
dyrektywy 92/83, a mianowicie produkcji wynoszacej mniej niz 10 hektolitréw czystego alkoholu
rocznie.

W ramach czesci drugiej zarzutu drugiego Komisja zarzuca Republice Greckiej, ze nie przestrzegalta
ona, w zakresie swojego prawodawstwa dotyczacego akcyzy, ktéra opodatkowane s3 tsipouro
i tsikoudia produkowane przez male, ,okazjonalne” gorzelnie, swoich zobowigzann wynikajacych
zaréwno z art. 110 akapit pierwszy TFUE, jak i z art. 110 akapit drugi TFUE. Komisja odsyla w tym
wzgledzie do swojej argumentacji przedstawionej w pkt 29-35 niniejszego wyroku.

Republika Grecka wskazuje, ze male, ,okazjonalne” gorzelnie, w ktérych produkowane sa tsipouro
i tsikoudia, dzialaja w szczegélnych ramach krajowych, ktére uwzgledniaja dlugotrwala tradycyjna
praktyke. Sprzedaz tsipouro i tsikoudii, produkowanych w nadzwyczaj prostych urzadzeniach, odbywa
sie wylacznie luzem, pomiedzy osobami prywatnymi i nigdy nie byla przedmiotem transakcji
wewnatrzwspdlnotowych.

Jedli chodzi o jednorazowo i ryczaltowo stosowany podatek, przewidziany w art. 22 ust. 4 dyrektywy
92/83, ma on charakter symboliczny, poniewaz jego celem jest przede wszystkim kontrola
przestrzegania bardzo waskich ram, w ktérych musza dziata¢ male, , 0kazjonalne” gorzelnie.

W tym Lkontekicie Republika Grecka odsyla ponadto do protokotu Rady ,Ecofin” z dnia
19 pazdziernika 1992 r., zgodnie z ktérym panstwa czlonkowskie, ktére tradycyjnie stosuja zwolnienia
do produkcji matych ilosci alkoholu przeznaczonych do spozycia na uzytek prywatny, moga nadal
stosowac te zwolnienia.

12 ECLIL:EU:C:2019:600
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Ocena Trybunatu

Jak przypomniano w pkt 45 niniejszego wyroku, struktury podatkéw akcyzowych od alkoholu
i napojow alkoholowych sa w Unii zharmonizowane, w szczegdlnosci w odniesieniu do warunkéw, na
jakich panstwa czlonkowskie moga ustali¢ stawke podatku akcyzowego na poziomie nizszym od stawki
minimalnej. W zwiazku z tym zarzut drugi nalezy zbada¢ wylacznie w $wietle przepiséw dyrektyw
92/83 i 92/84, stanowigcych przedmiot jego pierwszej czesci.

Komisja podnosi, ze greckie przepisy dotyczace podatku akcyzowego przewiduja, ze tsipouro i tsikoudia
produkowane przez male, ,okazjonalne” gorzelnie sa opodatkowane w wysokosci 59 EUR za hektolitr,
co jest zdecydowanie ponizej dopuszczalnego na podstawie art. 22 ust. 1 dyrektywy 92/83 obnizenia
o 50% w odniesieniu do zwyklej minimalnej stawki podatku akcyzowego ustalonej zgodnie z art. 3
ust. 1 dyrektywy 92/84 na 550 EUR za 1 hektolitr czystego alkoholu.

W odniesieniu do tej argumentacji nalezy przypomnie¢ przede wszystkim, ze jest bezsporne, iz
minimalne stawki podatku akcyzowego od alkoholu etylowego, przewidziane w art. 19 i 21 dyrektywy
92/83 w zwigzku z art. 3 dyrektywy 92/84, nie sa przestrzegane w greckich przepisach dotyczacych
podatku akcyzowego, ktérym sa oblozone tsipouro i tsikoudia produkowane przez male, ,okazjonalne”
gorzelnie.

Nalezy nastepnie stwierdzi¢, ze wprawdzie dyrektywa 92/83 przewiduje zwolnienia z podatku lub
obnizenie poszczegdlnych stawek podatku akcyzowego w odniesieniu do niektérych kategorii napojéw
lub niektérych panstw czlonkowskich, jednakze, biorac pod uwage cele tej dyrektywy, a takze
brzmienie jej motywu siedemnastego, przypominajaca, ze ewentualne obnizone stawki nie powinny
prowadzi¢ do zaklécen konkurencji w ramach rynku wewnetrznego, nalezy stwierdzi¢, ze prawodawca
Unii nie mial zamiaru zezwoli¢ panstwom czlonkowskim na ustanawianie w sposéb dyskrecjonalny
odstepstw od zasad, ktdére zostaly przewidziane w dyrektywie 92/83.

Totez zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu, w odniesieniu do skutkéw zwolnienia matych
ilosci alkoholu etylowego na rynku wewnetrznym, gdy dana kwestia jest uregulowana w sposéb
zharmonizowany na szczeblu Unii, wszelkie przepisy krajowe odnoszace sie do tej kwestii nalezy
ocenia¢ w $wietle przepiséw tego srodka harmonizacji (zob. podobnie wyrok z dnia 10 kwietnia
2014 r., Komisja/Wegry, C-115/13, niepublikowany, EU:C:2014:253, pkt 38 i przytoczone tam
orzecznictwo).

W tym kontekscie dyrektywy 92/83 i 92/84 okreslaja minimalne stawki podatku akcyzowego od
alkoholu etylowego, nie uzalezniajac opodatkowania od skutku, jaki moze wywiera¢ na rynek produkcja
i konsumpcja na uzytek prywatny tego alkoholu. W zwiazku z tym argumentacja Republiki Greckiej,
zgodnie z ktéra tsipouro i tsikoudia sprzedawane miedzy osobami prywatnymi nie byly nigdy
przedmiotem transakcji wewnatrzwspélnotowych, jest pozbawiona znaczenia.

Wreszcie, w odniesieniu do argumentacji Republiki Greckiej, iz male, ,okazjonalne” gorzelnie,
w ktérych sa produkowane tsipouro i tsikoudia, dzialaja w szczegdlnych ramach krajowych, ktére
uwzgledniaja dlugotrwaly tradycyjna praktyke, nalezy podkresli¢, ze cho¢ motyw szesnasty dyrektywy
92/83 stanowi, ze mozliwe jest zezwolenie pafistwom czlonkowskim na stosowanie obnizonych stawek
podatku lub zwolnien z podatku niektérych produktéw o charakterze regionalnym lub tradycyjnym, to
jednak nie oznacza to, ze narodowa tradycja moze sama w sobie zwalnia te panstwa czlonkowskie
z ich zobowiazan wynikajacych z prawa Unii (zob. podobnie wyrok z dnia 10 kwietnia 2014 r.,
Komisja/Wegry, C-115/13, niepublikowany, EU:C:2014:253, pkt 44 i przytoczone tam orzecznictwo).

W trosce o zupelno$¢ wywodu pozostaje jeszcze sprecyzowal, ze o$wiadczenie zawarte w protokole
Rady ,Ecofin” nie moze podwazy¢ analizy przeprowadzonej w pkt 71-74 niniejszego wyroku.
Z utrwalonego orzecznictwa wynika bowiem, Zze o$wiadczenia sformulowane na etapie prac
przygotowawczych, ktére prowadza do przyjecia dyrektywy, nie moga by¢ brane na potrzeby jej
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wykladni, jezeli ich tre$¢ nie znajduje zadnego odzwierciedlenia w tresci rozpatrywanego przepisu i nie
maja w zwigzku z tym zadnego znaczenia prawnego (wyrok z dnia 10 kwietnia 2014 r., Komisja/Wegry,
C-115/13, niepublikowany, EU:C:2014:253, pkt 36 i przytoczone tam orzecznictwo).

Z powyzszego wynika, ze przyjmujac i stosujac przepisy przewidujace, ze w okreslonych przez nie
warunkach tsipouro i tsikoudia produkowane przez mate, ,okazjonalne” gorzelnie, podlegaja stawce
akcyzy wynoszacej 59 EUR za hektolitr, Republika Grecka uchybila zobowigzaniom, ktére na niej ciaza
na mocy art. 19 i 21 dyrektywy 92/83 w zwiazku z art. 22 ust. 1 tej dyrektywy i art. 3 ust. 1 dyrektywy
92/84.

Z powyzszego wynika, ze zarzut drugi nalezy uwzglednid.

Uwzgledniajac calo§¢ powyzszych rozwazan, nalezy stwierdzié, ze Republika Grecka uchybila
zobowiazaniom, ktére na niej ciaza:

— na mocy art. 19 i 21 dyrektywy 92/83 w zwiazku z art. 23 ust. 2 tej dyrektywy, poprzez przyjecie
i utrzymywanie w mocy przepisow, zgodnie z ktérymi tsipouro i tsikoudia wytwarzane przez
przedsiebiorstwa wykonujace dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie wyrobu napojéw spirytusowych,
zwane ,gorzelniami regularnymi” objete sa stawka podatku akcyzowego obnizona o 50%
w stosunku do zwyklej stawki krajowej, oraz

— na mocy art. 19 i 21 dyrektywy 92/83 w zwiagzku z art. 22 ust. 1 tej dyrektywy i art. 3 ust. 1
dyrektywy 92/84, poprzez przyjecie i utrzymywanie w mocy przepiséw, zgodnie z ktérymi tsipouro
i tsikoudia wytwarzane przez matle, ,okazjonalne” gorzelnie sa objete, na warunkach przewidzianych
w tym ustawodawstwie, znacznie obnizona stawka podatku akcyzowego.

W przedmiocie kosztéw

Zgodnie z art. 138 § 1 regulaminu postepowania przed Trybunalem kosztami zostaje obcigzona, na
zadanie strony przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Komisja wniosla o obcigzenie
Republiki Greckiej kosztami postepowania, a Republika Grecka przegrata sprawe, nalezy obciazy¢ ja
kosztami postepowania.
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Z powyzszych wzgledéw Trybunat (siédma izba) orzeka, co nastepuje:
1) Republika Grecka uchybila zobowiazaniom, ktére na niej ciaza:

— na mocy art. 19 i 21 dyrektywy Rady 92/83/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie
harmonizacji struktury podatkéw akcyzowych od alkoholu i napojéw alkoholowych
w zwiazku z art. 23 ust. 2 tej dyrektywy, poprzez przyjecie i utrzymywanie w mocy
przepiséw, zgodnie z ktérymi tsipouro i tsikoudia wytwarzane przez przedsiebiorstwa
wykonujace dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie wyrobu napojow spirytusowych, zwane
»gorzelniami regularnymi” objete sa stawka podatku akcyzowego obnizona o 50%
w stosunku do zwyklej stawki krajowej, oraz

— na mocy art. 19 i 21 dyrektywy 92/83 w zwigzku z jej art. 22 ust. 1 i z art. 3 ust. 1
dyrektywy Rady 92/84/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie zblizenia stawek
podatku akcyzowego od alkoholu i napojow alkoholowych, poprzez przyjecie
i utrzymywanie w mocy przepiséw, zgodnie z ktérymi tsipouro i tsikoudia wytwarzane
przez male, ,okazjonalne” gorzelnie sa objete, na warunkach przewidzianych w tym
ustawodawstwie, znacznie obnizona stawka podatku akcyzowego.

2) Republika Grecka zostaje obciazona kosztami postepowania.

Podpisy
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