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W Zbior Orzeczen

Sprawa T-491/17

Istituzione pubblica di assistenza e beneficienza ,,Opere Pie d’Onigo”
przeciwko
Komisji Europejskiej

Postanowienie Sadu (druga izba) z dnia 24 wrzesnia 2019 r.

Skarga o stwierdzenie niewaznosci — Pomoc panistwa — System pomocy wprowadzony przez
Wtochy na rzecz niektérych podmiotéw $§wiadczacych ustugi socjalne i zdrowotne —
Koszty zwiazane z nieobecno$ciami pracownikéw z powodu macierzynstwa i pomocy cztonkom
rodziny pozostajacym na utrzymaniu — Skladki wplacane przez panstwo na rzecz
przedsiebiorstw prywatnych — Decyzja o niewnoszeniu zastrzezenn — Brak postawienia
w niekorzystnej sytuacji konkurencyjnej — Brak bezposredniego oddzialywania —
Niedopuszczalnos¢

Skarga o stwierdzenie niewaznosci — QOsoby fizyczne lub prawne — Akty regulacyjne -
Akty niewymagajgce przyjecia Srodkow wykonawczych i dotyczgce skarzgcego bezposrednio —
Pojecie bezposredniego oddziatywania — Kryteria — Decyzja Komisji stwierdzajgca brak pomocy
panstwa — Skarga podmiotu konkurujgcego z przedsiebiorstwem bedacym beneficjentem —
Podmiot konkurujacy, ktory nie uzasadnia bezposredniego oddziatywania swojego prawa do tego,
by nie ponosic skutkow zaktocenia konkurencji — Niedopuszczalnosé

(art. 263 akapit czwarty TFUE)
(zob. pkt 21-36)

Streszczenie

W postanowieniu Opere Pie d’Onigo/Komisja (T-491/17), wydanym w dniu 24 wrze$nia 2019 r.,
Sad odrzucit jako niedopuszczalna skarge wniesiona przez Istituzione pubblica di assistenza
e beneficenza ,Opere Pie d’Onigo” (zwana dalej ,OPQ”) o stwierdzenie niewaznos$ci decyzji
Komisji Europejskiej, zgodnie z ktéra przepisy wloskie, ktére wykluczaja niezalezne podmioty
publiczne o celach niezarobkowych z systemu zabezpieczenia spolecznego opartego na
ubezpieczeniach nie stanowig pomocy panstwa na rzecz prywatnych dostawcédw uslug socjalnych
i zdrowotnych, ktérzy korzystaja z tego systemu.

OPO jest wloskim niezaleznym podmiotem publicznym o charakterze niezarobkowym, ktéry
$wiadczy pomoc socjalna i zdrowotna, w szczegdlno$ci na rzecz oséb starszych lub
niepelnosprawnych. W skardze skierowanej do Komisji OPO zawiadomila o nieréwnym
traktowaniu publicznych i prywatnych podmiotéw $wiadczacych ustugi socjalne we Wloszech,
poniewaz jedynie ci ostatni korzystaja z systemu zabezpieczenia spolecznego opartego na
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ubezpieczeniu. W tym wzgledzie OPO wskazala zaréwno na nieréwne traktowanie publicznych
i prywatnych podmiotéw $wiadczacych ustugi socjalne w odniesieniu do zakresu niektérych
$wiadczen przyznawanych pracownikom, jak réwniez na fakt, ze panstwo wloskie
zakwalifikowalo ich jako podmiot publiczny, a nie prywatny. W zaskarzonej decyzji Komisja
stwierdzila jednak, ze $rodki krajowe, o ktérych mowa w skardze zlozonej do Komisji, nie
stanowia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

Skarga o stwierdzenie niewazno$ci wniesiona przez OPO na te decyzje Komisji zostata odrzucona
jako niedopuszczalna na tej podstawie, ze OPO nie miala legitymacji procesowej czynne;j.

W tym wzgledzie Sad wpierw przypomnial, ze zgodnie z art. 263 akapit czwarty, ostatnia czes¢
zdania TFUE kazda osoba fizyczna lub prawna moze wnie$¢ skarge na akty regulacyjne, ktére
dotycza jej bezposrednio i nie wymagaja srodkéw wykonawczych. Odnosnie do przestanki
bezposredniego oddzialywania, Sad podkreslit ponadto, ze wymaga ona kumulatywnego
spetnienia dwéch kryteriéw, a mianowicie aby sporny $rodek, po pierwsze, wywieral bezposredni
wplyw na sytuacje prawna jednostki, a po drugie, nie pozostawial zadnego zakresu uznania swoim
adresatom, zobowigzanym do jego wykonania, ktére ma charakter czysto automatyczny i wynika
z samych uregulowan Unii Europejskiej, bez potrzeby stosowania innych przepiséw posrednich.

Poniewaz przestanka bezposredniego oddzialywania wymaga, by zakwestionowany akt wywierat
bezposredni wplyw na sytuacje prawna strony skarzacej, Sad nastepnie sprawdzil, czy OPO
wskazata powody, dla ktérych zaskarzona decyzja moze postawi¢ ten podmiot w niekorzystnej
sytuacji konkurencyjnej, a tym samym wywolywac¢ skutki na jego sytuacje prawng. Tymczasem,
skoro OPO nie wyjasnito takich powodéw we wlasciwy sposdb, Sad stwierdzil, ze kryterium
bezposredniego oddzialywania nie bylo w niniejszej sprawie spelnione. Z tego wzgledu Sad
odrzucil skarge o stwierdzenie niewaznosci w calosci jako niedopuszczalna.
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