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W Zbiér Orzeczen

WYROK SADU (pierwsza izba)

z dnia 12 lipca 2019 r.*

Pomoc panstwa — System pomocy wprowadzony przez Francje w latach 1994-2008 —
Dotacje inwestycyjne przyznane przez region Ile-de-France — Decyzja uznajaca system pomocy za
zgodny z rynkiem wewnetrznym — Pojecia pomocy istniejacej i nowej pomocy — Artykut 107 TFUE —
Artykut 108 TFUE — Artykut 1 lit. b) ppkt (i) i (v) rozporzadzenia (UE) 2015/1589 —
Termin przedawnienia — Artykut 17 rozporzadzenia 2015/1589
W sprawie T-309/17

Organisation professionnelle des transports d’ile de France (Optile), z siedziba w Paryzu (Francja),
reprezentowana przez F. Thirieza i M. Dangibeaud, adwokatéw,

strona skarzaca,
przeciwko

Komisji Europejskiej, reprezentowanej przez L. Armati, C. Georgieve-Kecsmar oraz T. Maxiana
Ruschego, dziatajacych w charakterze pelnomocnikdw,

strona pozwana,
majacej za przedmiot oparte na art. 263 TFUE Zzadanie stwierdzenia niewaznosci czesci decyzji Komisji
(UE) 2017/1470 z dnia 2 lutego 2017 r. dotyczacej programéw pomocy SA.26763 2014/C (ex 2012/NN)
przyznanej przez Francj¢ na rzecz przedsigbiorstw $wiadczacych ustugi transportu autobusowego
w regionie Ile-de-France (Dz.U. 2017, L 209, s. 24),
SAD (pierwsza izba),

w sktadzie: I. Pelikdnovd, prezes, V. Valancius i U. Oberg (sprawozdawca), sedziowie,

sekretarz: E. Coulon,

wydaje nastepujacy

* Jezyk postepowania: francuski.
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Wyrok

Okolicznosci powstania sporu

W ramach niniejszej skargi skarzaca, organisation professionnelle des transports d’lle de France
(Optile), wnosi o stwierdzenie niewaznosci czesci decyzji Komisji (UE) 2017/1470 z dnia 2 lutego
2017 r. dotyczacej programdédw pomocy SA.26763 2014/C (ex 2012/NN) przyznanej przez Francje na
rzecz przedsiebiorstw $wiadczacych ustugi transportu autobusowego w regionie Ile-de-France (Dz.U.
2017, L 209, s. 24, zwanej dalej ,zaskarzong decyzja”).

Skarzaca jest stowarzyszeniem, ktérego czlonkowie sa przedsigbiorstwami prowadzacymi dzialalno$¢
w zakresie regularnego publicznego transportu drogowego oséb na obszarze regionu Ile-de-France
(Francja, zwanego dalej ,regionem”). Przedsiebiorstwa te obsluguja polaczenia i sieci istniejace gléwnie
w departamentach stanowiacych tak zwana ,wielka korone” (mianowicie w departamentach
Seine-et-Marne, Yvelines, Essonne oraz Val-d'Oise), podczas gdy régie autonome des transports
parisiens (RATP) posiada monopol w zakresie sieci transportu drogowego w Paryzu wewnatrz miasta
oraz w sasiednich departamentach.

W dniu 20 pazdziernika 1994 r. rada regionu Ile-de-France przyjeta uchwate CR 34-94 dotyczaca
pomocy na rzecz polepszenia uslug publicznego transportu drogowego $wiadczonych przez
przedsiebiorstwa prywatne lub przedsiebiorstwa zarzadzane przez panstwo w celu przedluzenia
wszystkich $rodkéw pomocy, ktére wdrozono wczesniej na rzecz tych przedsigbiorstw. Dwie uchwaly,
mianowicie uchwala CR 44-98 i uchwala CR 47-01 (zwane dalej tacznie z uchwala CR 34-94
»spornymi uchwatami”), zastapily uchwale CR 34-94, odpowiednio w 1998 r. i w 2001 r., zanim
rozpatrywany system pomocy uchylono w 2008 r.

Na podstawie spornych uchwal region przyznawal pomoc finansowa jednostkom samorzadu
terytorialnego na jego terytorium, ktére zawarly umowy w sprawie obslugi regularnych polaczen
autobusowych z prywatnymi przedsiebiorstwami zajmujacymi si¢ regularnym zbiorowym transportem
drogowym lub z zarzadzanymi przez panstwo przedsiebiorstwami obslugujacymi takie potaczenia.
Jednostki samorzadu terytorialnego wyplacaly nastepnie pomoc wspomnianym przedsiebiorstwom
transportowym (zwanym dalej ,beneficjentami konicowymi”).

Pomoc byla przyznawana w formie dotacji inwestycyjnych i miata na celu ulatwienie nabywania przez
beneficjentéw konicowych nowych pojazdéw oraz instalacji przez nich nowych urzadzen w celu
poprawy oferty transportu zbiorowego i zaradzenia negatywnym efektom zewnetrznym zwigzanym ze
szczegdlnie natezonym ruchem drogowym w regionie.

Wedlug wladz francuskich 135 przedsigbiorstw skorzystalo w latach 1994-2008 z rozpatrywanego
systemu pomocy. Wykorzystanie pomocy bylo uregulowane w aneksach do uméw w sprawie obstugi
polaczenn zawieranych miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego a beneficjentami koncowymi.
Aneksy byly kontrasygnowane przez przewodniczacego rady regionu Ile-de-France i okreslaly
szczeg6lowo zobowigzania ciazace na beneficjentach koricowych w zamian za wyplate pomocy.

W dniu 17 pazdziernika 2008 r. do Komisji Europejskiej zlozono skarge w sprawie podobno
niezgodnych z prawem systeméw pomocy panstwa obejmujacych $rodki wsparcia wdrozone na rzecz
niektérych przedsiebiorstw z sektora ustug transportu autobusowego w latach 1994—2008 przez region
na jego terytorium, a nastepnie od 2008 r. przez syndicat des transports d’lle-de-France (zrzeszenie
przewoznikéw w regionie Ile-de-France, STIF, Francja).
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Pismem z dnia 11 marca 2014 r. Komisja powiadomita Republike Francuska o swojej decyzji w sprawie
wszczecia formalnego postepowania wyjasniajacego przewidzianego w art. 108 ust. 2 TFUE. Publikujac
te decyzje w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (Dz.U. 2014, C 141, s. 38), Komisja wezwala
zainteresowane strony do przedstawienia uwag w przedmiocie spornych $rodkéw.

W dniu 30 kwietnia 2014 r. Republika Francuska przekazala Komisji swoje uwagi. Wszystkie uwagi
zaprezentowane przez zainteresowane strony, w tym przez skarzaca, przekazano Republice
Francuskiej, ktéra nie przedstawita w ich zakresie zadnych uwag.

W dniu 21 czerwca 2016 r. Komisja otrzymala wspdlna note od czterech z siedmiu zainteresowanych
stron, majaca na celu wyjasnienie ich stanowiska w nastepstwie wydania wyroku z dnia 6 pazdziernika
2015 r., Komisja/Andersen (C-303/13 P, EU:C:2015:647). W dniu 9 listopada 2016 r. region, jako
zainteresowana strona, uzupelnil swoje uwagi.

W dniu 2 lutego 2017 r. Komisja przyjeta zaskarzona decyzje i zamkneta formalne postepowanie
wyjasniajace przewidziane w art. 108 ust. 2 TFUE.

W zaskarzonej decyzji Komisja uznala w szczegdlnosci, ze dotacje inwestycyjne przyznane przez region
w ramach rozpatrywanego systemu pomocy w latach 1994-2008 stanowily pomoc panstwa
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, ktéra nie miala wplywu na wymiane handlowa miedzy panstwami
czlonkowskimi w zakresie sprzecznym ze wspdolnym interesem, w zwiazku z czym byla zgodna
z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu art. 107 ust. 3 TFUE. Komisja uznala natomiast, ze w zakresie,
w jakim pomocy tej nie zgloszono i powinno sie uzna¢ ja za ,nowa pomoc”, zostala ona bezprawnie
wprowadzona w zycie z naruszeniem art. 108 ust. 3 TFUE.

Sentencja zaskarzonej decyzji ma nastepujace brzmienie:
JArtykut 1

Program pomocy wdrozony niezgodnie z prawem przez [Republike Francuska] w latach 1994-2008
w formie dotacji inwestycyjnych przyznawanych przez region Ile-de-France w ramach uchwal CR
34-94, CR 44-98 i CR 47-01 jest zgodny z rynkiem wewnetrznym.

[...]
Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Francuskie;j”.

Postepowanie przed sadami krajowymi

W maju 2004 r. syndicat autonome des transporteurs de voyageurs (niezalezne zrzeszenie
przewoznikéw oséb, zwane dalej ,SATV”) wnioslo do przewodniczacego rady regionu Ile-de-France
o uchylenie spornych uchwal. W nastepstwie oddalenia tego wniosku SATV wnioslo w dniu
17 czerwca 2004 r. do tribunal administratif de Paris (sadu administracyjnego w Paryzu, Francja) skarge
o stwierdzenie niewaznoéci decyzji przewodniczacego rady regionu Ile-de-France.

Wyrokiem nr 0417015 z dnia 10 lipca 2008 r. tribunal administratif de Paris (sad administracyjny
w Paryzu) uwzglednil skarge SATV i zobowiazal region do przedlozenia radzie regionu Ile-de-France
nowej uchwaly z tego wzgledu, ze nie zgloszono Komisji systemu pomocy wdrozonego na podstawie
spornych uchwal. Tribunal administratif de Paris (sad administracyjny w Paryzu) nakazal ponadto
regionowi uchylenie spornych uchwat.

ECLILLEU:T:2019:529 3
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Region wnidst odwotanie od tego wyroku, ale uchylit sporne uchwaly uchwata CR 80-08 z dnia
16 pazdziernika 2008 r.

Wyrokiem nr 08PA 04753 z dnia 12 lipca 2010 r. cour administrative d’appel de Paris (apelacyjny sad
administracyjny w Paryzu, Francja) utrzymal w mocy wyrok tribunal administratif de Paris (sadu
administracyjnego w Paryzu) nr 0417015 z dnia 10 lipca 2008 r. Region wnidst skarge kasacyjna na
ten wyrok do Conseil d’Etat (rady stanu, Francja). Wyrokiem nr 343440 z dnia 23 lipca 2012 r.
Conseil d’Etat (rada stanu) oddalita te skarge kasacyjna.

W nastepstwie kolejnej skargi wniesionej przez SATV w dniu 27 pazdziernika 2008 r. tribunal
administratif de Paris (sad administracyjny w Paryzu) nakazal regionowi wyrokiem nr 0817138 z dnia
4 czerwca 2013 r. wydanie tytuléw egzekucyjnych umozliwiajacych odzyskanie pomocy wyptaconej na
podstawie spornych uchwal. W dniu 27 listopada 2015 r. cour administrative d’appel de Paris
(apelacyjny sad administracyjny w Paryzu) oddalit odwolanie wniesione przez region od tego wyroku

(wyrok nr 13PA 03172). Region wniést skarge kasacyjna do Conseil d’Etat (rady stanu), ktéra byta
w dalszym ciggu rozpoznawana w chwili wniesienia skargi SATV.

Postepowanie i zgdania stron

Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 15 maja 2017 r. skarzaca wniosla na podstawie
art. 263 TFUE niniejsza skarge majaca na celu stwierdzenie niewaznosci czesci zaskarzonej decyzji.

Skarzaca wnosi do Sadu o:

— stwierdzenie, ze skarga jest dopuszczalna;

— stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej decyzji w zakresie, w jakim Komisja stwierdzila w niej
tytutem gltéwnym, ze system pomocy wdrozony na podstawie uchwat CR 34-94, CR 44-98 i CR
47-01 stanowi nowy system pomocy, ktéry zostal ,wdrozony niezgodnie z prawem”, i tytulem
positkowym, ze przedawnienie dotyczy jedynie dotacji wyptaconych przed majem 1994 r.

Komisja wnosi do Sadu o:

— tytulem zadania gléwnego — stwierdzenie niedopuszczalnosci skargi;

— tytulem zadania ewentualnego — oddalenie skargi;

— obciazenie skarzacej kosztami postepowania.

Co do prawa

W przedmiocie dopuszczalnosci
Komisja, ktéra nie podniosta zarzutu niedopuszczalnosci w odrebnym pi$mie na podstawie art. 130 § 1
regulaminu postepowania przed Sadem, wnosi o stwierdzenie niedopuszczalnosci skargi ze wzgledu na

brak czynnej legitymacji procesowej skarzacej.

Skarzaca podnosi, ze chociaz nie jest adresatem zaskarzonej decyzji, jest ona uprawniona do wniesienia
niniejszej skargi.
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24 W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, ze sad Unii Europejskiej ma prawo oceni¢ w $wietle okolicznosci
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kazdej konkretnej sprawy, czy wzgledy prawidlowego administrowania wymiarem sprawiedliwosci
uzasadniaja oddalenie skargi co do istoty bez uprzedniego orzekania o jej dopuszczalno$ci (wyroki:
z dnia 26 lutego 2002 r., Rada/Boehringer, C-23/00 P, EU:C:2002:118, pkt 51, 52; z dnia 14 wrze$nia
2015 r., Brouillard/Trybunal Sprawiedliwosci, T-420/13, niepublikowany, EU:T:2015:633, pkt 18).

W okoliczno$ciach niniejszej sprawy Sad uwaza, ze w trosce o ekonomie postepowania nalezy od razu
zbada¢ zasadnos¢ skargi, bez uprzedniego orzekania o jej dopuszczalnosci.

Co do istoty

Na poparcie skargi skarzaca podnosi w istocie dwa zarzuty. Zarzut pierwszy dotyczy naruszenia, po
pierwsze, art. 1 lit. b) ppkt (i) i (v) rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r.
ustanawiajacego szczeg6lowe zasady stosowania art. 108 TFUE (Dz.U. 2015, L 249, s. 9), poniewaz
Komisja btednie uznala w zaskarzonej decyzji, ze pomoc przyznana na podstawie rozpatrywanego
systemu pomocy w latach 1994-2008 stanowila nowa pomoc, ktéra w braku zgloszenia zostala
wdrozona niezgodnie z prawem, a po drugie, obowiazku uzasadnienia w ramach stosowania art. 1
lit. b) ppkt (v) wspomnianego rozporzadzenia, jako ze Komisja nie przedstawila wystarczajaco
szczegblowych powoddéw, dla ktérych uznala, iz wspomniana pomoc stanowila juz pomoc panstwa
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE w chwili jej wprowadzenia. Zarzut drugi, podniesiony positkowo,
dotyczy naruszenia art. 17 ust. 2 tego rozporzadzenia ze wzgledu na to, ze Komisja blednie stwierdzita
w zaskarzonej decyzji, iz jedynie pomoc wyplacona w ramach rozpatrywanego systemu pomocy przed
majem 1994 r. byta przedawniona.

W przedmiocie zarzutu pierwszego, dotyczacego naruszenia art. 1 lit. b) ppkt (i) i (v) rozporzgdzenia
2015/1589 oraz naruszenia obowigzku uzasadnienia

Na wstepie Komisja podnosi, ze skarzaca nie sformulowala zarzutu pierwszego jako zarzutu opartego
na naruszeniu ,norm materialnych” prawa Unii.

Argument ten mozna od razu oddali¢, poniewaz skarzaca przytoczyta w swoich pismach art. 1 lit. b)
ppkt (i) i (v) rozporzadzenia 2015/1589 i wyraznie oparfa swa argumentacje na tym przepisie. Tytuly
zastrzezen skladajacych sie na zarzut pierwszy zawieraja bowiem, odpowiednio, odniesienie do art. 1
lit. b) ppkt (i) rozporzadzenia 2015/1589 oraz odniesienie do art. 1 lit. b) ppkt (v) tego rozporzadzenia.
Wynika z tego, ze Komisja nie moze twierdzi¢, iz skarzaca nie oparla niniejszego zarzutu na
konkretnych przepisach prawa Unii.

Poza podnoszonym naruszeniem art. 1 lit. b) ppkt (i) i (v) rozporzadzenia 2015/1589 skarzaca zarzuca
Komisji, ze nie przedstawila dostatecznie szczegélowo w zaskarzonej decyzji powoddéw, dla ktérych
uznala, iz pomoc przyznana na podstawie rozpatrywanego systemu pomocy stanowita juz pomoc
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE w chwili jej wprowadzenia, w zwiazku z czym nie mogta stanowi¢
pomocy istniejacej na podstawie art. 1 lit. b) ppkt (v) rozporzadzenia 2015/1589.

W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, ze brak uzasadnienia lub niewystarczajace uzasadnienie stanowi
naruszenie istotnych wymogéw proceduralnych i wymaga w zwigzku z tym badania, jako takiego,
odrebnego od oceny nieprawidlowo$ci uzasadnienia zaskarzonej decyzji, za$ kontrola tej oceny jest
przeprowadzana w ramach badania zasadnos$ci tej decyzji (zob. podobnie wyroki: z dnia 2 kwietnia
1998 r., Komisja/Sytraval i Brink’s France, C-367/95 P, EU:C:1998:154, pkt 67; z dnia 15 grudnia
2005 r., Wlochy/Komisja, C-66/02, EU:C:2005:768, pkt 26).
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W tych okolicznosciach nalezy zbada zastrzezenie dotyczace naruszenia obowigzku uzasadnienia
w ramach stosowania art. 1 lit. b) ppkt (v) rozporzadzenia 2015/1589 przed pozostalymi
zastrzezeniami podniesionymi w ramach niniejszego zarzutu, ktére dotycza materialnej zgodnosci
z prawem zaskarzonej decyzji.

— W przedmiocie zastrzezenia dotyczgacego obowigzku uzasadnienia

Skarzaca twierdzi w istocie, Zze Komisja nie uzasadnita swojej decyzji o wykluczeniu kwalifikacji pomocy
przyznanej w ramach rozpatrywanego systemu pomocy jako pomocy istniejacej na podstawie art. 1
lit. b) ppkt (v) rozporzadzenia 2015/1589 w zakresie, w jakim nie okreslita precyzyjnie daty
wprowadzenia tego systemu i ograniczyta sie do wskazania, ze 6w system wprowadzono ,w okresie
miedzy 1979 r. a 2008 r.”.

W tym wzgledzie skarzaca podnosi w szczegélnosci, ze Komisja przyjela wewnetrznie sprzeczne
rozumowanie, poniewaz stwierdzila z jednej strony, Ze pomoc przyznang w ramach rozpatrywanego
systemu pomocy wprowadzono w 1979 r., a z drugiej strony, ze uchwala CR 84-07 (z 1984 r.)
stanowila podstawe prawna wspomnianego systemu. Ponadto Komisja uznala w motywach 226 i 237
zaskarzonej decyzji, ze kryterium wplywu na wymiane handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi
zostalo spelnione, bez wzgledu na date wprowadzenia rozpatrywanego systemu pomocy.
W motywie 228 zaskarzonej decyzji Komisja wskazala natomiast, Ze jedynie dotacje przyznane po
1993 r. mogly wplywaé¢ na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi.

Komisja kwestionuje argumenty skarzacej.

Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z art. 296 akapit drugi TFUE akty prawne sa uzasadniane. Ponadto
stosownie do art. 41 ust. 2 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej prawo do dobrej administracji
obejmuje spoczywajacy na administracji obowiazek uzasadniania swoich decyzji.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem zakres obowiazku uzasadnienia zalezy od charakteru danego
aktu i od okoliczno$ci, jakie towarzysza jego przyjeciu. Uzasadnienie powinno przedstawiaé w sposob
jasny i jednoznaczny tok rozumowania instytucji, tak aby, po pierwsze, sad Unii mégl przeprowadzi¢
kontrole zgodnosci aktu z prawem, a po drugie, aby zainteresowani mogli zapoznaé sie
z uzasadnieniem przyjetego Srodka, zeby mdc broni¢ swoich praw i ustali¢, czy decyzja jest zasadna
(zob. wyrok z dnia 6 marca 2003 r., Westdeutsche Landesbank Girozentrale i Land
Nordrhein-Westfalen/Komisja, T-228/99 i T-233/99, EU:T:2003:57, pkt 278 i przytoczone tam
orzecznictwo).

Nie ma wymogu, by uzasadnienie wyszczegdlnialo wszystkie istotne elementy faktyczne i prawne,
poniewaz ocena, czy uzasadnienie aktu spelnia wymogi art. 296 akapit drugi TFUE, powinna nie tylko
opiera¢ si¢ na jego brzmieniu, ale takze uwzgledniaé¢ okolicznosci jego wydania, jak réwniez calos¢
przepisbw prawa regulujacego dang dziedzinge (wyrok z dnia 6 marca 2003 r., Westdeutsche
Landesbank Girozentrale i Land Nordrhein-Westfalen/Komisja, T-228/99 i T-233/99, EU:T:2003:57,
pkt 279).

Wprawdzie Komisja nie musi zajmowaé stanowiska w przedmiocie wszystkich argumentéw
zainteresowanych stron, powinna ona jednak przedstawi¢ fakty i wzgledy prawne o zasadniczym
znaczeniu dla decyzji (zob. podobnie wyrok z dnia 6 marca 2003 r., Westdeutsche Landesbank
Girozentrale i Land Nordrhein-Westfalen/Komisja, T-228/99 i T-233/99, EU:T:2003:57, pkt 280).

Jesli chodzi o uznanie $rodka za pomoc, obowiazek uzasadnienia wymaga wskazania powodéw, dla
ktérych Komisja uwaza, ze dany srodek wchodzi w zakres stosowania art. 107 ust. 1 TFUE (wyrok
z dnia 13 czerwca 2000 r., EPAC/Komisja, T-204/97 i T-270/97, EU:T:2000:148, pkt 36).
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Ponadto nawet w przypadkach, gdy z okoliczno$ci, w ktérych przyznano pomoc, wynika, Ze moze ona
mie¢ wplyw na wymiane handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi oraz moze zakléca¢ konkurencje
lub grozi¢ jej zakléceniem, Komisja musi przynajmniej wskaza¢ te okoliczno$ci w uzasadnieniu swojej
decyzji (wyroki: z dnia 7 czerwca 1988 r., Grecja/Komisja, 57/86, EU:C:1988:284, pkt 15; z dnia
24 pazdziernika 1996 r., Niemcy i in./Komisja, C-329/93, C-62/95 i C-63/95, EU:C:1996:394, pkt 52;
z dnia 30 kwietnia 1998 r., Vlaamse Gewest/Komisja, T-214/95, EU:T:1998:77, pkt 64).

Wplyw na wymiane handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi nie moze by¢ bowiem czysto
hipotetyczny lub domniemany, gdyz w przeciwnym razie prowadziloby to do pozbawienia sensu
art. 107 ust. 1 TFUE. Nalezy zatem okresli¢c powdd, dla ktérego rozwazany s$rodek zakldca
konkurencje lub grozi jej zakléceniem i moze — poprzez swoje przewidywalne skutki — mie¢ wplyw na
wymiane handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi (wyrok z dnia 18 maja 2017 r., Fondul
Proprietatea, C-150/16, EU:C:2017:388, pkt 30).

W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z art. 1 lit. b) ppkt (v) rozporzadzenia 2015/1589 za
istniejaca uznaje sie¢ pomoc, ktéra w czasie gdy zostala wprowadzona w zycie, nie stanowitla pomocy,
a w okresie pdzniejszym stala sie pomoca ze wzgledu na rozwdj rynku wewnetrznego bez
wprowadzenia w niej zmian przez panstwo czlonkowskie. Natomiast $rodki, ktére staja sie pomoca po
liberalizacji danego rodzaju dzialalnosci przez prawo Unii, nie s uznawane za pomoc istniejaca po
terminie przyjetym dla liberalizacji.

W motywach 226 i 237 zaskarzonej decyzji Komisja stwierdzila, ze poniewaz beneficjenci koncowi
mogli korzysta¢ z subwencjonowanego sprzetu w ramach dzialalnosci w zakresie transportu
okazjonalnego lub na innych rynkach transportu regularnego otwartych na konkurencje we Francji lub
na terytorium Unii, pomoc przyznana w ramach rozpatrywanego systemu pomocy mogla zaklécac
konkurencje i wplywa¢ na wymiane handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi, a w konsekwencji
stanowi¢ pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE od chwili jej pierwszego wprowadzenia
w zycie.

Na poparcie tego wniosku Komisja przytoczyta wyrok tribunal administratif de Paris (sadu
administracyjnego w Paryzu) nr 0417015 z dnia 10 lipca 2008 r. i wyrok cour administrative d’appel
de Paris (apelacyjnego sadu administracyjnego w Paryzu) nr O8PA 04753 z dnia 12 lipca 2010 r.,
stwierdzajace, ze rozpatrywany system pomocy wdrozono w spos6b niezgodny z prawem.

Ponadto wskazawszy, ze przyznanie pomocy regionalnej bylo uregulowane w spornych uchwatach,
z ktérych pierwsza zostala przyjeta w 1994 r. i ktére stanowily podstawe prawna rozpatrywanego
systemu pomocy, Komisja nalezycie uwzglednita argumenty stron postepowania administracyjnego
zmierzajace do wykazania, Ze system ten wprowadzono albo w okresie poprzedzajacym wejscie w zycie
we Francji Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska (obecnie traktatu FUE), albo w okresie
przed 1994 r., kiedy to rynek zbiorowego regularnego transportu drogowego nie byl jeszcze otwarty dla
konkurencji, mianowicie w 1984 r. lub najwczesniej w 1979 r.

W tym wzgledzie z motywéw 234—-237 zaskarzonej decyzji wynika, ze Komisja zbadata kwestie, czy
istnienie systemu pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE moglo juz zosta¢ stwierdzone
w odniesieniu do ewentualnej pomocy przyznanej przed 1994 r., jedynie w celu ustosunkowania sie do
argumentow przedstawionych przez region i niektére zainteresowane strony w toku postepowania
administracyjnego.

W konsekwencji z motywéw 234-237 zaskarzonej decyzji nie mozna wywie$¢, ze Komisja uznala, iz
rozpatrywany system pomocy magt zosta¢ ustanowiony w kazdym momencie miedzy 1979 r. a 2008 r.
Przeciwnie, uznala ona, ze okres 1979-1994 poprzedzal wprowadzenie rozpatrywanego systemu
pomocy. W tych okolicznosciach nie mozna jej zarzuci¢, ze nie wyjasnila, w jaki sposéb dotacje
wyplacone w tym okresie mozna bylo uzna¢ za pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.
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Ponadto nie mozna zarzuca¢ Komisji, ze nie przedstawila dostatecznie szczegélowo powodéw, dla
ktérych uznata, ze nalezalo odrzuci¢ argumenty zainteresowanych stron zmierzajace do stwierdzenia,
ze rozpatrywany system pomocy wprowadzono w okresie przed 1994 r. i ze nalezalo go uznaé za
istniejacy system pomocy na tej podstawie, ze rynek regularnego transportu oséb nie byt jeszcze
otwarty na konkurencje w tym okresie.

Komisja wyjasnita bowiem w motywach 226 i 237 zaskarzonej decyzji, ze nawet gdyby rozpatrywany
system pomocy wprowadzono w okresie przed 1994 r., méglby on zaktéca¢ konkurencje i wplywa¢ na
wymiane handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi, a w konsekwencji méglby spelnia¢ kryteria
przewidziane w art. 107 ust. 1 TFUE juz od chwili jego wprowadzenia, zwazywszy na obecno$¢
beneficjentéw konicowych na rynku okazjonalnego transportu oséb.

Wynika stad, ze Komisja przedstawila uzasadnienie, ktére co prawda jest zwiezle, ale w niniejszym
przypadku wystarczajace, aby umozliwi¢ skarzacej zrozumienie powoddéw, dla ktérych uznata ona, ze
od chwili utworzenia rozpatrywanego systemu pomocy pomoc przyznana na podstawie tego systemu
mogla zakléca¢ konkurencje i wplywa¢ na wymiane handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi,
a zatem stanowi¢ nowa pomoc w rozumieniu art. 1 lit. b) ppkt (v) rozporzadzenia 2015/1589.

W konsekwencji zastrzezenie oparte na naruszeniu obowigzku uzasadnienia nalezy oddalic.

— W przedmiocie zastrzezenia dotyczgcego naruszenia art. 1 lit. b) ppkt (i) rozporzadzenia 2015/1589

Skarzaca podnosi w istocie, ze rozpatrywany system pomocy nalezy uznaé za istniejacy system pomocy
na podstawie art. 1 lit. b) ppkt (i) rozporzadzenia 2015/1589. Jej zdaniem mozliwo$¢ przyznawania
dotacji przedsiebiorstwom z sektora publicznego transportu drogowego o0s6b przez jednostki
samorzadu terytorialnego — w ramach umoéw okreslajacych zobowigzania dotyczace $wiadczenia ustug
i zobowiagzania taryfowe spoczywajace na tych przedsigbiorstwach — wprowadzono w art. 19 décret
n° 49-1473, du 14 novembre 1949, relatif a la coordination et a I'harmonisation des transports
ferroviaires et routiers (dekretu nr 49-1473 z dnia 14 listopada 1949 r. w sprawie koordynacji
i harmonizacji transportu kolejowego i drogowego, JORF z dnia 15 listopada 1949 r., s. 11104,
zwanego dalej ,dekretem z 1949 r.”) przed wejsciem w Zycie we Francji w dniu 1 stycznia 1958 r.
Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Gospodarcza. Przypomina ona, ze zgodnie z art. 1
lit. b) ppkt (i) rozporzadzenia 2015/1589 pomoc wprowadzona przed wejsciem w zycie traktatu FUE
w danym panstwie cztonkowskim uwaza sie za istniejaca.

Komisja kwestionuje argumenty skarzacej.

W szczegélnosci Komisja utrzymuje, ze nawet jesli dekret z 1949 r. wprowadzil mozliwos$¢ zawierania
przez francuskie jednostki samorzadu terytorialnego uméw o udzielenie dotacji z przedsiebiorstwami
transportu publicznego, dekret ten zostal w kazdym razie zmieniony w istotny sposéb w drodze
spornych uchwal.

Dekret z 1949 r. przewidywal, co nastepuje:

»Artykut 2

Uslugami transportu pasazerskiego, ktére sa objete srodkami koordynujacymi i harmonizujacymi na
podstawie przepiséw art. 7 ustawy z dnia 5 lipca 1949 r., sa:

[...]

8 ECLL:EU:T:2019:529



56

57

58

59

60

61

WYROK 7z DNIA 12.7.2019 R. — SPrRAWA T-309/17
OpTiLE/KOMISIA

2. Ustugi publiczne w zakresie pasazerskiego transportu drogowego wymienione ponizej [...]:
Uslugi regularne, w tym uslugi sezonowe i okresowe [...];

Ustugi okazjonalne, czyli ustugi, ktére cho¢ sa $wiadczone na zadanie, zaspokajaja ogdélne potrzeby
publiczne i odnawiaja sie w pewnych okresach kazdego roku [...]

Artykut 19

Jednostka samorzadu terytorialnego moze przyznaé dotacje na swiadczenie uslugi drogowej, zawierajac
z przedsiebiorstwem umowe okreslajaca obowiazki spoczywajace na tym ostatnim, poza obowiazkami
wynikajacymi z jego regulaminu uzytkowania.

Taryfa okreslona na podstawie tej umowy powinna by¢ zgodna z wszystkimi przepisami zawartymi
w poprzednich artykulach”.

Co sie tyczy kwestii, czy pomoc przyznana na podstawie rozpatrywanego systemu pomocy ma swe
zrédlo w dekrecie z 1949 r., po pierwsze, nalezy uscisli¢, ze zasady przyznania dotacji przewidziane
w dekrecie z 1949 r. r6znig sie¢ od zasad przyznania pomocy na podstawie uchwaly CR 34-94. Jak
stusznie podnosi Komisja, w ramach uchwaly CR 34-94 region przyznawal dotacje inwestycyjne
jednostkom samorzadu terytorialnego, a nastepnie byly one przekazywane beneficjentom konicowym.
Taki mechanizm przekazania nie istnial w przypadku dekretu z 1949 r.

Po drugie, z wyroku Conseil d’Etat (rady stanu) nr 343440 z dnia 23 lipca 2012 r. wynika, ze dotacje
przyznane na podstawie uchwaly CR 34-94 mialy na celu jedynie ulatwienie nabycia sprzetu przez
przedsiebiorstwa transportu publicznego w Ile-de-France, za$ celem lub skutkiem rozpatrywanego
systemu pomocy nie bylo nalozenie w zamian na beneficjentéw koncowych zobowiazan taryfowych.
Inaczej bylo w przypadku art. 19 dekretu z 1949 r., ktéry przewidujac generalnie mozliwo$¢ zawierania
przez francuskie jednostki samorzadu terytorialnego umoéw o udzielenie dotacji z tymi samymi
przedsiebiorstwami, zakladat kontrole stosowanych taryf. Artykul 11 tego dekretu stanowil bowiem, ze
»W odniesieniu do ustug objetych umowa z jednostka samorzadu terytorialnego taryfy sa ustalane [...]
zgodnie z umowa zawarta miedzy przedsigbiorstwem a jednostka wyplacajaca dotacje”.

Po trzecie, sporne uchwaly nie zawieraly zadnej wzmianki o dekrecie z 1949 r. Uchwaly te wspominaly
jedynie o code général des collectivités territoriales (ogélnym kodeksie jednostek samorzadu
terytorialnego), o loi n® 82-1153, du 30 décembre 1982, d’orientation des transports intérieurs (ustawie
nr 82-1153 z dnia 30 grudnia 1982 r. o orientacji transportu krajowego, JORF z dnia 31 grudnia
1982 r., s. 4004) oraz o kilku wczesniejszych uchwatach oraz dekretach przyjetych zgodnie z prawem
krajowym, wéréd ktérych nie figurowat dekret z 1949 r.

Po czwarte, sporne uchwaly wpisywaly sie w specyficzne ramy prawne dotyczace organizacji transportu
w Ile-de-France, ktére doprecyzowano po raz pierwszy w ordonnance n° 59-151, du 7 janvier 1959,
relative a 'organisation des transports de voyageurs dans la région parisienne (zarzadzeniu nr 59-151
z dnia 7 stycznia 1959 r. w sprawie organizacji transportu pasazerskiego w regionie paryskim, JORF
z dnia 10 stycznia 1959 r., s. 696), prawie dziesie¢ lat po wydaniu dekretu z 1949 r.

Z calo$ci powyzszych rozwazan wynika, ze dekret z 1949 r. nie stanowil podstawy prawnej
rozpatrywanego systemu pomocy.

W tych okoliczno$ciach nalezy stwierdzi¢, ze skarzaca nie przedstawila przed Sadem wystarczajacych

dowoddw, aby wykaza¢, ze rozpatrywany system pomocy nalezy uznaé za istniejacy system pomocy na
podstawie art. 1 lit. b) ppkt (i) rozporzadzenia 2015/1589.
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W konsekwencji nalezy oddali¢ zastrzezenie dotyczace naruszenia art. 1 lit. b) ppkt (i) rozporzadzenia
2015/1589.

— W przedmiocie zastrzezenia dotyczgacego naruszenia art. 1 lit. b) ppkt (v) rozporzgadzenia 2015/1589

Skarzaca podnosi zasadniczo, ze Komisja dopuscita sie naruszenia art. 1 lit. b) ppkt (v) rozporzadzenia
2015/1589, poniewaz nie uznala w zaskarzonej decyzji, Ze pomoc przyznana przez region stanowita na
podstawie tego przepisu istniejacy system pomocy.

W tym wzgledzie skarzaca uwaza w szczegé6lnosci, ze poniewaz rynki transportu publicznego parnstw
czlonkowskich Unii zostaly otwarte na konkurencje dopiero od 1995 r., czyli od daty przyjetej
w wyroku z dnia 24 lipca 2003 r., Altmark Trans i Regierungsprasidium Magdeburg (C-280/00,
EU:C:2003:415), dotyczacym otwarcia tych rynkéw, dotacje przyznane na podstawie spornych uchwatl
nie mogly stanowi¢ systemu pomocy w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, gdy udzielono ich po raz
pierwszy.

Zdaniem skarzgcej rozpatrywany system pomocy wdrozono uchwata CR 79-21 z dnia 10 lipca 1979 r,,
a nastepnie uzupetniono uchwata CR 80-40 z dnia 10 grudnia 1980 r., podczas gdy rynki transportu
publicznego nie byly otwarte na konkurencje w Unii. System ten przedluzono bez istotnych zmian
w 1984, 1994, 1998 i 2001 r.

Komisja podnosi, ze — jak stwierdzil tribunal administratif de Paris (sad administracyjny w Paryzu)
w wyroku nr 0417015 z dnia 10 lipca 2008 r. — beneficjenci koricowi prowadzili dziatalnosc¢
jednoczes$nie na rynku regularnego transportu pasazeréw oraz na rynku okazjonalnego transportu
pasazerow. Tymczasem rynek okazjonalnego transportu pasazeréw zliberalizowano juz w 1979 r.
Wynika z tego, ze rozpatrywany system pomocy moégt mie¢ wplyw na konkurencje miedzy panstwami
czlonkowskimi na tym rynku bez wzgledu na date jej wprowadzenia, o ile sytuuje si¢ ona miedzy
1979 r. a 2008 r.

Komisja dodaje, ze data, ktéra nalezy uwzgledni¢ w kwestii otwarcia rynku regularnego transportu
pasazerskiego, jest data wejscia w zycie loi n° 93-122, du 29 janvier 1993, relative a la prévention de la
corruption et a la transparence de la vie économique et des procédures publiques (ustawy nr 93-122
z dnia 29 stycznia 1993 r. o zapobieganiu korupcji i o przejrzystosci zycia gospodarczego oraz procedur
publicznych, JORF z dnia 30 stycznia 1993 r., s. 1588, zwanej dalej ,ustawa Sapin”), ktéra pozwolila na
wejscie inwestoréw i operatoréw na rynek francuski i dokonala transpozycji do prawa francuskiego
dyrektywy Rady 93/38/EWG z dnia 14 czerwca 1993 r. koordynujacej procedury udzielania zaméwien
publicznych przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i telekomunikacji (Dz.U. 1993, L 199, s. 84).

Zdaniem Komisji okoliczno$¢, ze z wyroku z dnia 24 lipca 2003 r., Altmark Trans
i Regierungsprasidium Magdeburg (C-280/00, EU:C:2003:415), wynika, iz niektére panstwa
czlonkowskie otwarly swe rynki na konkurencje w 1995 r., nie oznacza, ze Francja nie mogta otworzy¢
swego rynku juz w 1993 r.

Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z orzecznictwem pojecie ,rozwoju rynku wewnetrznego” zawarte
w art. 1 lit. b) ppkt (v) rozporzadzenia 2015/1589 mozna rozumie¢ jako odnoszace sie do zmiany
kontekstu gospodarczego i prawnego w sektorze, ktérego dotyczy dany $rodek. Zmiana taka moze
w szczegdlnosci by¢ wynikiem liberalizacji rynku poczatkowo zamknietego na konkurencje (zob.
analogicznie wyrok z dnia 24 marca 2011 r., Freistaat Sachsen i Land Sachsen-Anhalt/Komisja,
T-443/08 i T-455/08, EU:T:2011:117, pkt 188).
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Zgodnie z art. 1 lit. b) ppkt (v) rozporzadzenia 2015/1589 data liberalizacji danego rodzaju dzialalno$ci
przez prawo Unii powinna zosta¢ uwzgledniona jedynie w celu wykluczenia sytuacji, w ktérej srodek,
ktéry nie stanowil pomocy przed liberalizacja, zostanie nastepnie uznany po tej dacie za pomoc
istniejaca (zob. analogicznie wyrok z dnia 16 stycznia 2018 r., EDF/Komisja, T-747/15, EU:T:2018:6,
pkt 369).

W niniejszej sprawie z zaskarzonej decyzji, a w szczegélnosci z jej motywdéw 18 lit. a) oraz 19, 183 i 186
wynika, ze Komisja uznatla, iz rozpatrywany system pomocy wprowadzono w 1994 r. i uchylono
w 2008 r., w zwiazku z czym poczatkowy mechanizm pomocy z 1979 r. nalezy uzna¢ za system
pomocy odrebny od systemu wprowadzonego w zycie na podstawie uchwaly CR 34-94 i kolejnych
uchwal.

Co sie tyczy kwestii, czy rozpatrywany system pomocy nalezy zakwalifikowa¢ jako istniejacy system
pomocy zgodnie z art. 1 lit. b) ppkt (v) rozporzadzenia 2015/1589 lub zgodnie z orzecznictwem, na
podstawie ktérego system pomocy ustanowiony na rynku poczatkowo zamknietym dla konkurencji
nalezy uzna¢ w chwili liberalizacji tego rynku za istniejacy system pomocy (wyrok z dnia 15 czerwca
2000 r., Alzetta i in./Komisja, T-298/97, T-312/97, T-313/97, T-315/97, od T-600/97 do T-607/97,
T-1/98, od T-3/98 do T-6/98 i T-23/98, EU:T:2000:151, pkt 143), nalezy przypomnieé, ze ustawe
Sapin, ktéra dokonano liberalizacji rynku regularnego transportu pasazerskiego na calym obszarze
Francji z wyjatkiem Ile-de-France, uchwalono w 1993 r., czyli przed data wejécia w zycie uchwaly CR
34-94, i ze ta ostatnia data jest zbiezna — zgodnie z przeprowadzona przez Komisje w zaskarzonej
decyzji analiza, o ktérej mowa w pkt 71 powyzej — z data wprowadzenia rozpatrywanego systemu
pomocy.

Majac na wzgledzie te okolicznosci, Komisja stusznie uznala w zaskarzonej decyzji, ze beneficjenci
koncowi mogli, poczawszy od 1994 r., korzysta¢ ze sprzetu finansowanego dzigeki pomocy przyznanej
na podstawie rozpatrywanego systemu pomocy na innych rynkach regularnego transportu
pasazerskiego otwartych na konkurencje, w zwigzku z czym pomoc ta mogla mie¢ wplyw na
konkurencje i wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi oraz stanowi¢ nowa pomoc od tej

daty.

Whniosku tego nie podwaza twierdzenie skarzacej, zgodnie z ktérym ustawe Sapin przyjeto przed
jakakolwiek formalna liberalizacja rynku transportu regularnego przez prawo Unii. Artykul 1 lit. b)
ppkt (v) rozporzadzenia 2015/1589 nalezy bowiem interpretowaé w ten sposéb, ze samo wyznaczenie
terminu liberalizacji, wynikajace z wejscia w zycie uregulowan europejskich, nie wystarczy do
wykluczenia mozliwosci uznania $rodka za nowa pomoc, w przypadku gdy na podstawie kryterium
rozwoju rynku istnieja dowody na to, ze Srodek zostal przyjety na rynku, ktéry byt juz w catosci lub
w czesci otwarty dla konkurencji przed data liberalizacji danego rodzaju dziatalnosci przez prawo Unii
(zob. analogicznie wyrok z dnia 16 stycznia 2018 r., EDF/Komisja, T-747/15, EU:T:2018:6, pkt 369).

W tym wzgledzie nalezy podkresli¢, ze skarzaca nie zakwestionowala kwalifikacji dotacji przyznanych
na podstawie spornych uchwal jako pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE
w odniesieniu do okresu 1994-2008. Ponadto wniosek Komisji, zgodnie z ktérym wszystkie kryteria
przewidziane w art. 107 ust. 1 TFUE zostaly speilnione w odniesieniu do tego okresu, jest zgodny
z analiza znajdujaca sie¢ w orzeczeniach sadéw krajowych, zwlaszcza w wyroku tribunal administratif
de Paris (sadu administracyjnego w Paryzu) nr 0417015 z dnia 10 lipca 2008 r. oraz w wyroku cour
administrative d’appel de Paris (apelacyjnego sadu administracyjnego w Paryzu) nr 08PA 04753 z dnia
12 lipca 2010 r., cytowanych w szczegélnosci w motywie 226 zaskarzonej decyzji.

Poza tym nawet gdyby — jak twierdzi skarzaca — Komisja popelnita blad, uznajac, ze rozpatrywany
system pomocy wprowadzono dopiero w 1994 r., sam ten blad nie moze wystarczy¢ do podwazenia
wniosku, zgodnie z ktérym system éw nalezy uzna¢ za nowy system pomocy. Jak wskazano juz bowiem
w pkt 49 powyzej, z motywéw 226 i 237 zaskarzonej decyzji wynika, ze nawet przy zalozeniu, iz
rozpatrywany system pomocy powinno si¢ uznaé za ustanowiony od 1979 r. lub nie pézniej niz
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w 1994 r., czyli w roku, w ktérym rynek regularnego transportu pasazerskiego byl jeszcze zamkniety na
konkurencje, beneficjenci konicowi mogli korzysta¢ ze sprzetu finansowanego czesciowo przez region
w ramach dzialalnosci transportu okazjonalnego otwartej na konkurencje.

W niniejszej sprawie skarzaca nie przedstawila zadnego konkretnego dowodu w celu wykazania, ze
rynek transportu okazjonalnego nie byl objety wymiana handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi
w okresie poprzedzajagcym wprowadzenie rozpatrywanego systemu pomocy lub w momencie jego
wprowadzenia.

Ponadto cour administrative d’appel de Paris (apelacyjny sad administracyjny w Paryzu) podkreslit juz
znaczenie rynku okazjonalnego transportu pasazeréw w wyroku nr 15PA 00385 z dnia 27 listopada
2015 r. Tak wiec Komisja, opierajac sie na orzeczeniach sadéw krajowych, stwierdzila, ze nalezy uznad,
iz rozpatrywany system pomocy naruszal od chwili jego wprowadzenia wymiane handlowa miedzy
panstwami czlonkowskimi oraz konkurencje, w tym réwniez jesli wprowadzono go w 1979 r.

Majac na wzgledzie calo$¢ powyzszych rozwazan, nalezy oddali¢ zastrzezenie dotyczace naruszenia
art. 1 lit. b) ppkt (v) rozporzadzenia 2015/1589, podobnie jak caly zarzut pierwszy.

W przedmiocie zarzutu drugiego, dotyczgcego naruszenia art. 17 ust. 2 rozporzgdzenia 2015/1589

Skarzaca podwaza zasadniczo wniosek zawarty w motywie 239 zaskarzonej decyzji, zgodnie z ktérym
skoro pierwsza skarge do sadéw krajowych wniesiono w maju 2004 r., to jedynie pomoc przyznana na
podstawie rozpatrywanego systemu pomocy przed majem 1994 r. jest przedawniona.

W szczegé6lnosci skarzaca podnosi, ze Komisja dopuécita sie naruszenia art. 17 rozporzadzenia
nr 2015/1589, gdy uznata w zaskarzonej decyzji, ze bieg terminu przedawnienia przewidzianego w tym
przepisie mégt ulec przerwaniu poprzez wniesienie skargi do sadéw krajowych z inicjatywy strony
prywatnej. Uwaza ona, ze zgodnie z tym przepisem jedynie dzialanie podjete przez Komisje lub
panstwo czlonkowskie dzialajace na jej wniosek moze przerwac bieg terminu przedawnienia.

Skarzaca twierdzi ponadto, ze Komisja naruszyla prawa proceduralne zainteresowanych stron i zasade
ochrony uzasadnionych oczekiwan, poniewaz nie poinformowata ich o zmianie terminu przedawnienia
ustalonego wczes$niej w decyzji o wszczeciu postepowania z dnia 11 marca 2014 r., ktéra przewidywala,
ze tylko okres po 1998 r. nie byl objety przedawnieniem.

Komisja twierdzi, ze zarzut drugi jest bezskuteczny. Uwaza ona, ze dokonana przez nig analiza
przedawnienia pomocy przyznanej na podstawie rozpatrywanego systemu pomocy w $wietle orzeczen
sadéw krajowych nie wchodzi w zakres wykladni art. 17 rozporzadzenia 2015/1589, lecz w zakres
wyktadni art. 108 ust. 3 TFUE.

Zdaniem Komisji art. 108 ust. 3 TFUE ma na celu zapewnienie, by sady krajowe zachowaly jej wylaczna
kompetencje do wydawania zezwolen na pomoc i jej uprawnienie do odzyskania pomocy. Termin
przedawnienia jest okreslony przez prawo krajowe i jego bieg moze ulec przerwaniu w wyniku
pierwszej skargi wniesionej do sadéw krajowych przez konkurenta beneficjentéw koncowych.

Nalezy przypomnie¢, ze art. 17 ust. 2 rozporzadzenia 2015/1589 okresla zasady obliczania
dziesigcioletniego terminu przedawnienia, ktéremu podlegaja uprawnienia Komisji w zakresie
odzyskania pomocy, podczas gdy art. 17 ust. 3 tego rozporzadzenia stanowi, ze ,[jlakakolwiek pomoc,
w odniesieniu do ktérej uplynal okres [termin] przedawnienia, uznaje sie za pomoc istniejaca”.
Artykut 1 lit. b) ppkt (iv) rzeczonego rozporzadzenia stanowi, ze pomoc istniejaca obejmuje ,,pomoc
uznang za pomoc istniejaca na podstawie art. 17”.
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W tym wzgledzie z motywéw 238-240 zaskarzonej decyzji wynika, ze Komisja zbadala kwestie
przedawnienia spornej pomocy wylacznie w celu sprawdzenia, czy zaprezentowany wczesniej w tej
decyzji wniosek, ze rozpatrywany system pomocy byl nowy, mdgt zosta¢ podwazony z powodu
przedawnienia czes$ci tej pomocy. W szczegdélno$ci motyw 239 zaskarzonej decyzji potwierdza, ze
»wszelkie $rodki pomocy wyplacone przez region po maju 1994 r. [...] nalezy [...] uzna¢ za nowe
$rodki pomocy w $wietle niniejszego postepowania”.

Wynika stad, ze rozwazania przedstawione w motywie 239 zaskarzonej decyzji maja wyrazny zwiazek
z analiza przeprowadzona w tej decyzji w odniesieniu do kwestii, czy rozpatrywany system pomocy byt
nowy lub istniejacy, tak ze wbrew twierdzeniom Komisji instytucja ta zamierzala zastosowa¢ w tym
motywie art. 1 lit. b) ppkt (iv) rozporzadzenia 2015/1589 w zwiazku z art. 17 tego rozporzadzenia.

Ponadto nalezy stwierdzié, ze przepisy dotyczace przedawnienia okreslone w art. 17 rozporzadzenia
2015/1589 odnosza si¢ wylacznie do ,uprawnienn Komisji w zakresie windykacji [odzyskania] pomocy”.
Przepis ten nalezy bowiem interpretowaé w zwigzku z art. 16 ust. 1 wspomnianego rozporzadzenia,
ktory przewiduje zasadniczo, ze wylacznie w przypadku wydania decyzji negatywnej w sprawie pomocy
przyznanej bezprawnie, czyli po stwierdzeniu niezgodnosci spornej pomocy z rynkiem wewnetrznym,
Komisja moze wyda¢ decyzje o odzyskaniu pomocy.

Z powyzszego wynika, ze przepisy dotyczace przedawnienia przewidziane w art. 17 rozporzadzenia
2015/1589, podobnie jak art. 1 lit. b) ppkt (iv) tego rozporzadzenia, nie maja zastosowania
w przypadkach, w ktérych — tak jak w niniejszej sprawie — Komisja uznala zgodno$¢ bezprawnie
przyznanej pomocy z rynkiem wewnetrznym po jej przyznaniu.

Tak samo dziesiecioletni termin przedawnienia przewidziany w art. 17 rozporzadzenia 2015/1589 nie
moze by¢ interpretowany w ten sposob, ze obejmuje on uprawnienia wladz krajowych do odzyskania
odsetek za okres, w ktérym sporna pomoc byla wyplacana niezgodnie z prawem.

W tym wzgledzie z samego brzmienia art. 17 ust. 2 rozporzadzenia 2015/1589 wynika, ze przepis ten
ma na celu calo$ciowe uregulowanie kwestii przedawnienia w przypadku decyzji o odzyskaniu pomocy
przez Komisje. Whniesienie przez konkurenta skargi do sadéw krajowych nie moze zatem stanowi¢
»dzialania podejmowanego przez Komisje lub przez panstwo czlonkowskie dzialajace na wniosek
Komisji w odniesieniu do pomocy niezgodnej z prawem” w rozumieniu art. 17 ust. 2 rozporzadzenia
2015/1589.

W tych okolicznosciach nawet jesli sady krajowe postanowily w odniesieniu do rozpatrywanego
systemu pomocy, ze pomoc przyznana na jego podstawie ulegla przedawnieniu po wniesieniu do nich
pierwszej skargi przez konkurenta beneficjentéw koncowych, to decyzja ta nie moze by¢ wiazaca dla
Komisji.

Nalezy natomiast uznaé, ze uprawnienia wladz krajowych dotyczace ewentualnego odzyskania spornej
pomocy lub odsetek za okres, w ktéorym sporna pomoc zostala bezprawnie wyptacona, podlegaja
jedynie przepisom prawa krajowego dotyczacym przedawnienia, obowiazujacym przed sadem
krajowym.

W pkt 34 i 35 wyroku z dnia 5 pazdziernika 2006 r., Transalpine Olleitung in Osterreich (C-368/04,
EU:C:2006:644), Trybunal wyjasnitl bowiem, ze w zakresie w jakim rozporzadzenie 2015/1589 zawiera
przepisy o charakterze proceduralnym, ktére maja zastosowanie do wszystkich postepowan
administracyjnych w dziedzinie pomocy panstwa toczacych sie przed Komisja, normuje ono oraz
wzmacnia praktyke Komisji w zakresie badania pomocy panstwa i nie zawiera zadnych przepiséw
dotyczacych uprawnien i obowiazkéow sadéw krajowych, ktére w dalszym ciggu sa regulowane
postanowieniami traktatu, ktérych wykladni dokonuje Trybunal.
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W niniejszej sprawie nalezy przypomnieé, po pierwsze, ze Komisja nie byla w stanie wykona¢ swoich
uprawnienn do odzyskania pomocy w stosunku do beneficjentéw koncowych pomocy przyznanej na
podstawie rozpatrywanego systemu pomocy, poniewaz w art. 1 sentencji zaskarzonej decyzji
stwierdzila, ze éw system byl zgodny z rynkiem wewnetrznym.

Po drugie, nalezy przypomnie¢, ze w przypadku gdy Komisja stwierdza — tak jak w zaskarzonej decyzji
— niezgodno$¢ pomocy z prawem, prawo Unii naklada na sady krajowe obowiazek nakazania
beneficjentowi tej pomocy zaplaty odsetek za okres, w ktérym sporna pomoc wyptacono niezgodnie
z prawem (zob. podobnie wyroki: z dnia 12 lutego 2008 r., CELF i ministre de la Culture et de la
Communication, C-199/06, EU:C:2008:79, pkt 51, 52 i 55; z dnia 16 pazdziernika 2014 r., Alpiq
RomlIndustries i Alpiq RomEnergie/Komisja, T-129/13, niepublikowany, EU:T:2014:895, pkt 39).
Jednakze nawet w braku wyjatkowych okolicznosci prawo Unii nie zobowigzuje ich do odzyskania
réwniez pomocy przyznanej bezprawnie, jezeli pomoc ta jest zgodna z rynkiem wewnetrznym.
W takim przypadku sad krajowy moze wigec ewentualnie nakaza¢ odzyskanie bezprawnie przyznanej
pomocy wylacznie na podstawie prawa krajowego, bez uszczerbku dla prawa danego panstwa
czlonkowskiego do ponownego wprowadzenia tej pomocy w zycie w pdzniejszym terminie, lub
uwzgledni¢ zadania naprawienia szkéd wyrzadzonych wskutek bezprawnego charakteru pomocy (zob.
podobnie wyrok z dnia 12 lutego 2008 r., CELF i ministre de la Culture et de la Communication,
C-199/06, EU:C:2008:79, pkt 55).

W konsekwencji zakladajac, ze w motywie 239 zaskarzonej decyzji Komisja popelnita btad przy
stosowaniu art. 1 lit. b) ppkt (iv) i art. 17 rozporzadzenia 2015/1589, taka okoliczno$¢ nie moze
wywolywaé skutkéw prawnych w stosunku do skarzacej.

W $wietle wszystkich powyzszych rozwazan zarzut drugi nalezy uzna¢ za bezskuteczny ze wzgledu na
to, ze art. 17 ust. 2 rozporzadzenia 2015/1589 nie ma zastosowania w niniejszej sprawie, bioragc pod

uwage zgodno$¢ rozpatrywanego systemu pomocy z rynkiem wewnetrznym.

Poniewaz wszystkie zarzuty podniesione na poparcie niniejszej skargi podlegaja oddaleniu, nalezy
oddali¢ te skarge.

W przedmiocie kosztow

Zgodnie z art. 134 § 1 regulaminu postepowania kosztami zostaje obcigzona, na Zzadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe.

Poniewaz skarzaca przegrala sprawe, zgodnie z zadaniem Komisji nalezy obciazy¢ ja wlasnymi kosztami
oraz kosztami poniesionymi przez Komisje.

Z powyzszych wzgledéw

SAD (pierwsza izba)
orzeka, co nastepuje:
1) Skarga zostaje oddalona.

2) Organisation professionnelle des transports d’ile de France (Optile) pokrywa wlasne koszty
oraz koszty poniesione przez Komisje Europejska.
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Pelikdnova Valancius Oberg
Wyrok ogloszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu w dniu 12 lipca 2019 r.

Podpisy
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