g

W Zbiér Orzeczen

WYROK TRYBUNALU (piata izba)

z dnia 20 czerwca 2019 r.*

Odestanie prejudycjalne — Srodowisko naturalne — Dyrektywa 2003/87/WE — System handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych — Instalacja sluzaca do przetwarzania gazu ziemnego —
Odzyskiwanie siarki — ,,Proces Clausa” — Wytwarzanie energii elektrycznej w urzadzeniu
pomocniczym — Wytwarzanie energii cieplnej — Emisja dwutlenku wegla (CO,) zwigzanego w paliwie —
Artykul 2 ust. 1 — Zakres stosowania — Zalacznik I — Dzialanie polegajace na ,spalaniu paliw” —
Artykut 3 lit. u) — Pojecie ,wytwdrcy energii elektrycznej” — Artykut 10a ust. 31 4 —

System przej$ciowy zharmonizowanego przydzialu bezptatnych uprawnieni do emisji — Decyzja
2011/278/UE — Zakres stosowania — Artykul 3 lit. ¢) — Pojecie ,podinstalacji objetej wskaznikiem
emisyjno$ci opartym na cieple”

W sprawie C-682/17

majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 267 TFUE, orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, zlozony przez Verwaltungsgericht Berlin (sad administracyjny w Berlinie, Niemcy)
postanowieniem z dnia 28 listopada 2017 r., ktére wplyneto do Trybunatu w dniu 6 grudnia 2017 r.,
W postepowaniu:
ExxonMobil Production Deutschland GmbH
przeciwko
Bundesrepublik Deutschland,

TRYBUNAL (piata izba),

w skladzie: E. Regan (sprawozdawca), prezes izby, K. Lenaerts, prezes Trybunalu, petnigcy obowiazki
sedziego piatej izby, C. Lycourgos, E. Juhdsz i L. Jarukaitis, sedziowie,

rzecznik generalny: H. Saugmandsgaard Qe,

sekretarz: D. Dittert, kierownik wydziatu,

uwzgledniajac pisemny etap postepowania i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 14 listopada 2018 r.,
rozwazywszy uwagi przedstawione:

— w imieniu ExxonMobil Production Deutschland GmbH przez S. Altenschmidta, Rechtsanwalt,

— w imieniu Bundesrepublik Deutschland przez M. Flecknera, dzialajacego w charakterze
pelnomocnika,

* Jezyk postepowania: niemiecki.

PL
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— w imieniu rzadu niemieckiego przez T. Henzego oraz ]. Mollera, dzialajacych w charakterze
pelnomocnikéw,

— w imieniu Komisji Europejskiej przez A.C. Becker oraz J.F. Brakelanda, dzialajacych w charakterze
pelnomocnikéw,

po zapoznaniu sie z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 28 lutego 2019 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wykladni art. 3 lit. u) i art. 10a
zalacznika I do dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika
2003 r. ustanawiajacej system handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz
zmieniajacej dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. 2003, L 275, s. 32), zmienionej dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. (Dz.U. 2009, L 140, s. 63) (zwanej dalej
»dyrektywa 2003/87”) oraz art. 3 lit. ¢) i h) decyzji Komisji 2011/278/UE z dnia 27 kwietnia 2011 r.
w sprawie ustanowienia przejéciowych zasad dotyczacych zharmonizowanego przydzialu bezplatnych
uprawnien do emisji w catej Unii na mocy art. 10a dyrektywy 2003/87 (Dz.U. 2011, L 130, s. 1).

Whniosek ten zostal zlozony w ramach sporu pomiedzy ExxonMobil Production Deutschland GmbH
(zwang dalej ,ExxonMobil”’) a Bundesrepublik Deutschland (Republika Federalng Niemiec)
w przedmiocie wniosku o przydzial bezptatnych uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych (zwanych
dalej ,,uprawnieniami do emisji”) dla instalacji stuzacej do przetwarzania gazu ziemnego wykonujacej
w szczegllnosci dziatania w zakresie odzyskiwania siarki, w ramach ktérej, w drodze spalania paliw,
wytwarza ona energie elektryczna i cieplo, emitujac dwutlenek wegla (CO,) do atmosfery.

Ramy prawne

Prawo Unii

Dyrektywa 2003/87

Motyw 8 dyrektywy 2003/87 ma nastepujace brzmienie:

»Panstwa czlonkowskie, rozdzielajac przydzialy, powinny odnie$¢ sie do mozliwosci dziatan
przetwoérstwa przemyslowego w celu zmniejszenia emisji [Przy przydzielaniu uprawnien panstwa
czlonkowskie powinny uwzglednia¢ potencjal zmniejszenia emisji pochodzacych z dziatalnosci
przemystowej]”.

Artykut 1 tej dyrektywy, zatytutowany ,Przedmiot”, stanowi:

»Niniejsza dyrektywa ustala wspélnotowy system handlu przydziatami [uprawnieniami do] emisji gazéw

cieplarnianych we Wspdlnocie w celu wspierania zmniejszania emisji gazéw cieplarnianych
w efektywny pod wzgledem kosztéw oraz skuteczny gospodarczo sposéb.

[...]".
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W art. 2 tej dyrektywy, zatytutowanym ,Zakres”, ust. 1 stanowi:

»Niniejsza dyrektywe stosuje sie do emisji [wynikajacych] z dzialan wymienionych w zalaczniku I oraz
gazoéw cieplarnianych wymienionych w zalaczniku II”.

Zgodnie z art. 3 tej dyrektywy, zatytutowanym ,Definicje”:
»Do celéw niniejszej dyrektywy stosuje sie ponizsze definicje:
[...]

b) »emisje« oznaczaja uwolnienie gazéw cieplarnianych do powietrza ze Zrédla znajdujacego sie
w jakiejkolwiek instalacji;

t) »spalanie« oznacza kazde utlenianie paliwa, niezaleznie od sposobu wykorzystania uzyskanej w tym
procesie energii cieplnej, elektrycznej lub mechanicznej, oraz wszelkie inne bezposrednio z tym
zwigzane czynno$ci, w tym przemywanie gazow odlotowych;

u) »wytworca energii elektrycznej« oznacza instalacje, ktéra od dnia 1 stycznia 2005 r. wlacznie
wytwarzala energie elektryczna przeznaczona do sprzedazy osobom trzecim i w ktérej nie
prowadzi sie innych dziatan wymienionych w zalaczniku I niz »spalanie paliw«”.

Artykut 10 dyrektywy 2003/87, zatytulowany ,Sprzedaz uprawnien na [w drodze] aukcji”, stanowi
w ust. 1:

»LPoczawszy od 2013 r., panstwa czlonkowskie sprzedaja na [w drodze] aukcji wszystkie uprawnienia,
ktére nie sa przydzielone [przyznawane] jako bezplatne uprawnienia zgodnie z art. 10a i 10c [...]”.

Artykut 10a tej dyrektywy, zatytulowany ,Przejsciowe zasady dotyczace zharmonizowanego przydziatu
bezptatnych uprawnienn w catej Wspdlnocie”, stanowi:

»1. Do dnia 31 grudnia 2010 r. Komisja przyjmuje w pelni zharmonizowane w catej Wspdlnocie
przepisy wykonawcze dotyczace przydzialu uprawnien [...].

[...]

Przepisy, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, okreslaja w stopniu, w jakim jest to mozliwe,
wspdlnotowe wskazniki ex ante tak, aby zapewni¢ przydzial uprawnien w sposéb, ktéry dostarcza
zachet do redukcji emisji gazéw cieplarnianych oraz do stosowania energooszczednych technologii,
uwzgledniajac najbardziej wydajne technologie, substytuty, alternatywne procesy produkcyjne,
kogeneracje o wysokiej sprawnos$ci, skuteczne odzyskiwanie energii [z] gazéw odlotowych,
wykorzystanie biomasy oraz wychwytywanie i sktadowanie CO,, jedli takie instalacje sa dostepne, oraz
w sposob, ktory nie dostarcza zachet do zwigkszenia emisji. Nie dokonuje sie zadnych przydzialéw
bezplatnych uprawnien w odniesieniu do jakiejkolwiek formy wytwarzania energii elektrycznej,
z wyjatkiem przypadkéw objetych art. 10c oraz energii wytwarzanej z gazéw odlotowych.

[...]

3. Z zastrzezeniem ust. 4 oraz 8 i niezaleznie od przepiséw art. 10c nie przydziela sie zadnych
bezptatnych uprawnien wytwércom energii elektrycznej, instalacjom stuzacym do wychwytywania CO,,
rurociggom stuzacym do transportu CO, ani skltadowiskom CO,.

ECLILEU:C:2019:518 3



Wyrok z pNia 20.6.2019 r. — Sprawa C-689/17
ExXONMOBIL PRODUCTION DEUTSCHLAND

4. Bezplatne uprawnienia przydziela sie sieciom cieplowniczym, jak réwniez kogeneracji o wysokiej
sprawnosci, okreslonej w dyrektywie 2004/8/WE [Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego
2004 r w sprawie promowania kogeneracji w oparciu o zapotrzebowanie na cieplo uzytkowe na rynku
wewnetrznym energii oraz zmieniajacej dyrektywe 92/42/EWG (Dz.U. 2004, L 52, s. 50)] w celu
zaspokojenia ekonomicznie uzasadnionego popytu w odniesieniu do wytwarzania energii cieplnej lub
chlodu [chlodzenia]. W kazdym roku nastepujacym po roku 2013 calkowity przydzial uprawnien dla
takich instalacji w odniesieniu do wytwarzania energii cieplnej jest korygowany wspétczynnikiem
liniowym, o ktérym mowa w art. 9.

5. Maksymalna roczna liczba uprawnien, ktéra stanowi podstawe obliczania liczby uprawnien dla
instalacji, ktore nie sa objete ust. 3 oraz nie sa nowymi instalacjami, nie moze przekracza¢ sumy:

a) calkowitej rocznej liczby uprawnienn w calej Wspdlnocie, okreslonej zgodnie z art. 9, pomnozonej
przez udzial emisji pochodzacych z instalacji, ktére nie sa objete ust. 3, w calkowitej wielkosci
$rednich zweryfikowanych emisji w latach 2005-2007 pochodzacych z instalacji objetych systemem
wspolnotowym w latach 2008—2012; oraz

b) calkowitej wielkosci $rednich rocznych zweryfikowanych emisji w latach 2005-2007 z instalacji,
ktére sa objete systemem wspdlnotowym poczawszy od roku 2013 i nie sa objete ust. 3,
skorygowanej wspétczynnikiem liniowym, o ktérym mowa w art. 9.

Jesli jest to konieczne, stosuje sie jednolity miedzysektorowy wspétczynnik korygujacy.

7. [...]

Nie przydziela si¢ zadnych bezptatnych uprawnien w odniesieniu do jakiegokolwiek wytwarzania
energii elektrycznej przez nowe instalacje.

[...]

8. Do 300 milionéw uprawnien z rezerwy dla nowych instalacji jest dostepne do dnia 31 grudnia
2015 r. w celu wsparcia budowy i uruchomienia nie wiecej niz 12 komercyjnych projektéw
demonstracyjnych, ktérych celem jest bezpieczne dla $rodowiska wychwytywanie i geologiczne
sktadowanie CO, (CCS), oraz projektéw demonstracyjnych w zakresie innowacyjnych technologii
energetyki odnawialnej na terytorium Unii.

Uprawnienia zostaja udostepnione dla wsparcia projektéw demonstracyjnych przewidujacych rozwdéj
szeregu technologii CCS oraz innowacyjnych technologii energetyki odnawialnej, ktére nie s3 jeszcze
ekonomicznie oplacalne, w réwnomiernie rozmieszczonych pod wzgledem geograficznym
lokalizacjach. Przyznanie uprawnien jest uzaleznione od zweryfikowanego zapobiegania emisjom CO,.

[...]

11. Z zastrzezeniem art. 10b w roku 2013 liczba bezptatnych uprawnierr przydzielonych na mocy ust. 4
do 7 niniejszego artykulu wynosi 80% liczby uprawniert okreslonej zgodnie z przepisami, o ktérych
mowa w ust. 1. Nastepnie liczba bezplatnych uprawnien jest corocznie zmniejszana o taka sama
wielko$¢ az do osiagniecia poziomu 30% w roku 2020, w celu [az do] osiagniecia calkowitej likwidacji
przydzialéw bezplatnych uprawniern w roku 2027.
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12. Z zastrzezeniem art. 10b w 2013 r. i w kazdym kolejnym roku do 2020 r. instalacjom w sektorach
lub w podsektorach narazonych na znaczace ryzyko ucieczki emisji przydzielane sa na podstawie ust. 1
bezptatne uprawnienia w wysokosci 100% liczby okreslonej zgodnie z przepisami, o ktérych mowa
w ust. 1.

[...]

14. W celu okreslenia sektorow lub podsektoréw, o ktérych mowa w ust. 12, Komisja ocenia na
poziomie wspoélnotowym mozliwosci przeniesienia przez dany sektor lub podsektor, na odpowiednim
poziomie dezagregacji, kosztéw bezposrednich wymaganych uprawnienn oraz kosztéw posrednich
powodowanych wyzszymi cenami energii wynikajacych z wprowadzenia w zycie niniejszej dyrektywy,
w ceny produktéw bez znaczacej utraty udzialu rynkowego na korzy$¢ instalacji poza Wspdlnota,
ktére cechuje wigksza emisyjnos¢ CO, [...].

[...]".

Artykut 10c dyrektywy 2003/87 daje panstwom czltonkowskim, w drodze wniosku skierowanego do
Komisji, opcje przyznania bezptatnych uprawnien do emisji na modernizacje wytwarzania energii
elektrycznej.

Zalacznik 1 do omawianej dyrektywy, zgodnie ze swoim tytulem, zawiera tabele, w ktérej zostaly
wymienione kategorie dzialan, do ktérych ma ona zastosowanie. Posréd tych dziatan wymienione jest
»[s]palanie paliw w instalacjach o catkowitej nominalnej mocy cieplnej przekraczajacej 20 [megawatéw
(MW)] (z wyjatkiem instalacji spalania odpadéw niebezpiecznych lub komunalnych)”.

Zalacznik II do tej dyrektywy, zatytulowany ,Gazy cieplarniane, o ktérych mowa w artykutach 3 i 307,
wskazuje w szczegdlnosci CO.,,.

Dyrektywa 2009/29
Motywy 15 i 19 dyrektywy 2009/29 maja nastepujace brzmienie:

»(15) Dodatkowe wysilki, ktére ma podja¢ gospodarka Wspdlnoty, wymagaja miedzy innymi, aby
zmieniony system Wspdlnoty funkcjonowal w sposéb mozliwie najbardziej efektywny
ekonomicznie i na podstawie w pelni zharmonizowanych w obrebie Wspdlnoty warunkéw
przydzialu. Podstawowa zasada przydzialu powinna by¢ zatem sprzedaz na [w drodze] aukcji,
poniewaz jest to najprostszy system, uwazany réwniez powszechnie za najbardziej efektywny
ekonomicznie. Rozwiazanie to powinno takze wyeliminowa¢ nadzwyczajne zyski oraz zapewnic
nowym instalacjom oraz gospodarkom o wyzszym niz przecietne tempie rozwoju takie same
warunki konkurencji jak w przypadku istniejacych instalacji.

[...]

(19) W zwigzku z powyzszym poczawszy od roku 2013 pelny system aukcyjny powinien sta¢ si¢ reguta
dla sektora energetycznego, z uwzglednieniem jego mozliwosci w zakresie obcigzania swoich
klientéw zwiekszonymi kosztami emisji CO,; w przypadku wychwytywania i sktadowania CO,
nie powinny by¢ przydzielane jakiekolwiek bezptatne uprawnienia, poniewaz zachety w tym
zakresie wynikaja z faktu, ze w odniesieniu do emisji, ktére sa skladowane, nie jest wymagane
przedstawianie uprawnienn do rozliczenia. Aby uniknaé zaktécert konkurencji, wytwércy energii
elektrycznej moga otrzymac bezplatne uprawnienia w odniesieniu do emisji z wytwarzania ciepta
i chlodzenia dystrybuowanego przez lokalne sieci cieplownicze oraz za energie cieplna
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i chlodzenie uzyskiwane w ramach kogeneracji o wysokiej sprawnosci, okreslonej w dyrektywie
[2004/8], w przypadku gdy tego rodzaju energia cieplna wytwarzana przez instalacje w innych
sektorach mialaby zosta¢ objeta przydzialem bezptatnych uprawnien”.

Decyzja 2011/278
Zgodnie z brzmieniem motywu 31 decyzji 2011/278:

»Biorac pod uwage fakt, ze poczawszy od roku 2013 pelny system aukcyjny powinien stac¢ si¢ reguta dla
sektora energetycznego, z uwzglednieniem jego mozliwosci do przeniesienia w ceny energii elektrycznej
zwiekszonych kosztow emisji [CO,], oraz ze nie nalezy dokonywa¢ przydzialu bezptatnych uprawnien
do emisji dla Zadnego rodzaju wytwarzania energii elektrycznej, z wyjatkiem przejsciowego przydzialu
bezplatnych uprawnien na potrzeby modernizacji wytwarzania energii elektrycznej oraz energii
elektrycznej wytwarzanej z gazéw odlotowych, niniejsza decyzja nie powinna mie¢ zastosowania do
przydzialu bezplatnych uprawnien do emisji zwigzanych z wytwarzaniem lub zuzyciem energii

”

elektrycznej [...]".
Artykut 3 tej decyzji stanowi:

»,Do celéw niniejszej decyzji stosuje si¢ nastepujace definicje:
[...]

¢) »podinstalacja objeta wskaznikiem emisyjnosci opartym na cieple« oznacza czynniki produkcji,
produkty i odpowiadajagce im emisje, ktére nie sa objete zakresem podinstalacji objetej
wskaznikiem emisyjnosci dla produktéw i ktére odnosza sie do wytwarzania, importu z innej
instalacji lub od innego odbiorcy objetego systemem unijnym, lub do obu tych sytuacji, mierzalnego
ciepla, ktore jest:

— zuzywane w granicach instalacji do wytworzenia produktéw, uzyskania energii mechanicznej
innej niz wykorzystywanej do produkcji energii elektrycznej, do ogrzewania lub chlodzenia
w obrebie instalacji, z wyjatkiem zuzycia do produkcji energii elektrycznej, lub

— eksportowane [przesylane] do innej instalacji lub innego podmiotu nieobjetego systemem
unijnym, z wyjatkiem eksportu [przesytu] w celu produkcji energii elektrycznej;

[...]

h) »podinstalacja wytwarzajaca emisje procesowe«: [...] emisje [CO,], do ktérej dochodzi poza
granicami systemowymi wskaznika emisyjnosci dla produktéw zawartego w zalaczniku I na skutek
kazdego [wymienionego ponizej] dzialania |[...]:

[...]
v) zastosowania dodatkéw lub surowcéw zawierajacych wegiel, ktérych pierwotnym celem nie jest

produkcja ciepla;

[...]".
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Artykul 6 tej decyzji, zatytutowany ,Podzial na podinstalacje”, stanowi:

»1. Do celéw niniejszej decyzji panstwa czlonkowskie dokonuja podziatu kazdej instalacji kwalifikujacej
sie do bezplatnych przydzialéw uprawnien [przydzialu bezptatnych uprawnien] do emisji na mocy
art. 10a dyrektywy 2003/87/WE na co najmniej jedna z nastepujacych podinstalacji zgodnie

Z wymogami:

a) podinstalacja objeta wskaznikiem emisyjnosci dla produktow;

b) podinstalacja objeta wskaznikiem emisyjno$ci opartym na cieple;
¢) podinstalacja objeta wskaznikiem emisyjno$ci opartym na paliwie;
d) podinstalacja wytwarzajaca emisje procesowe.

[...]".
Artykut 10 decyzji 2011/278, zatytulowany ,Przydzial na poziomie instalacji”, stanowi:

»1. W oparciu o dane zgromadzone zgodnie z art. 7 panstwa czlonkowskie dla kazdego roku obliczaja
liczbe bezplatnych uprawnienn do emisji przydzielanych od 2013 r. dla kazdej instalacji dotychczas
dzialajacej na swoim terytorium zgodnie z ust. 2—8.

2. Na potrzeby tych obliczen panstwa czlonkowskie w pierwszej kolejnosci okreslaja wstepna roczna
liczbe bezptatnych uprawnien do emisji przydzielanych dla kazdej podinstalacji oddzielnie
w nastepujacy sposéb:

[...]

b) w przypadku:

(i) podinstalacji objetej wskaznikiem emisyjnosci opartym na cieple wstepna roczna liczba
bezptatnych uprawnien do emisji przydzielanych na dany rok odpowiada wartosci tego
wskaznika emisyjnosci opartego na cieple dla mierzalnego cieplta, o ktérej mowa
w zalgczniku I, pomnozonej przez wlasciwy historyczny poziom dziatalnosci zwiazanej
z cieplem dla zuzycia mierzalnego ciepta;

[...]".

Rozporzgdzenie (WE) nr 601/2012

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 601/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie monitorowania
i raportowania w zakresie emisji gazéw cieplarnianych zgodnie z dyrektywa 2003/87 (Dz.U. 2012,
L 181, s. 30) w art. 3 pkt 40 okresla ,,CO, zwigzany w paliwie” jako ,,CO, bedacy czesécia paliwa”.
Zgodnie z brzmieniem art. 48 ust. 1 tego rozporzadzenia:

»,CO, zwigzany w paliwie, ktéry jest przenoszony do instalacji, w tym zawarty w gazie ziemnym lub

w gazie odlotowym, wlacznie z gazem wielkopiecowym lub gazem koksowniczym, uwzglednia sie we
wspolczynniku emisji dla takiego paliwa”.

ECLILEU:C:2019:518 7



19

20

21

22

23

Wyrok z pNia 20.6.2019 r. — Sprawa C-689/17
ExXONMOBIL PRODUCTION DEUTSCHLAND

Prawo niemieckie

Paragraf 9 Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz (ustawy o handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych) z dnia 21 lipca 2011 r. (BGBIL. 2011 I, s. 1475, zwanej dalej ,TEHG”) ma nastepujace
brzmienie:

»(1) Prowadzacy instalacje otrzymuja przydzial bezplatnych uprawnien zgodnie z zasadami zawartymi
w art. 10a [...] dyrektywy 2003/87 [...] w brzmieniu obowigzujacym i z zasadami zawartymi w decyzji
2011/278 [...].

[...]

(6) Ostateczna ilo$¢ uprawnien przydzielonych instalacji jest réwna iloczynowi tymczasowej ilosci
uprawnienn przydzielonych instalacji obliczonej na podstawie ust. 1-5 i miedzysektorowego
wspotczynnika korygujacego ustalonego przez Komisje Europejska zgodnie z art. 15 ust. 3
zharmonizowanych zasad Unii Europejskiej dotyczacych przydzielania uprawnien. W ramach
przydzialu dla energii cieplnej wytworzonej przez wytwércow energii elektrycznej wspdlczynnik
liniowy, o ktérym mowa w art. 10a ust. 4 dyrektywy 2003/87/WE, zastepuje wspdlczynnik korygujacy,
o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, przy czym obliczenie opiera si¢ na wstepnej rocznej ilosci
bezptatnych uprawnien przydzielonych danemu wytwdrcy energii elektrycznej na rok 2013”.

Cze$¢ 2 zalacznika 1 do TEHG z jednej strony w pkt 1 wskazuje posréd instalacji, ktérych emisje sa
objete zakresem zastosowania tej ustawy, ,[j]lednostki spalajace do spalania paliw o facznej nominalnej
mocy cieplnej wynoszacej co najmniej 20 [megawatéw (MW)] w instalacji, o ile nie sa one ujete
w ponizszych punktach”. Z drugiej strony w czeéci 2 owego zalacznika 1 do TEHG wymieniono
w pkt 2—4 rézne rodzaje ,[i|nstalacji do wytwarzania energii elektrycznej, pary wodnej, goracej wody,
ciepla przemyslowego lub podgrzanych spalin”, ktérych emisje réwniez sa objete zakresem stosowania
TEHG.

Paragraf 2 Verordnung tiiber die Zuteilung von Treibhausgas-Emissionsberechtigungen in der
Handelsperiode 2013 bis 2020 (rozporzadzenia w sprawie przydzialu uprawnien do emisji gazéw
cieplarnianych w okresie handlu 2013-2020) z dnia 26 wrze$nia 2011 r. (BGBL I 2011, s. 1921,
zwanego dalej ,ZuV 2020”) definiuje w pkt 21 ,wytwdrce energii elektrycznej” jako ,[i]nstalacje, ktéra
wytworzyla i sprzedala osobom trzecim energie elektryczna po dniu 31 grudnia 2004 r. i w ktorej
prowadzony jest wylacznie jeden z rodzajow dzialan, o ktérych mowa w pkt 1-4 czesci 2 zalacznika 1
do [TEHG]".

Paragraf 2 ZuV 2020 definiuje w pkt 29 i 30 pojecia ,podinstalacji wytwarzajacej emisje procesowe”
i ,podinstalacji objetej wskaznikiem emisyjnosci opartym na cieple” w sposéb analogiczny do zapiséw
art. 3 lit. h) oraz lit. ¢) decyzji 2011/278. Paragraf 2 pkt 29 lit. b) ppkt (ee) ZuV 2020 odpowiada art. 3
lit. h) ppkt (v) decyzji 2011/278.

Postepowanie gléwne i pytania prejudycjalne

ExxonMobil prowadzila do konca 2013 r. instalacje sluzaca do przetwarzania gazu ziemnego na rzecz
Steyerberg (Niemcy) (zwana dalej ,instalacja bedaca przedmiotem postepowania gléwnego”). Instalacja
ta skladala si¢ z urzadzen do odsiarczania i dehydratacji gazu ziemnego, urzadzen do odzysku siarki,
zwanych ,urzadzeniami Clausa”, urzadzen do oczyszczania gazéw odlotowych oraz urzadzen
pomocniczych. Te ostatnie obejmowaly kociol parowy, zespél silnikéw gazowych, urzadzenia do
awaryjnego spalania na pochodniach i elektrownie kondensacyjna.
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Elektrownia ta byla podlaczona do publicznej sieci elektrycznej i byly do niej stale odprowadzane
niewielkie ilo$ci pradu w celu zapewnienia stalego zaopatrzenia instalacji w energie elektryczna na
wypadek awarii urzadzen Clausa, ktéra spowodowalaby utrate pewnej ilosci pary. Z bilansu energii
elektrycznej zawierajacego dane dotyczace energii elektrycznej wyprodukowanej, otrzymanej, wyslanej
oraz zuzytej w instalacji w latach 2005-2010 wynika, ze w niektérych z tych lat instalacja zuzyta
wiecej energii elektrycznej niz wyprodukowata.

W dniu 24 lutego 2014 r. Deutsche Emissionshandelsstelle (niemiecki urzad ds. handlu uprawnieniami
do emisji, zwany dalej ,DEHSt”) przyznal spéice ExxonMobil, na okres rozliczeniowy od 2013 r. do
2020 r., 1179523 bezptatnych uprawnien. Przydzial ten bazowal cze$ciowo na zastosowaniu
wskaznika emisyjnosci opartego na cieple, a czesciowo — wskaznika emisyjnosci opartego na paliwach.
Przy obliczaniu wielkosci rzeczonego przydzialu uwzgledniono istnienie ryzyka ucieczki emisji
w rozpatrywanym sektorze. DEHSt odmoéwil natomiast przydzielenia ExxonMobil dodatkowych
bezptatnych uprawnien, o ktére spoétka ta wniosta w zakresie emisji procesowych. Decyzja z tego
samego dnia DEHSt cofnal swoja decyzje o przydziale ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2014 r.
z powodu zadeklarowanego zaprzestania przez ExxonMobil dziatalnosci. Owo cofniecie decyzji nie
zostalo zakwestionowane.

Decyzja z dnia 12 lutego 2016 r. DEHSt oddalit odwolanie ExxonMobil dotyczace odmowy
w przedmiocie wniosku o przydzial dodatkowych bezptatnych uprawnien do emisji za rok 2013.

Z uzasadnienia przedstawionego przez DEHSt na poparcie tej ostatniej decyzji wynika, Ze wspomniany
wniosek o przyznanie uprawnien do emisji procesu dotyczyl emisji CO, bedacego naturalnym
skfadnikiem gazu ziemnego, to znaczy ,CO, zwigzanego w paliwie” w rozumieniu art. 3 pkt 40
rozporzadzenia nr 601/2012, ktéry powstawal wskutek procesu przeprowadzonego w urzadzeniach
Clausa (zwanym dalej ,,procesem Clausa”). Proces Clausa polega na egzotermicznej reakcji chemicznej,
w drodze ktérej siarkowoddr (H,S) jest przeksztalcany w elementarna siarke. Cieplo wytworzone
w ramach tej reakcji jest wychwytywane za pomoca kotléw kotla rekuperacyjnego, zanim zostanie
wykorzystane w instalacji bedacej przedmiotem postepowania gtéwnego. Wykorzystanie tego ciepla
kwalifikowato sie do przydzialu bezplatnych uprawnien do emisji na podstawie wskaznika emisyjnos$ci
opartego na cieple. Po zakoniczeniu procesu Clausa CO, zawarty w gazie ziemnym byl emitowany do
atmosfery przez komin. Proces ten nie byl Zrédtem dodatkowego CO,, innego niz ten, ktéry byt
naturalnym skladnikiem gazu ziemnego.

DEHSt uznal, ze w takich okolicznos$ciach nie mozna przydzieli¢c bezptatnych uprawnien do emisji
z tytulu ,podinstalacji wytwarzajacej emisje procesowe” w rozumieniu § 2 pkt 29 lit. b) ppkt (ee) ZuV
2020, ktoéry transponuje do prawa niemieckiego art. 3 lit. h) ppkt (v) decyzji 2011/78. Zdaniem DEHSt
przewidziany w tych przepisach warunek, zgodnie z ktérym emisje musza wynika¢ z uzywania
surowcOdw zawierajacych wegiel, nie zostal spetniony. DEHSt uznal, ze emisje CO, zawartego w sposéb
naturalny w gazie ziemnym nie wynikaly z procesu Clausa, poniewaz éw CO, nie uczestniczyl w reakcji
chemicznej charakteryzujacej proces Clausa ani nie byt do niej konieczny. Zdaniem DEHSt jedynie H,S
stanowi surowiec wykorzystywany do produkgcji siarki, poniewaz CO, moze by¢ traktowany wylacznie
jako ,gaz zwigzany” z H,S.

W dniu 10 marca 2016 r. ExxonMobil zaskarzyta wspomniang decyzje DEHSt z dnia 12 lutego 2016 r.
do Verwaltungsgericht Berlin (sadu administracyjnego w Berlinie, Niemcy).

W drodze tego odwotania ExxonMobil dochodzi prawa do przydzialu bezptatnych uprawnien do emisji
z tytulu podinstalacji wytwarzajacej emisje procesowe za rok 2013, na tej podstawie, ze emisje CO,
powstale w ramach wytwarzania siarki wynikaly z wykorzystywania surowca zawierajacego wegiel pod
postacia CO,. Zdaniem ExxonMobil surowiec wykorzystywany do produkcji siarki stanowil gaz
kwasny, ktéry zawieral — poza H,S — metan (CH,), CO, i pare wodng, a nie sam H,S. Gdyby 6w gaz
nie zostal zastosowany w procesie Clausa, CO, wystepujacy w gazie ziemnym nie zostalby uwolniony
do atmosfery. Ponadto wyodrebnienie CO, z gazu kwasnego w tym procesie bylo konieczne do
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uzyskania z tego gazu czystej siarki. Nie ma natomiast znaczenia, ze CO, byl juz obecny w surowcu
i nie uczestniczyl w opisanej wyzej reakcji chemicznej. Rzeczonych emisji CO, nie mozna bylo zreszta
unikna¢ ani poprzez zmiane paliwa, ani przez zastosowanie bardziej wydajnych technik.

Ponadto ExxonMobil twierdzi, iz okolicznos¢, ze bezptatne uprawnienia do emisji przydzielono na
podstawie wskaznika emisyjnosci opartego na cieple zastosowanego do mierzalnego ciepla
wytwarzanego w instalacji, jako skutku ubocznego reakcji chemicznej charakteryzujacej proces Clausa,
nie wyklucza przydzialu dodatkowego, o ktéry wnioskowano. Chociaz Trybunal orzekt w wyroku
z dnia 8 wrzesnia 2016 r. Borealis i in. (C-180/15, EU:C:2016:647), ze przydzial na podstawie
wskaznika emisyjnosci dla produktu ma priorytet nad trzema opcjami rezerwowymi, jakimi sa
przydzialy na podstawie wskaznika emisyjno$ci opartego na cieple, na podstawie wskaznika
emisyjnosci opartego na paliwie oraz na podstawie emisji procesowych, nie istnieje zadna ustalona
hierarchia tych trzech opcji.

DEHSt stwierdzil po raz pierwszy przed sadem odsylajacym, ze produkcja siarki nie stanowi
dzialalnosci objetej obowiazkiem zwiazanym z handlem uprawnieniami do emisji oraz ze instalacje
powinno sie zakwalifikowaé¢ jako ,wytwérce energii elektrycznej”, poniewaz z jednej strony
produkowano w niej prad, ktéry nastepnie sprzedawano osobom trzecim po dniu 31 grudnia 2004 r.,
a z drugiej strony prowadzono w niej wylacznie spalanie, o ktérym mowa w pkt 1-4 czesci 2
zalacznika 1 do TEHG. W opinii DEHSt instalacja wniosta o — i uzyskata go — przydzial przeznaczony
dla wytwércow energii elektrycznej, ktéry zostal zmniejszony poprzez zastosowanie wspélczynnika
liniowego stosowanego wobec nich na podstawie § 9 ust. 6 TEHG. Tymczasem przydzial bezplatnych
uprawnienn dla wytwércow energii elektrycznej byl jednak dopuszczalny tylko na warunkach
okreslonych w art. 10a dyrektywy 2003/87.

Zdaniem DEHSt produkt taki jak siarka, ktdéra nie jest objeta obowiazkiem handlu uprawnieniami do
emisji, nie moze by¢ brany pod uwage w tym wzgledzie, pod rygorem rozszerzenia zakresu stosowania
systemu handlu. Zgodnie z art. 2 pkt 29 lit. b) ZuV 2020 przydzial uprawnieni do emisji na podstawie
wytwarzania emisji procesowych bytby mozliwy tylko pod warunkiem, ze zasady przydzialu emisji dla
energii cieplnej przewidywalyby réwniez przydzial uprawnien w odniesieniu do emisji procesowych.
Tymczasem nie zachodzi w niniejszej sprawie podobny przypadek. Ponadto z wniosku grupy
ExxonMobil o przyznanie uprawnien do emisji wynika, ze reakcja chemiczna wynikajaca z procesu
Clausa nie generuje emisji CO,. Tak wiec proces ten nie uzywa surowca zawierajacego wegiel, jako ze
wegiel nie bierze udzialu ani w procesie realizowanym, ani w reakgcji.

W pozostalym zakresie DEHSt kwestionuje twierdzenie ExxonMobil, zgodnie z ktérym emisje te sa
nieuniknione. Powoluje ono si¢ ponadto na kaskadowa hierarchie elementéw przydzialu na podstawie
wskaznika emisyjnosci opartego na cieple, wskaznika emisyjnosci opartego na paliwie oraz na
podstawie emisji procesowych.

Sad odsylajacy zastanawia sie przede wszystkim nad kwestig, czy rzeczona instalacje nalezy uzna¢ za
wytworce energii elektrycznej w rozumieniu art. 3 lit. u) dyrektywy 2003/87. W takim wypadku
bowiem przyznanie ExxonMobil bezptatnych uprawniert do emisji na podstawie wskaznika emisyjnosci
opartego na cieple i wskaznika emisyjnosci opartego na paliwie byloby zasadniczo bezprawne. Jest tak
dlatego, ze wytworcy energii elektrycznej mogliby otrzymaé bezplatne uprawnien wylacznie
w przypadkach, o ktérych mowa w art. 10a ust. 1 akapit trzeci i art. 10a ust. 3 i 4 dyrektywy 2003/87,
dotyczacych zasadniczo spalania gazéw odlotowych, ciepla z sieci cieplowniczych i kogeneracji
o wysokiej sprawno$ci. Tymczasem proces Clausa nie wchodzi w zakres zadnego z tych wypadkéw.

Sad odsylajacy uwaza, ze pojecie ,wytwdrcy energii” powinno by¢ przedmiotem wykladni zawezajacej,
poniewaz brzmienie art. 3 lit. u) dyrektywy 2003/87 ma zakres szerszy niz zakres wynikajacy z ducha
i celu tej dyrektywy. W niniejszej sprawie watpliwe byloby ponadto, czy energia elektryczna wytwarzana
w instalacji bedacej przedmiotem postepowania gléwnego jest przeznaczona ,do sprzedazy dla os6b
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trzecich” w rozumieniu tego przepisu. Ta energia elektryczna jest bowiem przeznaczona zasadniczo do
zuzycia w tej instalacji, ktora jest przytaczona do sieci publicznej wylacznie w celu zagwarantowania
dostaw energii elektrycznej w przypadku awarii tej instalacji.

Zdaniem tego sadu szeroka wykladnia pojecia ,wytworcy energii elektrycznej” prowadzitaby do
odmiennego traktowania instalacji takiej jak instalacja bedaca przedmiotem postepowania gtéwnego,
ktora jest uwazana za ,wytworce elektrycznej”, niz instalacji wytwarzajacej energie elektryczna, lecz
w ktoérej poza dziatalnoscia ,spalania paliw”, o ktérej mowa w pkt 1-4 czesci 2 zalacznika 1 do TEHG,
bylaby prowadzona inna dziatalno$¢ podlegajaca obowiazkowi handlu uprawnieniami do emisji, gdyz ta
ostatnia instalacja nie jest zakwalifikowana jako ,wytwodrca energii elektrycznej”. Tymczasem taka
réznica w traktowaniu jest niesp6jna, poniewaz zaden z tych dwéch rodzajéw instalacji nie nalezy do
»klasycznego sektora energetycznego”, o ktérym mowa w motywie 31 decyzji 2011/278.

Sad ten uwaza zatem, ze pojecie ,wytwdrcy energii elektrycznej” powinno by¢ zastrzezone wylacznie
dla instalacji, ktére produkuja i sprzedaja energie elektryczna na rzecz oséb trzecich i ktére wykonuja
wylacznie dziatalno$¢ polegajaca na ,spalaniu paliw”, z wylaczeniem jakiejkolwiek innej dziatalnosci,
ktéra figuruje w zataczniku 1 do TEHG.

Nastepnie, na wypadek gdyby ta wykladnia nie mogla by¢ przyjeta, sad odsytajacy zastanawia sie jednak
nad mozliwoscia pominiecia ograniczenia wynikajacego z dyrektywy 2003/87 w dziedzinie bezptatnych
uprawnienn w oparciu o definicje pojecia ,podinstalacji objetej wskaznikiem emisyjno$ci opartym na
cieple” zawarta w art. 3 lit. ¢) decyzji 2011/278, ktéra nie zawiera takiego ograniczenia.

Wreszcie wspomniany sad dazy do ustalenia, czy emisje powstajace w procesie Clausa moga stanowic
podstawe do przydzialu bezptatnych uprawnien dla ,podinstalacji wytwarzajacej emisje procesowe”
w rozumieniu art. 3 lit. h) tej decyzji. Poniewaz ciepto wytwarzane w tym procesie réwniez moze by¢
przedmiotem przydzialu na podstawie wskaznika emisyjnosci opartego na cieple, sad ten stawia sobie
pytanie, czy jeden z tych rodzajéow przydzialu ma pierwszenstwo przed drugim.

W takich okolicznosciach Verwaltungsgericht Berlin (sad administracyjny w Berlinie) postanowit
zawiesi¢ postepowanie i zwrdci¢ sie do Trybunatu z nastepujacymi pytaniami prejudycjalnymi:

»1) Czy instalacja, ktéra wytwarza produkt, ktérego produkcja nie zalicza si¢ do dzialann wskazanych
w zalaczniku I do dyrektywy [2003/87] (w niniejszym przypadku: produkcja siarki) i w ktorej
rownocze$nie wykonywane jest dzialanie objete systemem handlu uprawnieniami do emisji zgodnie
z zalacznikiem I do dyrektywy [2003/87], polegajace na »spalaniu paliw w instalacjach o catkowitej
nominalnej mocy cieplnej przekraczajacej 20 MWy, jest »wytwdrca energii elektrycznej«
w rozumieniu art. 3 lit. u) dyrektywy [2003/87], jezeli w instalacji ubocznej owej instalacji
wytwarzana jest energia elektryczna dla instalacji, a (znikoma) cze$¢ energii elektrycznej
przekazywana jest odptatnie do publicznej sieci elektroenergetyczne;j?

2) W razie udzielenia odpowiedzi twierdzacej na pytanie pierwsze:

Jezeli instalacja opisana w pierwszym pytaniu jest »wytworca energii elektrycznej« w rozumieniu
art. 3 lit. u) dyrektywy 2003/87/WE, czy instalacja taka moze otrzymac przydzial na ciepto zgodnie
z decyzja [2011/278/UE] réwniez woéwczas, gdy cieplo to spelnia wymogi okres$lone w art. 3 lit. c)
decyzji [2011/278/UE], ale nie zalicza sie do wskazanej w art. 10a ust. 1 akapit trzeci [jak réwniez
art. 10a] ust. 3 i 4 dyrektywy [2003/87] kategorii ciepla ze spalania gazéw odlotowych dla
produkcji energii elektrycznej, ciepla z sieci cieptowniczych i kogeneracji o wysokiej sprawnosci?
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3) Jezeli zgodnie z odpowiedziami udzielonymi na pierwsze dwa pytania prejudycjalne istnieje
mozliwo$¢ przydzialu [uprawnien do emisji] dla ciepla produkowanego w instalacji skarzacej:

Czy w przypadku CO, uwalnianego do atmosfery w zwiazku z przetwarzaniem gazu ziemnego
(w postaci kwasnego gazu) w tzw. procesie Clausa przez oddzielenie CO, zawartego w gazie
ziemnym z mieszaniny gazéw chodzi o takie emisje, do ktérych, w rozumieniu art. 3 lit. h)
zadanie pierwsze decyzji [2011/278], »dochodzi na skutek« procesu wskazanego w art. 3 lit. h)
ppkt (v)?

a) Czy w rozumieniu art. 3 lit. h) zdanie pierwsze decyzji [2011/278] do emisji CO, moze
»dochodzi¢ na skutek« procesu, w ktérym zawarty w surowcu CO, oddzielany jest fizycznie
i uwalniany do atmosfery, mimo iz w przedmiotowym procesie nie powstaje dodatkowy
dwutlenek wegla, czy tez w przepisie tym zostal ustanowiony wymoég, aby uwalniany do
atmosfery CO, dopiero powstawal w wyniku przeprowadzenia tego procesu?

b) Czy w rozumieniu art. 3 lit. h) ppkt (v) decyzji [2011/278] surowiec zawierajacy wegiel jest
»zastosowany« w przypadku, gdy naturalnie wystepujacy gaz ziemny jest uzywany w tzw.
procesie Clausa do produkcji siarki i przy tej okazji zawarty w nim CO, uwalniany jest do
atmosfery, mimo tego, ze ten zawarty w gazie ziemnym CO, nie bierze udzialu w odbywajacej
sie reakcji chemicznej, czy tez uzycie pojecia »zastosowania« zaklada, ze wegiel uczestniczy
w odbywajacej sie reakcji chemicznej badz jest wrecz niezbedny do jej przeprowadzenia?

4) W przypadku udzielenia odpowiedzi twierdzacej na pytanie trzecie:

Jezeli instalacja objeta systemem handlu uprawnieniami do emisji spelnia zaréwno przestanki
podinstalacji objetej wskaznikiem emisyjnosci opartym na cieple, jak i przestanki podinstalacji
wytwarzajacej emisje procesowe, to wedlug jakiego wskaznika powinien nastapi¢ przydzial
bezptatnych uprawnien do emisji? Czy roszczenie o przydzial zgodnie ze wskaznikiem emisyjnosci
opartym na cieple ma pierwszenstwo przed roszczeniem o przydzial dla emisji procesowych badz
tez czy roszczenie o przydzial dla emisji procesowych, jako lex specialis, ma pierwszenstwo przed
wskaznikiem emisyjnosci opartym na cieple lub wskaznikiem emisyjnosci opartym na paliwie?”.

W przedmiocie pytan prejudycjalnych

Uwagi wstepne

W swoich pytaniach sad odsylajacy zmierza zasadniczo do ustalenia, czy — a jesli tak, to w jakim
zakresie — instalacja taka jak instalacja bedaca przedmiotem postepowania gléwnego, ktéra prowadzi
dzialalno$¢ w zakresie odsiarczania gazu ziemnego i odzyskania siarki w procesie Clausa, ma prawo do
bezptatnych uprawnien do emisji dla CO, wydanych w ramach tej dzialalnosci w okresie
rozliczeniowym 2013-2020.

Pytania te opieraja sie na zalozeniu, podanym przez ten sad w postanowieniu odsylajacym, zgodnie
z ktéorym instalacja ta wchodzi w zakres systemu handlu uprawnieniami do emisji ustanowionego
w dyrektywie 2003/87.

Na rozprawie przed Trybunalem ExxonMobil i Komisja zakwestionowaly to zalozenie, podnoszac, ze
instalacja taka jak instalacja bedaca przedmiotem postepowania gtéwnego nie jest objeta tym systemem
handlu, poniewaz emitowany przez nia CO, byl zwiazany w paliwie, gdyz éw gaz cieplarniany
wystepuje juz naturalnie w surowcu, w niniejszym przypadku w gazie kwasnym, przetwarzanym przez
te instalacje.

12 ECLIL:EU:C:2019:518
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W takim wypadku — jak zauwazyl rzecznik generalny w pkt 36 swojej opinii — odpowiedz na zadane
Trybunalowi pytania bylaby bez znaczenia dla rozstrzygniecia sporu w postepowaniu gléwnym,
a zatem wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym mialby charakter hipotetyczny. Jedynie
bowiem instalacje, ktérych dziatalnos¢ jest objeta zgodnie z art. 2 ust. 1 dyrektywy 2003/87 systemem
handlu uprawnieniami do emisji, moga korzysta¢ z przydzialu takich bezptatnych uprawnien (wyrok
z dnia 28 lutego 2018 r., Trinseo Deutschland, C-577/16, EU:C:2018:127, pkt 68).

Nalezy zatem zbada¢, czy instalacja taka jak bedaca przedmiotem sporu w postepowaniu gtéwnym
wchodzi w zakres zastosowania dyrektywy 2003/87 i tym samym ustanowionego w tej dyrektywie
systemu handlu uprawnieniami do emisji.

W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 dyrektywy 2003/87, ktéry okresla jej
zakres stosowania, stosuje sie ja do ,emisji” gazéw cieplarnianych wymienionych w zalaczniku II do tej
dyrektywy, wsréd ktérych znajduje sie CO,, ,[wynikajacych] z dziatan wymienionych w zalaczniku I” do
tej dyrektywy (zob. podobnie wyroki: z dnia 28 lipca 2016 r., Vattenfall Europe Generation, C-457/15,
EU:C:2016:613, pkt 28; z dnia 28 lutego 2018 r., Trinseo Deutschland, C-577/16, EU:C:2018:127,
pkt 42, 45, 46; a takze z dnia 17 maja 2018 r., Evonik Degussa, C-229/17, EU:C:2018:323, pkt 31),
ktéry to zalacznik, w szczegdlnosci z tytulu emisji CO,, obejmuje dzialalno$¢ polegajaca na spalaniu
paliw w instalacji o calkowitej nominalnej mocy cieplnej przekraczajacej 20 MW.

Zgodnie z art. 3 lit. b) dyrektywy 2003/87 ,emisje” dla celéw tego aktu oznaczaja uwolnienie gazéw
cieplarnianych do powietrza ze Zrédia znajdujacego sie w jakiejkolwiek instalacji.

W niniejszym przypadku nie ulega watpliwoséci, ze instalacja taka jak instalacja bedaca przedmiotem
postepowania gléwnego prowadzi dziatalnos¢ polegajaca na ,spalaniu paliw w instalacjach o catkowitej
nominalnej mocy cieplnej przekraczajacej 20 MW” w rozumieniu zalacznika I do dyrektywy 2003/87,
poniewaz zaréwno reakcja tlenkéw w postaci ciepta poniesionej przez H,S w trakcie procesu Clausa,
jak i poOzniejszy proces spalania gazéw wychodzacych z urzadzen Clausa, przywolany przez rzad
niemiecki w jego uwagach na piSmie oraz podczas rozprawy, stanowia w $wietle art. 3 lit. t) tej
dyrektywy taka dzialalnos¢.

Ponadto z informacji, ktérymi dysponuje Trybunal, wynika — co nie zostalo zakwestionowane przez
ktéregokolwiek z zainteresowanych, ktérzy przedstawili uwagi lub uczestniczyli w rozprawie przed
Trybunalem — Zze bedaca przedmiotem niniejszej sprawy dzialalno$¢ polegajaca na ,spalaniu paliw”
generuje ,emisje”, w rozumieniu art. 2 ust. 1 i art. 3 lit. b) dyrektywy 2003/87, w tym przypadku CO,,
poniewaz ta instalacja wyrzuca ten gaz cieplarniany do atmosfery z urzadzen polozonych w jej obrebie.

Prawda jest, jak podkreslily ExxonMobil i Komisja, ze CO, wyemitowany w ten sposéb przez te
dzialalno$¢ polegajaca na spalaniu paliw to ,CO, zwiazany w paliwie” w rozumieniu art. 3 pkt 40
rozporzadzenia nr 601/2012, poniewaz ten gaz cieplarniany wystepuje w naturalny sposéb w skladzie
gazu kwasnego wykorzystywanego przez instalacje bedaca przedmiotem postepowania gléwnego.

Niemniej jednak taka okoliczno$¢ nie jest w stanie wykluczy¢ takiej instalacji z zakresu stosowania
dyrektywy 2003/87.

Jak bowiem wynika z pkt 47 niniejszego wyroku i jak zauwazy! rzecznik generalny w pkt 47 opinii,
zgodnie z art. 2 ust. 1 dyrektywy 2003/87, ktérego brzmienie jest jednoznaczne w tym wzgledzie, ma
ona zastosowanie do ,emisji z dzialan wymienionych w zalaczniku I” tej dyrektywy, nie wymagajac
w zaden sposéb, by emitowany gaz cieplarniany byt produkowany w trakcie tych czynno$ci. Podobnie
art. 3 lit. t) wspomnianej dyrektywy nie ogranicza réwniez pojecia ,spalania” wylacznie do reakcji
utleniania, ktore generuja gaz cieplarniany.
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Wyktadnia ta jest wsparta przez zasady nadzoru okre$lone w rozporzadzeniu nr 601/2012. Artykut 48
ust. 1 tego rozporzadzenia przewiduje bowiem wyraznie, ze CO, zwiazany w paliwie, zgodnie z jego
definicja zawarta w art. 3 pkt 40 tego rozporzadzenia, powinien — jezeli jest zawarty w gazie ziemnym
— zosta¢ uwzgledniony w ramach okreslonego dla tego paliwa czynnika emisji.

Taka wykladnia znajduje réwniez potwierdzenie w celu realizowanym przez dyrektywe 2003/87, ktory
zgodnie z art. 1 polega na wspieraniu zmniejszania emisji gazéw cieplarnianych w efektywny pod
wzgledem kosztow oraz skuteczny gospodarczo sposéb (zob. w szczegdlnosci wyroki: z dnia
12 kwietnia 2018 r., PPC Power, C-302/17, EU:C:2018:245, pkt 18; z dnia 17 maja 2018 r., Evonik
Degussa, C-229/17, EU:C:2018:323, pkt 41).

Jak wynika bowiem w szczegélnosci z motywu 8 tej dyrektywy, osiagniecie owego celu wiaze sie
z objeciem tym systemem takich rodzajow dzialalnosci, ktére maja pewien potencjal zmniejszenia
emisji gazéw cieplarnianych (wyrok z dnia 17 maja 2018 r., Evonik Degussa, C-229/17, EU:C:2018:323,
pkt 42).

Tymczasem z debaty przeprowadzonej na rozprawie przed Trybunalem wynika, ze nawet jesli CO, jest
obecny w skladzie gazu kwasnego, to prowadzona przez instalacje taka jak instalacja bedaca
przedmiotem postepowania gtéwnego, dzialalno$¢ polegajaca na spalaniu paliw do celéw odsiarczania
gazu ziemnego i odzyskania siarki zgodnie z procesem Clausa wykazuje pewien potencjal zmniejszenia
emisji CO,, poniewaz zawarto$¢ CO, w kwasnym gazie moze ulega¢ zmianom w zaleznosci od zloza.
Whbrew twierdzeniom ExxonMobil nie ma w tym wzgledzie znaczenia, Ze zawarto$¢ ta nie jest
systematycznie przewidywalna.

Wynika z tego, ze instalacja taka jak instalacja bedaca przedmiotem postepowania gtéwnego wchodzi
w zakres stosowania dyrektywy 2003/87 i w konsekwencji podlega systemowi handlu uprawnieniami
do emisji ustanowionemu przez te dyrektywe, bez wzgledu na to, czy CO,, ktéry jest wynikiem
dzialalnosci tej instalacji, jest naturalnie obecny w surowcu wykorzystywanym przez te instalacje.

Nalezy zatem udzieli¢ odpowiedzi na pytania zadane przez sad odsylajacy.

W przedmiocie pytania pierwszego

Poprzez pytanie pierwsze sad odsylajacy dazy w istocie do ustalenia, czy art. 3 lit. u) dyrektywy 2003/87
nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze instalacja taka jak ta bedaca przedmiotem postepowania
gtéwnego, ktéra w ramach swojej dzialalno$¢ polegajacej na ,spalaniu paliw w instalacjach
o calkowitej nominalnej mocy cieplnej przekraczajacej 20 MW” w rozumieniu zalacznika I do tej
dyrektywy wytwarza energie elektryczna wykorzystywana zasadniczo na wlasne potrzeby, powinna by¢
uwazana za ,wytworce energii elektrycznej” w rozumieniu tego przepisu, poniewaz instalacja ta, po
pierwsze, prowadzi jednoczes$nie dzialalnos¢ w zakresie produkcji produktu, ktéry nie jest objety
zakresem tego zalacznika, a po drugie, wprowadza w sposéb ciagly, za wynagrodzeniem, minimalna
cze$¢ energii elektrycznej wytworzonej w publicznej sieci elektroenergetycznej, do ktérej rzeczona
instalacja powinna by¢ w sposéb ciagly przylaczona ze wzgledéw technicznych.

Z postanowienia odsylajacego wynika, ze pytanie to zostalo zadane w celu ustalenia, czy w niniejszym
przypadku dana instalacja ma prawo do uzyskania bezplatnych uprawnienn do emisji z tytulu emisji
CO, wynikajacych z tej dziatalnosci w zakresie spalania paliw, ktéra to emisja jest wykonywana dla
celéw odsiarczania gazu ziemnego i odzyskania siarki zgodnie z procesem Clausa.

W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, ze celem dyrektywy 2003/87 jest ustanowienie systemu handlu
uprawnieniami do emisji majacego stuzy¢ ograniczeniu emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery do
poziomu zapobiegajacego zaklocaniu klimatu przez czynniki antropogeniczne, ktérego celem jest
ochrona s$rodowiska (zob. w szczegdlnosci wyroki: z dnia 8 marca 2017 r., ArcelorMittal Rodange
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i Schifflange, C-321/15, EU:C:2017:179, pkt 24; z dnia 22 lutego 2018 r., INEOS Koln, C-572/16,
EU:C:2018:100, pkt 26; a takze z dnia 28 lutego 2018 r., Trinseo Deutschland, C-577/16,
ECLL:EU:C:2018:127, pkt 39).

System ten jest oparty na logice gospodarczej, ktéra zacheca wszystkich jego uczestnikéw do
emitowania iloéci gazéw cieplarnianych nizszych niz warto$¢ pierwotnego uprawnienia w celu
przeniesienia nadwyzki na innego uczestnika systemu, ktéry wyemitowal wieksza ilo§¢ gazéw niz
przyznane mu uprawnienia (zob. w szczegélnosci wyroki: z dnia 8 marca 2017 r., ArcelorMittal
Rodange i Schifflange, C-321/15, EU:C:2017:179, pkt 22; z dnia 22 lutego 2018 r., INEOS Koln,
C-572/16, EU:C:2018:100, pkt 27; a takze z dnia 28 lutego 2018 r., Trinseo Deutschland, C-577/16,
ECLLEU:C:2018:127, pkt 40).

Dyrektywa 2003/87 zmierza do ograniczenia, od chwili obecnej do roku 2020, tacznych emisji gazéw
cieplarnianych w Unii o co najmniej 20% w stosunku do pozioméw z 1990 r. w efektywny i skuteczny
gospodarczo sposéb (wyroki: z dnia 8 wrze$nia 2016 r., E.ON Kraftwerke, C-461/15, EU:C:2016:648,
pkt 23; z dnia 22 lutego 2018 r., INEOS Koln, C-572/16, EU:C:2018:100, pkt 28; z dnia 28 lutego
2018 r., Trinseo Deutschland, C-577/16, EU:C:2018:127, pkt 41).

W tym celu art. 10a dyrektywy 2003/87 ustanowil system przejsciowy, ktéry celem zapobiezenia utracie
konkurencyjnosci przedsigbiorstw w zwiazku z ustanowieniem systemu handlu uprawnieniami do
emisji (zob. podobnie w szczegdélnosci wyroki: z dnia 26 lutego 2015 r., SKO-Energo, C-43/14,
EU:C:2015:120, pkt 28; z dnia 12 kwietnia 2018 r., PPC Power, C-302/17, EU:C:2018:245, pkt 20)
przewiduje, w odniesieniu do instalacji nalezacych do okreslonych sektoréw dzialalno$ci, przydzial
bezptatnych uprawnien, ktérych liczba, zgodnie z art. 10a ust. 11 tej dyrektywy, jest stopniowo
zmniejszana w trakcie okresu 2013-2020, az do doprowadzenia do catkowitej likwidacji bezptatnych
uprawnien w roku 2027 (wyroki: z dnia 8 wrzesnia 2016 r., E.ON Kraftwerke, C-461/15,
EU:C:2016:648, pkt 24; z dnia 26 pazdziernika 2016 r., Yara Suomi i in., C-506/14, EU:C:2016:799,
pkt 46; z dnia 22 lutego 2018 r., INEOS Koln, C-572/16, EU:C:2018:100, pkt 29; a takze z dnia
28 lutego 2018 r., Trinseo Deutschland, C-577/16, EU:C:2018:127, pkt 67).

Jak wynika w szczegélnosci z art. 10 ust. 1 dyrektywy 2003/87 i z motywu 15 dyrektywy 2009/29,
przydzial uprawnienn do emisji, majacy na celu dazenie do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych,
ma zatem charakter stopniowo opierajacy sie na zasadzie sprzedazy w drodze aukcji, ktéra zdaniem
prawodawcy Unii jest ogdlnie uznawana za system najskuteczniejszy z gospodarczego punktu
widzenia.

Na podstawie art. 10a ust. 3 dyrektywy 2003/87 ,wytwdércom energii elektrycznej” nie przydziela si¢
zadnych bezptatnych uprawnien, chyba ze spelniaja oni warunki okreslone w ust. 4 i 8 tego artykulu,
ktére dotycza, w przypadku pierwszego — produkcji ciepta lub chlodzenia przeznaczonego do uslug
ogrzewania miejskiego lub uzyskanego w drodze kogeneracji o wysokiej wydajnosci, okreslonego
w dyrektywie 2004/8, oraz w przypadku drugiego — nowych operatoréw. Zastosowanie art. 10a ust. 3
dyrektywy 2003/87 jest ponadto bez uszczerbku dla zastosowania art. 10c dyrektywy, ktéry pozwala
panstwom czlonkowskim na przyznanie bezptatnych uprawnien do emisji na modernizacje produkcji
energii elektrycznej.

W zwigzku z tym poczawszy od 2013 r. sprzedaz uprawnien w drodze aukcji, jak wynika z woli
prawodawcy Unii wyrazonej w motywach 15 i 19 dyrektywy 2009/29, stala si¢ zasada dla wytworcéw
energii elektrycznej (zob. podobnie wyroki: z dnia 17 pazdziernika 2013 r., Iberdrola i in., C-566/11,
C-567/11, C-580/11, C-591/11, C-620/11 i C-640/11, EU:C:2013:660, pkt 40; a takze z dnia
28 kwietnia 2016 r., Borealis Polyolefine i in., C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 i od C-391/14
do C-393/14, EU:C:2016:311, pkt 82).
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Tak wiec w celu ustalenia, w jakim zakresie instalacja taka jak instalacja bedaca przedmiotem
postepowania gltéwnego jest wylaczona z prawa do uzyskania bezptatnych uprawnienn do emisji na
podstawie art. 10a ust. 3 dyrektywy 2003/87, nalezy zbadal, czy instalacja ta powinna by¢ uznana za
»Wytworce energii elektrycznej” w rozumieniu tej dyrektywy.

W tym wzgledzie nalezy zauwazy(, ze pojecie ,wytworcy energii elektrycznej”, o ktérym mowa
w art. 10a ust. 3 dyrektywy 2003/87, zostalo zdefiniowane w art. 3 lit. u) tej dyrektywy.

Tymczasem nalezy przypomniec, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem przy dokonywaniu wykladni
przepisu prawa Unii nalezy bra¢ pod uwage nie tylko jego brzmienie, lecz takze kontekst oraz cele
regulacji, ktoérej cze$§¢ on stanowi (zob. w szczegélnosci wyrok z dnia 31 maja 2018 r,
Lansforsakringar Sak Forsdkringsaktiebolag i in., C-542/16, EU:C:2018:369, pkt 39).

Z art. 3 lit. u) dyrektywy 2003/87 wynika, Ze instalacja, ktéra z jednej strony wytwarzala energie
elektryczna ,przeznaczona do sprzedazy osobom trzecim” w dowolnym momencie po dniu 1 stycznia
2005 r., a z drugiej strony, w ktérej nie prowadzi si¢ innych dzialari wymienionych w zalaczniku I do
wspomnianej dyrektywy, z wyjatkiem spalania paliw o calkowitej nominalnej mocy cieplnej
przekraczajacej 20 MW, nalezy uzna¢ za ,wytworce energii elektrycznej” (zob. podobnie wyroki: z dnia
8 wrzesnia 2016 r., Borealis i in., C-180/15, EU:C:2016:647, pkt 33; z dnia 26 pazdziernika 2016 r., Yara
Suomi i in., C-506/14, EU:C:2016:799, pkt 23).

Bezsporne jest, ze instalacja taka jak instalacja bedaca przedmiotem postepowania gléwnego spelnia ten
drugi warunek. Jak juz wskazano w pkt 49 niniejszego wyroku, w instalacji tej prowadzi si¢ bowiem
dzialania w zakresie ,spalania paliw” w rozumieniu tego zalacznika. Ponadto, jak wynika z samego
brzmienia pytania pierwszego, instalacja ta nie prowadzi innej dziatalnosci, o ktérej mowa w tym
zalaczniku. Ani bowiem produkcja siarki, ani ponadto przetwarzanie gazu ziemnego nie figuruje
w wykazie rodzajéw dzialalnoéci w nim wymienionych.

Co sie tyczy pierwszej z przestanek ustanowionych w art. 3 lit. u) dyrektywy 2003/87, a mianowicie
wytwarzania energii elektrycznej ,przeznaczonej do sprzedazy osobom trzecim”, nalezy stwierdzi¢, ze
nawet z brzmienia pytania pierwszego wynika, iz sporna instalacja spelnia réwniez ten warunek,
poniewaz wprowadza ona w sposob ciagly, za wynagrodzeniem, cze$¢ energii elektrycznej wytworzonej
na wlasne potrzeby do publicznej sieci energetyczne;j.

Prawda jest, ze w niniejszym przypadku jedynie niewielka cze$¢ tej produkcji energii elektrycznej jest
sprzedawana osobom trzecim, poniewaz wprowadzenie jej do publicznej sieci elektroenergetycznej jest
uzasadnione wzgledami technicznymi, tak aby zapewnic¢ stale zaopatrzenie w energie elektryczna danej
instalacji w przypadku niewykonania zobowigzan przez urzadzenia Clausa.

Jednakze z brzmienia art. 3 lit. u) dyrektywy 2003/87 nie wynika, ze aby instalacja byta uwazana za
»~wytwoérce energii elektrycznej”, energia elektryczna, ktéra wytwarza, powinna stuzy¢ wyltacznie lub
gtéwnie zaopatrywaniu oséb trzecich.

W szczegblnosci nalezy zauwazy¢é w tym wzgledzie, ze przepis ten nie uzaleznia statusu wytwdrcy
energii elektrycznej od jakiegokolwiek progowego poziomu produkcji energii elektrycznej, a ponadto —
jak wskazal rzecznik generalny w pkt 58 opinii — status ten jest niezalezny od czasowych wahan
proporcji ilosci energii elektrycznej sprzedanej i wytworzonej na potrzeby wlasne danego wytworcy.

W konsekwencji instalacja taka jak instalacja bedaca przedmiotem postepowania gléwnego, nawet jezeli
zasadnicza cze$¢ wytwarzanej przez nia energii elektrycznej jest przeznaczona dla jej wlasnych potrzeb,
powinna zosta¢ uznana za spelniajaca réwniez pierwsza przestanke wskazang w art. 3 lit. u) dyrektywy
2003/87 w zakresie, w jakim sprzedata czes¢ produkowanej przez siebie energii elektrycznej, chocby
nieznaczng, osobom trzecim, w drodze stalego wprowadzenia, za wynagrodzeniem, tej czesci energii
elektrycznej do publicznej sieci energetyczne;j.
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Zatem z samego brzmienia art. 3 lit. u) dyrektywy 2003/87 wynika, ze instalacja taka jak instalacja
bedac przedmiotem postepowania gléwnego powinna by¢ zakwalifikowana jako ,wytwoérca energii
elektrycznej” w rozumieniu tego przepisu w zakresie, w jakim prowadzi ona wylacznie dzialalnos¢
objeta zalacznikiem I do dyrektywy 2003/87 polegajaca na ,spalaniu paliw w instalacjach o calkowitej
nominalnej mocy cieplnej przekraczajacej 20 MW” i sprzedaje czes¢ produkowanej przez siebie energii
elektrycznej osobom trzecim.

Wykladnia ta znajduje potwierdzenie w celu realizowanym przez dyrektywe 2003/87 oraz ogélnej
systematyce tego aktu.

Prawda jest, jak podkreslita ExxonMobil w swoich uwagach na pi$mie, ze skierowany do panstw
czlonkowskich na podstawie art. 10a ust. 3 dyrektywy 2003/87 zakaz co do zasady przydzialu
bezptatnych uprawnien do emisji zostal ustanowiony, jak wynika z motywéw 15 i 19 dyrektywy
2009/29, w celu polozenia kresu wykorzystywanej do roku 2013 mozliwosci realizowania przez
wytworcdw energii elektrycznej nadzwyczajnych zyskéw poprzez odzyskiwanie, przy braku
wystarczajacej presji konkurencyjnej, wartos$ci bezplatnych uprawnien do emisji w cenie energii
elektrycznej placonej przez konsumenta (zob. podobnie wyrok z dnia 17 pazdziernika 2013 r., Iberdrola
i in., C-566/11, C-567/11, C-580/11, C-591/11, C-620/11 i C-640/11, EU:C:2013:660, pkt 40).

Nalezy jednak przede wszystkim przypomnie¢, ze — jak wynika juz z pkt 65 i 66 niniejszego wyroku —
przydzial bezplatnych uprawnienn do emisji przewidziany w art. 10a dyrektywy 2003/87 wpisuje sie
w ramy szczegblnego systemu przepiséw przejsciowych, ktory stanowi odstepstwo od zasady, zgodnie
z ktéra uprawnienia do emisji powinny by¢ przydzielane zgodnie z mechanizmem sprzedazy aukcyjnej,
ustanowionym w art. 10 tej dyrektywy (zob. podobnie wyrok z dnia 18 stycznia 2018 r., INEOS,
C-58/17, EU:C:2018:19, pkt 36).

Zasada ustanowiona w art. 10a ust. 3 dyrektywy 2003/87, w zakresie, w jakim prowadzi do przyznania
co do zasady uprawnien do emisji ,wytworcom energii elektrycznej” w rozumieniu art. 3 lit. u) tej
dyrektywy zgodnie z takim mechanizmem oferowania w drodze aukcji, z wylaczeniem wszelkich
bezplatnych uprawnienn do emisji, nie moze by¢ przedmiotem wykladni zawezajacej. W tych
okolicznosciach pojecie ,wytwoércy energii elektrycznej”, ktére znajduje sie w art. 3 lit. u) tej
dyrektywy, nalezy interpretowac szeroko.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze art. 10a ust. 1, 3 i 5 dyrektywy 2003/87 ustanawia dychotomie, na ktérej
opieraja sie przepisy tej dyrektywy odrdzniajace instalacje objete ust. 3 tego artykulu, wsréd ktérych
znajduja sie miedzy innymi ,wytwoércy energii elektrycznej” w rozumieniu art. 3 lit. u) tej dyrektywy,
od innych instalacji generujacych emisje gazéw cieplarnianych, powszechnie okreslanych jako
sinstalacje przemyslowe” (zob. podobnie wyroki: z dnia 28 kwietnia 2016 r., Borealis Polyolefine i in.,
C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 i od C-391/14 do C-393/14, EU:C:2016:311, pkt 70; a takze
z dnia 28 lipca 2016 r., Vattenfall Europe Generation, C-457/15, EU:C:2016:613, pkt 40, 41).

Tymczasem to rozréznienie pomiedzy instalacjami, ktére wchodza w zakres pojecia ,wytwoércy energii
elektrycznej” w rozumieniu art. 3 lit. u) dyrektywy 2003/87, a innymi instalacjami generujacymi emisje
gazéw cieplarnianych ma wplyw bezposrednio na obliczenie ,jednolitego miedzysektorowego
wspoélczynnika korygujacego”, o ktérym mowa w art. 10a ust. 5 tej dyrektywy, ktérego zastosowanie
do wstepnej rocznej liczby bezplatnych uprawnien do emisji obliczonej przez panstwa czlonkowskie
ustala ostateczna roczng liczbe tych uprawnien, ktére maja zostaé przyznane przez te uprawnienia
instalacjom przemystowym kwalifikujacym sie do objecia tymi kwotami (zob. podobnie wyrok z dnia
28 kwietnia 2016 r., Borealis Polyolefine i in., C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 i od C-391/14
do C-393/14, EU:C:2016:311, pkt 71).

Zgodnie bowiem z art. 10a ust. 5 dyrektywy 2003/87 w przypadku gdy tymczasowa ilo§¢ uprawnient do

emisji przydzielanych bezptatnie instalacjom, ktére nie sa objete zakresem art. 10a ust. 3 tej dyrektywy,
przekracza okreslona w ust. 5 tego artykulu maksymalna roczna ilo§¢ uprawnien, panstwa
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czlonkowskie powinny zastosowac proporcjonalne obnizenie tej tymczasowej ilosci, stosujac ,jednolity
miedzysektorowy wspotczynnik korygujacy” przewidziany w tym przepisie, ktéry odpowiada
stosunkowi miedzy wspomniana iloscia tymczasowa i owym pulapem (zob. podobnie wyroki: z dnia
28 kwietnia 2016 r., Borealis Polyolefine i in., C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 i od C-391/14
do C-393/14, EU:C:2016:311, pkt 62, 63; a takze z dnia 22 lutego 2018 r., INEOS Koéln, C-572/16,
EU:C:2018:100, pkt 37).

Tymczasem, jak wynika z wyraznego sformulowania art. 10a ust. 5 dyrektywy 2003/87, emisje
generowane przez wytwércoéw energii elektrycznej nie sa uwzgledniane przy obliczaniu tego czynnika,
poniewaz emisje te sa wylaczone z maksymalnej rocznej liczby uprawnien okres$lonej w tym przepisie,
ktora ogranicza si¢ do emisji z ,instalacji, ktére nie sa objete ust. 3 [tego artykulu]” (zob. podobnie
wyroki: z dnia 28 kwietnia 2016 r., Borealis Polyolefine i in., C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14
i od C-391/14 do C-393/14, EU:C:2016:311, pkt 64, 68, 72, 74, 75, 83; a takze z dnia 26 pazdziernika
2016 r., Yara Suomi i in., C-506/14, EU:C:2016:799, pkt 24, 26, 32).

W tych okolicznosciach o ile status ,wytwdrcy energii elektrycznej” w rozumieniu art. 3 lit. u)
dyrektywy 2003/87 powinien zaleze¢ od tego, czy sprzedaz energii elektrycznej realizowana przez
instalacje wchodzi w zakres podstawowej dzialalnosci lub jej dzialalno$ci pomocniczej, o tyle ustalenie
ostatecznej kwoty uprawnien do emisji, ktére maja zosta¢ przydzielone bezplatnie, oznaczaloby,
w braku jakiegokolwiek progu przewidzianego przez prawodawce Unii, stosowanie kryteriow, ktérych
tre$¢ nie jest wystarczajaco jasna i przewidywalna i ktére w zwiazku z tym moglyby narusza¢ pewnos¢
prawa, poniewaz moglyby doprowadzi¢ do zakwestionowania pézniejszego przyznania uprawnien do
emisji.

Niemniej jednak ExxonMobil podnosi, ze taka wykladnia jest sprzeczna z ogdlna zasada réwnego
traktowania, poniewaz prowadzi do traktowania w odmienny sposéb instalacji, ktéra, tak jak instalacja
bedaca przedmiotem postepowania gléwnego, prowadzi jako jedyna dzialalno$¢, o ktérej mowa
w zalaczniku I do dyrektywy 2003/87, dzialalno$¢ ,spalania paliw w instalacjach o catkowitej
nominalnej mocy cieplnej przekraczajacej 20 MW?”, oraz instalacji wykonujaca te dzialalnos¢
jednoczesnie z inna dziatalnoscig, o ktérej mowa w tym zalaczniku.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunalu zasada réwnego traktowania jako ogdlna zasada
prawa Unii wymaga, aby poréwnywalne sytuacje nie byly traktowane w sposéb odmienny, a sytuacje
odmienne nie byly traktowane w sposéb jednakowy, chyba ze takie traktowanie jest obiektywnie
uzasadnione (zob. w szczegdlnosci wyroki: z dnia 16 grudnia 2008 r., Arcelor Atlantique et Lorraine
i in,, C-127/07, EU:C:2008:728, pkt 23; z dnia 29 marca 2012 r., Komisja/Estonia, C-505/09 P,
EU:C:2012:179, pkt 64).

Tymczasem nalezy stwierdzi¢, ze instalacje wytwarzajace energie elektryczng, ktére jako jedyna
dzialalno$¢ wskazana w zalaczniku I do dyrektywy 2003/87, prowadza dzialalno$¢ ,spalania paliw
w instalacjach o catkowitej nominalnej mocy cieplnej przekraczajacej 20 MW”, nie znajduja sie
w poréownywalnej sytuacji, z punktu widzenia systemu handlu uprawnieniami do emisji, do sytuacji,
w jakiej znajduja sie instalacje wytwarzajace energie elektryczna, ktére poza dzialalno$cig polegajaca na
spalaniu paliw wykonuja inny rodzaj lub inne rodzaje dziatalnosci wskazane w tym zataczniku.

Jak wynika bowiem z pkt 58 niniejszego wyroku, instalacja taka jak instalacja bedaca przedmiotem
postepowania gléwnego wchodzi w zakres stosowania tej dyrektywy tylko w odniesieniu do emisji CO,
wynikajacych z takiej wlasnie dziatalnosci polegajacej na spalaniu paliw. Zatem system ten podlega
systemowi handlu uprawnieniami do emisji jedynie w odniesieniu do tej dzialalnosci, z wylaczeniem
innych rodzajow dziatalnosci niewymienionych w zalaczniku I do tej dyrektywy. Natomiast instalacja,
w ktérej prowadzona jest jednocze$nie dzialalnos¢ w zakresie spalania paliw oraz inny rodzaj lub inne
rodzaje dzialalno$ci wskazane w tym zalaczniku, podlega temu systemowi w odniesieniu do wszystkich
rodzajow, ktére skutkuja emisja CO,. Z tego wzgledu nawet jesli oba te rodzaje instalacji wytwarzaja
energie elektryczng, to instalacja drugiego rodzaju, ktéra objeta jest tym systemem w odniesieniu do
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wszystkich swoich emisji CO, wynikajacych z jej dziatalnosci, ma prawo do uzyskania bezplatnych
uprawnienn w odniesieniu do tych emisji, w odréznieniu od instalacji pierwszego rodzaju, ktéra
podlegala temu systemowi wylacznie w odniesieniu do emisji CO, wynikajacych ze spalania paliw
i w konsekwencji nie moze korzysta¢ z takich uprawnien.

Wreszcie, wbrew temu, co utrzymuje ExxonMobil, taka wykladnia art. 3 lit. u) dyrektywy 2003/87 nie
jest niezgodna z wlaczeniem wydobycia gazu ziemnego do wykazu w pkt 1.4 zalacznika do decyzji
Komisji 2010/2/UE z dnia 24 grudnia 2009 r. ustanawiajacej, zgodnie z dyrektywa 2003/87, wykaz
sektorow i podsektoréw uznanych za narazone na znaczace ryzyko ucieczki emisji (Dz.U. 2010, L 1,
s. 10).

W rzeczywisto$ci bowiem, po pierwsze, jak wynika z art. 10a ust. 12 dyrektywy 2003/87, wlaczenie
jednego sektora lub podsektora do wspomnianego wykazu w zaden sposéb nie ma na celu
ustanowienia odstepstwa w ust. 3 tego artykulu, a jedyna konsekwencja polega na tym, ze w okresie
rozliczeniowym 2013-2020 instalacjom sektoréw lub podsektoréw narazonych na znaczace ryzyko
uwolnienia emisji przydziela sie ilo§¢ bezptatnych uprawnien w wysokosci 100% liczby okreslonej
zgodnie z przepisami, o ktérych mowa w ust. 1 tego artykulu (zob. podobnie wyrok z dnia
26 pazdziernika 2016 r., Yara Suomi i in., C-506/14, EU:C:2016:799, pkt 47).

Po drugie, nalezy podkresli¢, jak uczynit to rzecznik generalny w pkt 83 opinii, ze wlaczenie danego
sektora lub podsektora do wspomnianego wykazu oznacza — jak wynika to z art. 10a ust. 14 dyrektywy
2003/87 — ze niezdolno$¢ do przenoszenia kosztéw kwot na ceny zostala wykazana nie, jak sugeruje
ExxonMobil, dla kazdej z instalacji nalezacych do danego sektora lub podsektora, lecz w wyniku
calosciowej oceny przez Komisje calej dzialalnosci nalezacej do ExxonMobil instalacji na poziomie
Unii.

W konsekwencji na pytanie pierwsze nalezy odpowiedzie¢, ze art. 3 lit. u) dyrektywy 2003/87 nalezy
interpretowaé w ten sposob, ze instalacja taka jak instalacja bedaca przedmiotem postepowania
gtéwnego, ktéra w ramach swojej dzialalno$¢ polegajacej na ,spalaniu paliw w instalacjach
o calkowitej nominalnej mocy cieplnej przekraczajacej 20 MW” w rozumieniu zalacznika I do tej
dyrektywy wytwarza energie elektryczna wykorzystywana zasadniczo na wlasne potrzeby, powinna by¢
uwazana za ,wytworce energii elektrycznej” w rozumieniu tego przepisu, jeéli instalacja ta, po
pierwsze, prowadzi jednoczes$nie dzialalno$¢ w zakresie wytwarzania produktu, ktéry nie jest objety
zakresem tego zalacznika, a po drugie, wprowadza w sposéb ciagly, za wynagrodzeniem, chocby
nieznaczng cze$¢ wytworzonej energii elektrycznej do publicznej sieci elektroenergetycznej, do ktérej
rzeczona instalacja powinna by¢ w sposéb ciagly przytaczona ze wzgledéw technicznych.

W przedmiocie pytania drugiego

Poprzez pytanie drugie sad odsylajacy zmierza zasadniczo do ustalenia, czy art. 3 lit. c) decyzji
2011/278 nalezy interpretowa¢ w ten sposdb, ze instalacja taka jak instalacja bedaca przedmiotem
postepowania gléwnego, w zakresie, w jakim nalezy ja uznaé¢ za ,wytwdrce energii elektrycznej”
w rozumieniu art. 3 lit. u) dyrektywy 2003/87, ma prawo do uzyskania bezptatnych uprawnienn do
emisji w zwigzku z wytwarzaniem ciepta w ramach prowadzonej przez siebie dzialalnosci polegajacej na
»spalaniu paliw w instalacjach o calkowitej nominalnej mocy cieplnej przekraczajacej 20 MW”
wskazanej w zalaczniku I do tej dyrektywy, gdy cieplo to jest stosowane do celéw innych niz
produkcja energii elektryczne;j.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze pytanie to wynika z oceny dokonanej przez sad odsylajacy z urzedu,
poniewaz strony postepowania gléwnego nie zakwestionowaly zasadnosci uprawnienn do emisji
przydzielanych bezptatnie ExxonMobil z tytulu ciepta wytworzonego w ramach prowadzonej przez nia
dzialalnosci polegajacej na spalaniu paliw.
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Z wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym wydaje si¢ wynika¢, ze sad odsylajacy moze
na podstawie prawa krajowego i w ramach tej oceny stwierdzi¢ niezgodnos¢ z prawem wszystkich
uprawnien przydzielanych bezptatnie ExxonMobil.

W tych okolicznosciach — i jak wynika z postanowienia odsylajacego — wspomniane pytanie ma na celu
ustalenie, czy w niniejszym przypadku instalacja bedaca przedmiotem postgpowania gléwnego moze
otrzyma¢ bezplatne uprawnienia do emisji, poniewaz jej dzialalno$¢ w zakresie spalania paliw
prowadzi do wytwarzania nie tylko energii elektrycznej, lecz takze i przede wszystkim ciepta, wskutek
reakcji chemicznej charakterystycznej dla procesu Clausa, ktore to cieplo jest odbierane w tej instalacji
do celéw jej dzialalnosci w zakresie odsiarczania gazu ziemnego i odzyskiwania siarki zgodnie z tym
procesem.

Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z art. 10a ust. 1 dyrektywy 2003/87 Komisja ustanowila
zharmonizowane na poziomie Unii zasady takiego przydzialu bezplatnych uprawnien do emisji. Te
zharmonizowane zasady konkretyzuja podstawowy wymdg, jakim jest zminimalizowanie zaklécen
konkurencji na rynku wewnetrznym (wyroki: z dnia 22 czerwca 2016 r., DK Recycling und
Roheisen/Komisja, C-540/14 P, EU:C:2016:469, pkt 53; z dnia 18 stycznia 2018 r., INEOS, C-58/17,
EU:C:2018:19, pkt 26; a takze z dnia 22 lutego 2018 r., INEOS Koln, C-572/16, EU:C:2018:100,
pkt 30).

Tak wiec zgodnie z art. 10a ust. 2 dyrektywy 2003/87 Komisja okresla w tym zakresie wskazniki
w poszczeg6lnych sektorach lub podsektorach (zob. wyroki: z dnia 8 wrzes$nia 2016 r., Borealis i in.,
C-180/15, EU:C:2016:647, pkt 60; z dnia 18 stycznia 2018 r., INEOS, C-58/17, EU:C:2018:19, pkt 27).

To w tym konteksécie art. 10 ust. 1 i 2 decyzji 2011/278 przewiduje, poprzez pomnozenie tych
wskaznikow przez historyczny poziom dzialalnosci kazdej z podinstalacji, ze panstwa czlonkowskie
obliczaja wstepna roczna liczbe uprawnien, jaka ma zosta¢ przyznana bezptatnie. W tym celu sa one
zobowiazane do rozréznienia podinstalacji, zgodnie z art. 6 tej decyzji, ze wzgledu na ich dziatalnosc,
tak aby moéc okresli¢, czy nalezy zastosowaé ,wskaznik emisyjnosci dla produktéw”, ,wskaznik
emisyjnosci oparty na cieple”, ,wskaznik emisyjnosci oparty na paliwie” lub szczegdlny wspélczynnik
»dla podinstalacji wytwarzajacych emisje procesowe” (zob. wyroki: z dnia 8 wrzeénia 2016 r., Borealis
i in., C-180/15, EU:C:2016:647, pkt 61; z dnia 18 stycznia 2018 r., INEOS, C-58/17, EU:C:2018:19,
pkt 28).

W tym wzgledzie Trybunatl stwierdzit juz, ze zawarte w art. 3 decyzji 2011/278 definicje podinstalacji
objetych wskaznikiem emisyjnosci dla produktéw, podinstalacji objetych wskaznikiem emisyjnos$ci
opartym na cieple, podinstalacji objetych wskaznikiem emisyjnosci opartym na paliwie i podinstalacji
wytwarzajacych emisje procesowe wykluczaja sie wzajemnie (wyroki: z dnia 8 wrze$nia 2016 r., Borealis
i in, C-180/15, EU:C:2016:647, pkt 62; a takze z dnia 18 stycznia 2018 r., INEOS, C-58/17,
EU:C:2018:19, pkt 29).

Artykul 3 lit. ¢) decyzji 2011/278 definiuje podinstalacje objete wskaznikiem emisyjnosci opartym na
cieple jako czynniki produkcji, produkty i odpowiadajace im emisje, ktére nie sa objete zakresem
podinstalacji objetej wskaznikiem emisyjnosci dla produktéow i ktére odnosza sie do wytwarzania,
importu z innej instalacji lub od innego odbiorcy objetego systemem unijnym albo do nich obu
jednocze$nie. Przepis ten uscisla, ze cieplo to powinno by¢ w szczegélnosci zuzywane do wytworzenia
produktéw lub przesytane do innej instalacji lub innego podmiotu nieobjetego systemem unijnym,
z wyjatkiem przesylu w celu produkgji energii elektrycznej (wyrok z dnia 8 wrzesnia 2016 r., Borealis
i in., C-180/15, EU:C:2016:647, pkt 64, 116).

Z wyraznego brzmienia art. 3 lit. ¢) decyzji 2011/278 wynika zatem, Ze przepis ten zakazuje przydzialu

bezptatnych uprawnienn do emisji w odniesieniu do ciepta wytworzonego do celéw produkcji energii
elektryczne;j.
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Przepis ten stanowi zatem, jak stusznie podnidst rzad niemiecki w uwagach na pi$mie, wykonanie
art. 10a ust. 1 akapit trzeci zdanie drugie i art. 10a ust. 7 akapit trzeci dyrektywy 2003/87, ktére
wylaczaja przydzial bezplatnych uprawnien do emisji w odniesieniu do produkcji energii elektrycznej,
z wyjatkiem, po pierwsze, przypadkéw objetych zakresem art. 10c tej dyrektywy, ktéry oferuje
panstwom czlonkowskim mozliwo$¢ przyznawania bezplatnych uprawnien na rzecz modernizacji
produkgji energii elektrycznej, a po drugie, energii elektrycznej wytwarzanej z gazéw odlotowych (zob.
podobnie wyrok z dnia 26 lipca 2017 r., ArcelorMittal Atlantique et Lorraine i in., C-80/16,
EU:C:2017:588, pkt 20).

Jednakze, jak wynika z samego brzmienia pytania drugiego, rozpatrywana instalacja zmierza do
uzyskania bezplatnych uprawniert do emisji w odniesieniu nie do produkcji energii elektrycznej, lecz
do produkcji mierzalnego ciepfa.

W tym wzgledzie nalezy stwierdzi¢, ze art. 3 lit. ¢) decyzji 2011/278 nie wyklucza wyraznie przydzialu
bezptatnych uprawnien do emisji w odniesieniu do ciepta wytworzonego przez wytwércéw energii
elektrycznej w celach innych niz produkcja energii elektryczne;j.

Nalezy jednak przypomnie¢, ze z odpowiedzi na pytanie pierwsze wynika, iz art. 10a ust. 3 dyrektywy
2003/87 w zwiazku z art. 3 lit. u) tej dyrektywy wyklucza przydzial bezplatnych uprawnienn do emisji
wytworcom energii elektrycznej, chyba ze spelniaja oni warunki okreslone w ust. 4 i 8 tego artykulu,
ktére dotycza produkcji ciepta lub chlodzenia przeznaczonego do uslug ogrzewania miejskiego lub
uzyskanego w drodze kogeneracji o wysokiej wydajnosci, takich jak zdefiniowane w dyrektywie 2004/8,
a takze nowych operatoréw, oraz bez uszczerbku dla przypadkéw, o ktérych mowa w art. 10c tej
dyrektywy. Bezsporne jest jednak, ze instalacja bedaca przedmiotem postepowania gléwnego nie spetnia
warunkéw, o ktérych mowa w art. 10a ust. 4 i 8 dyrektywy 2003/87, i ze opcja przewidziana w art. 10c
tej dyrektywy nie zostala wdrozona przez Republike Federalng Niemiec.

Artykul 10a ust. 3 dyrektywy 2003/87 w zakresie, w jakim przewiduje — z zastrzezeniem zasad
przewidzianych w innych przepisach — zakaz przydzialu bezptatnych uprawnien do emisji wytwércom
energii elektrycznej, ustanawia tym samym norme o charakterze zasadniczym (zob. podobnie wyrok
z dnia 28 kwietnia 2016 r., Borealis Polyolefine i in., C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 i od
C-391/14 do C-393/14, EU:C:2016:311, pkt 66).

Tymczasem, jak wynika z utrwalonego orzecznictwa Trybunatu, decyzja 2011/278 powinna by¢
interpretowana w zgodzie z przepisami tej dyrektywy (zob. podobnie wyroki: z dnia 19 stycznia
2017 r., Schaefer Kalk, C-460/15, EU:C:2017:29, pkt 40-42; z dnia 28 lutego 2018 r., Trinseo
Deutschland, C-577/16, EU:C:2018:127, pkt 68; z dnia 17 maja 2018 r., Evonik Degussa, C-229/17,
EU:C:2018:323, pkt 29).

Wynika z tego, ze instalacji, ktéra nalezy uznac za ,wytworce energii elektrycznej” w rozumieniu art. 3
lit. u) dyrektywy 2003/87, bezplatne uprawnienia do emisji dla ciepla wytworzonego w tej instalacji
z tytulu ,podinstalacji objetej wskaznikiem emisyjno$ci opartym na cieple” w rozumieniu art. 3 lit. c)
decyzji 2011/278 moga przystugiwa¢ wylacznie z poszanowaniem warunkéw przewidzianych w art. 10a
ust. 1 akapit trzeci i ust. 4 tej dyrektywy.

W tym wzgledzie nie mozna twierdzi¢, ze art. 10a ust. 3 dyrektywy 2003/87, z wyjatkiem przypadkow,
gdy spelnione sg przestanki przewidziane w ust. 4 i 8 tego artykutu, zakazuje przydzielania bezptatnych
uprawnien do emisji wytworcy energii elektrycznej wylacznie do celéw produkcji energii elektryczne;j.

Jak bowiem zauwazyl rzecznik generalny w pkt 94 opinii, taka wyktadnia pozbawiataby skutecznosci
(effet utile) art. 10a ust. 3 tej dyrektywy, poniewaz art. 10a ust. 1 akapit trzeci zdanie drugie tej
dyrektywy zakazuje w sposéb wyrazny, przynajmniej co do zasady, przydzialu bezplatnych uprawnien
do emisji w odniesieniu do produkcji energii elektryczne;j.
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Nalezy ponadto zauwazy¢, ze zakaz przydzielania bezplatnych uprawnien do emisji wytwércom energii
elektrycznej w odniesieniu do wytworzonego ciepla jest w pelni zgodny z celem realizowanym przez
art. 10a ust. 3 dyrektywy 2003/87, przypomnianym w pkt 68 niniejszego wyroku, polegajacym na
przydzieleniu tym wytwércom uprawnien do emisji zgodnie z mechanizmem sprzedazy aukcyjne;j.

Z powyzszego wynika, ze w odniesieniu do instalacji takiej jak instalacja bedaca przedmiotem
postepowania gléwnego, w zakresie, w jakim jest bezsporne w niniejszej sprawie — jak wynika
z samego brzmienia pytania drugiego — ze nie spelnia ona warunkéw okre$lonych w art. 10a ust. 4 i 8
dyrektywy 2003/87, nie mozna wywodzi¢ z decyzji 2011/278 jakiegokolwiek prawa do bezptatnych
uprawnien do emisji z tytulu jej dzialalno$ci w zakresie produkgcji ciepta.

Kazda inna wykladnia bylaby sprzeczna z celami realizowanymi przez dyrektywe 2003/87, przyznajac
Komisji uprawnienia pozbawione jakiejkolwiek podstawy prawnej (zob. analogicznie wyrok z dnia
29 marca 2012 r., Komisja/Estonia, C-505/09 P, EU:C:2012:179, pkt 82).

Rzad niemiecki podnosi jednak, ze wykladnia zawarta w pkt 113 niniejszego wyroku bylaby sprzeczna
z zasada réwnego traktowania oraz z realizowanym przez dyrektywe 2003/87 celem polegajacym na
unikaniu zaklécen konkurencji, jako ze bezptatne uprawnienia do emisji przyznawane sa w odniesieniu
do ciepta wytwarzanego przez poréwnywalne instalacje nalezace do innych sektoréw. W szczegélnosci
istnieja rézne formy kogeneracji, ktére cho¢ nie spetniaja warunkéw wysokiej wydajnosci, takich jak te
okreslone w dyrektywie 2004/8, to bylyby jednak bardziej skuteczne niz instalacje wytwarzajace
wylacznie cieplo.

Niemniej jednak, jak wynika juz z pkt 91 i 92 niniejszego wyroku, instalacje takie jak instalacja bedaca
przedmiotem postepowania gléwnego, ktére produkuja cieplo, prowadzac jako jedyna dziatalnos¢
wchodzaca w zakres zalacznika I do dyrektywy 2003/87 dzialalno$¢ polegajaca na ,spalaniu paliw
w instalacjach o catkowitej nominalnej mocy cieplnej przekraczajacej 20 MW”, nie znajduja sie
w sytuacji pordwnywalnej do tej sytuacji, w jakiej znajduja sie instalacje, ktére produkuja cieplo,
prowadzac poza tym inne rodzaje dzialalno$ci wskazane w tym zalaczniku. W systemie handlu
uprawnieniami do emisji takie odmienne traktowanie nie moze zatem zosta¢ uznane za zakldcajace
konkurencje miedzy tymi instalacjami (zob. analogicznie wyrok z dnia 19 stycznia 2017 r., Schaefer
Kalk, C-460/15, EU:C:2017:29, pkt 47).

Podobnie jest w przypadku potencjalnej réznicy w traktowaniu pomiedzy instalacjami wytwarzajacymi
energie cieplna wytworzona w wysoko sprawnej kogeneracji, takiej jak zdefiniowana w dyrektywie
2004/8, a innymi instalacjami wytwarzajacymi energie cieplna. W rzeczywisto$ci bowiem skoro te
ostatnie nie spelniaja warunkow okreslonych w tej dyrektywie, tym bardziej nie znajduja sie w sytuacji
poréwnywalnej z tymi pierwszymi.

ExxonMobil nie moze tez twierdzi¢, ze wykladnia art. 3 lit. c) decyzji 2011/278, o ktérej mowa
w pkt 113 niniejszego wyroku, prowadzi do traktowania w sposéb dyskryminujacy instalacji, ktére
same wytwarzaja swoja energie elektryczna, wzgledem instalacji, ktére zaopatruja sie w nia
w instalacjach trzecich, takich jak instalacje wysoko sprawnej kogeneracji.

W istocie z jednej strony instalacja wytwarzajaca energie elektryczna jest bowiem wylaczona z korzysci
bezptatnych uprawnienn do emisji z tytulu produkcji ciepta jedynie woéwczas, gdy ma ona status
»wytworcy energii elektrycznej” w rozumieniu art. 3 lit. u) dyrektywy 2003/87. Tymczasem, jak wynika
z pkt 91, 92 i 120 niniejszego wyroku, instalacja o tym charakterze nie znajduje si¢ w sytuacji
poréownywalnej do sytuacji, w jakiej znajduja sie zaklady przemyslowe. Z drugiej strony instalacja,
ktéra zaopatruje sie¢ w energie elektryczna u oséb trzecich, jest w ten sam sposéb wylaczona
z korzysci takich uprawnien, jezeli uzyskuje status wytwdrcy energii elektryczne;j.
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Z powyzszego wynika, ze instalacji takiej jak instalacja bedaca przedmiotem postepowania gléwnego,
w zakresie, w jakim powinna by¢ uznana za ,wytwoérce energii elektrycznej” w rozumieniu art. 3 lit. u)
dyrektywy 2003/87, nie moga przystugiwaé bezplatne uprawnienia do emisji na podstawie art. 10a tej
dyrektywy ani w oparciu o postanowienia decyzji 2011/278.

Tak wiec instalacja, ktéra na mocy art. 2 ust. 1 dyrektywy 2003/87 jest objeta ustanowionym w niej
systemem handlu uprawnieniami do emisji, w zakresie, w jakim prowadzi dzialalno$¢ w zakresie
»spalania paliw w instalacjach o catkowitej nominalnej mocy cieplnej przekraczajacej 20 MW, o ktérej
mowa w zalaczniku I do dyrektywy 2003/87, lecz ktéra generuje emisje CO,, ma obowiazek uzyskania
uprawnien do emisji w ramach mechanizmu sprzedazy aukcyjne;j.

W konsekwencji na pytanie drugie trzeba odpowiedzie¢, ze art. 3 lit. ¢) decyzji 2011/278 nalezy
interpretowaé w ten sposob, ze instalacja taka jak instalacja bedaca przedmiotem postepowania
gtéwnego, w zakresie, w jakim powinna by¢ uznana za ,wytwdrce energii elektrycznej” w rozumieniu
art. 3 lit. u) dyrektywy 2003/87, nie ma prawa do uzyskania bezplatnych uprawnienn do emisji
w zwigzku z dzialalnoscia polegajaca na ,spalaniu paliw w instalacjach o catkowitej nominalnej mocy
cieplnej przekraczajacej 20 MW”, o ktérym mowa w zalaczniku I do tej dyrektywy, gdy ciepto to jest
stosowane do celéw innych niz produkcja energii elektrycznej, gdyz taka instalacja nie spelnia
przestanek przewidzianych w art. 10a ust. 4 i 8 tej dyrektywy.

W przedmiocie pytan trzeciego i czwartego

W $wietle odpowiedzi udzielonej na pytania pierwsze i drugie nie ma potrzeby udzielania odpowiedzi
na pytania trzecie i czwarte.

W przedmiocie ograniczenia skutkow wyroku w czasie

ExxonMobil wnosi do Trybunalu o ograniczenie skutkéw niniejszego wyroku w czasie, na wypadek
gdyby Trybunal udzielil odpowiedzi przeczacej na pytanie drugie.

W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, iz jedynie w wyjatkowych przypadkach Trybunal, stosujac
ogblng zasade pewnosci prawa lezaca u podstaw porzadku prawnego Unii, moze stwierdzié, ze nalezy
ograniczy¢ ze skutkiem dla wszystkich zainteresowanych mozliwos¢ powolywania sie na
zinterpretowany przez niego przepis celem podwazenia stosunkéw prawnych nawigzanych w dobrej
wierze. Aby tego rodzaju ograniczenie moglo mie¢ miejsce, winny zosta¢ spelnione dwie istotne
przestanki, mianowicie dobra wiara zainteresowanych i ryzyko powaznych konsekwencji (zob.
w szczegbélnosci wyroki: z dnia 27 lutego 2014 r., Transportes Jordi Besora, C-82/12, EU:C:2014:108,
pkt 41; z dnia 19 kwietnia 2018 r., Oftalma Hospital, C-65/17, EU:C:2018:263, pkt 57).

Tymczasem nalezy stwierdzi¢, ze spélka ExxonMobil nie przedstawita zadnych konkretnych dowodéw
mogacych uzasadni¢ zasadnos¢ jej wniosku, ograniczajac sie do wskazania w sposéb ogélny, ze wladze
niemieckie przydzielaly od 2013 r. bezplatne uprawnienia do emisji duzej liczbie instalacji
produkujacych energie elektryczna na potrzeby wytwarzania energii cieplne;j.

W tych okolicznosciach nie ma podstaw do ograniczenia w czasie skutkow niniejszego wyroku.

W przedmiocie kosztéw

Dla stron w postepowaniu gléwnym niniejsze postepowanie ma charakter incydentalny, dotyczy
bowiem kwestii podniesionej przed sadem odsylajacym, do niego zatem nalezy rozstrzygniecie
o kosztach. Koszty poniesione w zwigzku z przedstawieniem uwag Trybunalowi, inne niz koszty stron
w postepowaniu gléwnym, nie podlegaja zwrotowi.
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Z powyzszych wzgledéw Trybunal (pigta izba) orzeka, co nastepuje:

1)

2)

Artykat 3 lit. u) dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajacej system handlu przydzialami emisji gazéw
cieplarnianych we Wspoélnocie oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 96/61/WE, zmienionej
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r., nalezy
interpretowa¢ w ten sposéb, Zze instalacja taka jak instalacja bedaca przedmiotem
postepowania gléwnego, ktéora w ramach swojej dzialalnosci polegajacej na ,spalaniu paliw
w instalacjach o calkowitej nominalnej mocy cieplnej przekraczajacej 20 [megawatow (MW)]”
w rozumieniu zalacznika I do tej dyrektywy wytwarza energie¢ elektryczna wykorzystywana
zasadniczo na wlasne potrzeby, powinna by¢ uwazana za ,wytworce energii elektrycznej”
w rozumieniu tego przepisu, jezeli instalacja ta, po pierwsze, prowadzi jednoczesnie
dzialalno$¢ w zakresie wytwarzania produktu, ktory nie jest objety zakresem tego zalacznika,
a po drugie, wprowadza w sposéb ciagly, za wynagrodzeniem, cze$s¢ wytworzonej energii
elektrycznej, choc¢by nieznaczng, do publicznej sieci elektroenergetycznej, do ktorej rzeczona
instalacja powinna by¢ w sposdb ciagly przylaczona ze wzgledéw technicznych.

Artykul 3 lit. c¢) decyzji Komisji 2011/278/UE z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie
ustanowienia przej$ciowych zasad dotyczacych zharmonizowanego przydzialu bezplatnych
uprawnien do emisji w calej Unii na mocy art. 10a dyrektywy 2003/87 nalezy interpretowac
w ten sposob, ze instalacja taka jak instalacja bedaca przedmiotem postepowania gléwnego,
w zakresie, w jakim powinna by¢ uznana za ,wytworce energii elektrycznej” w rozumieniu
art. 3 lit. u) dyrektywy 2003/87, nie ma prawa do uzyskania bezplatnych uprawnien do emisji
w zwiazku z dzialalnoscia polegajaca na ,spalaniu paliw w instalacjach o calkowitej
nominalnej mocy cieplnej przekraczajacej 20 MW?”, o ktéorym mowa w zalaczniku I do tej
dyrektywy, gdy cieplo to jest stosowane do celow innych niz produkcja energii elektrycznej,
gdyz taka instalacja nie spelnia przestanek przewidzianych w art. 10a ust. 4-8 tej dyrektywy.

Podpisy
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