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W Zbiér Orzeczen

WYROK TRYBUNALU (piata izba)

z dnia 18 wrze$nia 2019 r.*

Uchybienie zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego — Artykut 258 TFUE — Dyrektywa 2004/18/WE —
Koordynacja procedur udzielania zamoéwient publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi —
Koncesje na roboty budowlane — Przedluzenie okresu obowiazywania istniejacej koncesji na budowe
i eksploatacje autostrady bez opublikowania ogloszenia o zaméwieniu

W sprawie C-526/17

majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie, na podstawie art. 258 TFUE, uchybienia zobowiazaniom
panstwa czlonkowskiego, wniesiong w dniu 4 wrze$nia 2017 r.,

Komisja Europejska, reprezentowana przez G. Gattinare, P. Ondraska i A. Tokara, dzialajacych
w charakterze pelnomocnikéw,

strona skarzaca,
przeciwko

Republice Wloskiej, reprezentowanej przez G. Palmieri, dzialajaca w charakterze pelnomocnika,
wspierana przez V. Nunziate, E. De Bonisa i P. Pucciariella, avvocati dello Stato,

strona pozwana,
TRYBUNAL (piata izba),

w skladzie: E. Regan, prezes izby, C. Lycourgos, E. Juhdsz (sprawozdawca), M. Ilesi¢ i I. Jarukaitis,
sedziowie,

rzecznik generalny: E. Sharpston,
sekretarz: R. Schiano, administrator,
uwzgledniajac pisemny etap postepowania i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 12 grudnia 2018 r.,

po zapoznaniu si¢ z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 21 marca 2019 r.,

wydaje nastepujacy

* Jezyk postepowania: wloski.
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ECLIL:EU:C:2019:756 1




1

Wyrok z pNiA 18.9.2019 r. — Sprawa C-526/17
Komisja/WrocHy

Wyrok

W swej skardze Komisja Europejska zwraca si¢ do Trybunalu o stwierdzenie, ze przedluzajac, bez
publikacji ogloszenia o zamdwieniu, z dnia 31 pazdziernika 2028 r. na dzien 31 grudnia 2046 r.
koncesje dotyczaca autostrady Al12 Livorno—Civitavecchia (Wtochy), Republika Wloska uchybita
zobowigzaniom ciazacym na niej na mocy art. 2 i 58 dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na
roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz.U. 2004, L 134, s. 114), zmienionej rozporzadzeniem Komisji
(WE) nr 1422/2007 z dnia 4 grudnia 2007 r. (Dz.U. 2007, L 317, s. 34) (zwanej dalej ,dyrektywa
2004/18”).

Ramy prawne

Artykul 1 ust. 2 lit. b) dyrektywy 2004/18 definiuje ,zamdwienia publiczne na roboty budowlane” jako
»zamoOwienia publiczne, ktérych przedmiotem jest albo wykonanie, albo zaréwno zaprojektowanie, jak
i wykonanie rob6t budowlanych zwigzanych z jedna z dziatalnosci okre$lonych w zalaczniku I lub
obiektu budowlanego, albo realizacja, za pomoca dowolnych s$rodkéw, obiektu budowlanego
odpowiadajacego wymogom okre§lonym przez instytucje zamawiajaca”. Zgodnie z tym przepisem
»obiektem budowlanym” jest ,wynik calosci robét budowlanych w zakresie budownictwa lub inzynierii
ladowej i wodnej, ktéry moze samoistnie spelnia¢ funkcje gospodarcza lub techniczng”.

Zalacznik I do tej dyrektywy, zatytulowany ,Wykaz dziatalnosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 lit. b)”,
wyszczegOlnia roboty budowlane w zakresie budowy autostrad, drég, lotnisk i obiektéw sportowych
[klasa 45.23, zgodnie ze statystyczna klasyfikacja dzialalno$ci gospodarczej we Wspélnocie Europejskiej
(NACE)], ktére, jako klasa, obejmuja budowe autostrad.

Artykul 1 ust. 3 wskazanej dyrektywy definiuje ,koncesje na roboty budowlane” jako ,umowe tego
samego rodzaju jak [co] zamoéwienie publiczne na roboty budowlane, z wyjatkiem faktu, ze
wynagrodzenie za roboty budowlane, ktére maja by¢ wykonane, stanowi albo wylacznie prawo do
eksploatacji obiektu budowlanego, albo takie prawo wraz z platnoscia”.

Zgodnie z art. 2 dyrektywy 2004/18, zatytutowanym ,Zasady udzielania zaméwien”

»Instytucje zamawiajace zapewniaja réwne i niedyskryminacyjne traktowanie wykonawcéw oraz dzialaja
w sposdb przejrzysty”.

Zgodnie z art. 56 owej dyrektywy przepisy regulujace koncesje na roboty budowlane maja zastosowanie
wobec wszystkich uméw dotyczacych koncesji na roboty budowlane zawieranych przez instytucje
zamawiajace, w przypadku gdy ich warto$¢ jest réwna lub wieksza niz 5150 000 EUR.

Artykul 58 rzeczonej dyrektywy, zatytulowany ,Publikacja ogloszenia dotyczacego koncesji na roboty
budowlane”, stanowi:

»1. Instytucje zamawiajace, ktére pragna udzieli¢ zamoéwienia publicznego dotyczacego koncesji na
roboty budowlane, oznajmiaja swéj zamiar za pomoca ogloszenia.

2. Ogloszenia o koncesjach na roboty budowlane zawieraja informacje, o ktérych mowa
w zalaczniku VII C, oraz, w stosownych okoliczno$ciach, wszelkie inne informacje, ktére instytucja
zamawiajaca uznaje za przydatne, zgodnie ze standardowymi formularzami przyjetymi przez Komisje
w wyniku procedury, o ktérej mowa w art. 77 ust. 2.

3. Ogloszenia publikowane sa zgodnie z art. 36 ust. 2—-8.
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4. Artykul 37, dotyczacy publikacji ogloszen, ma zastosowanie réwniez do koncesji na roboty
budowlane”.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 dyrektywy 2004/18 panstwa czlonkowskie powinny byly wprowadzi¢ w zycie
przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania tej dyrektywy najpdzniej
do dnia 31 stycznia 2006 r.

Okolicznosci powstania sporu

Umowa dotyczaca koncesji z 1969 r.

W dniu 23 pazdziernika 1969 r. instytucja zamawiajaca odpowiedzialna za koncesje dotyczace
autostrad, Azienda Nazionale Autonoma delle Strade SpA (ANAS), i wykonawca, Societa Autostrada
Tirrenica SpA (SAT), zawarli umowe dotyczaca koncesji na roboty budowlane (zwana dalej ,umowa
dotyczaca koncesji z 1969 r.”). Artykul 1 tej umowy przewiduje, ze jej przedmiotem jest budowa
i eksploatacja autostrady taczacej Livorno z Civitavecchia, o catkowitej dtugosci okoto 237 km.

Artykul 5 umowy dotyczacej koncesji z 1969 r. przewiduje w ust. 1, ze podczas budowy odcinkéw
koncesjonariusz musi przestrzega¢ termindéw okreslonych w ogdlnym planie realizacji robot,
a w ust. 2, ze koncesjonariusz moze zakonczy¢ budowe odcinkéw przed terminem, nie majac jednak
prawa do wczeséniejszego uzyskania odpowiadajacego danym pracom wynagrodzenia. Zgodnie z art. 5
ust. 3 tej umowy po zatwierdzeniu projektéw wykonawczych koncesjonariusz powinien rozpoczaé
roboty budowlane danych partii w terminach okreslonych w ogélnym planie realizacji robét oraz
dostarczy¢ kompletny obiekt budowlany w terminach przewidzianych w odnos$nych specyfikacjach
warunkéw zamowienia. Na podstawie art. 5 ust. 4 owej umowy na zadanie koncesjonariusza
i z powodéw od niego niezaleznych ANAS moze przedluzy¢ terminy wyznaczone na przedstawienie
kazdego projektu, zaréwno jesli chodzi o poczatek, jak i zakonczenie robét zwigzanych z danym
projektem. Ten sam art. 5 stanowi w ust. 5, ze w tym ostatnim przypadku data wygasniecia koncesji
moze by¢ odroczona o okres nieprzekraczajacy przedluzenia przyznanego zgodnie z poprzednim
ustepem, a w ust. 6, ze zarzadzanie robotami jest regulowane przepisami dotyczacymi robét
publicznych oraz ogélnymi warunkami zaméwienia.

Artykul 7 umowy dotyczacej koncesji z 1969 r. przewiduje, ze koncesja wygasa z konicem 30. roku od
momentu, w ktérym zacznie sie eksploatacja calej autostrady. Jednakze, bez uszczerbku dla przepisow
zawartych w art. 5 ust. 5 i 6 tej umowy, termin ten nie moze przekracza¢ 30. roku od daty ukonczenia
robo6t okreslonej w ogdlnym planie realizacji robét, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 i 2 rzeczonej

umowy.

Koncesja udzielona na mocy umowy dotyczacej koncesji z 1969 r. zostala zatwierdzona i stala sie
wykonalna w dniu 7 listopada 1969 r.

Aneks z 1987 r.

W dniu 14 pazdziernika 1987 r. ANAS i SAT podpisaly aneks do umowy dotyczacej koncesji z 1969 r.
(zwany dalej ,aneksem z 1987 r.”).

Artykul 14 tego aneksu stanowi, ze ,okres obowiazywania [tej] koncesji ustala si¢ na 30 lat od daty
otwarcia calosci autostrady dla ruchu”.

ECLIL:EU:C:2019:756 3
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Umowa z 1999 r.

W dniu 7 pazdziernika 1999 r. ANAS i SAT zawarly umowe (zwana dalej ,umowa z 1999 r.”), ktérej
art. 2 jest zatytutowany ,Przedmiot”.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 owej umowy reguluje ona stosunki miedzy instytucja udzielajaca koncesji
a koncesjonariuszem w zwiazku z eksploatacja liczacego 36,6 km odcinka miedzy Livorno a Cecing,
otwartego dla ruchu w dniu 3 lipca 1993 r. i stanowiacego integralng cze$¢ autostrady Al2
Livorno—Civitavecchia, na ktérej budowe i eksploatacje koncesji udzielono SAT.

Na podstawie art. 2 ust. 2 rzeczonej umowy koncesjonariuszowi powierza si¢ czynnosci i zadania
niezbedne do eksploatacji tej autostrady zgodnie z zasadami i warunkami okre$lonymi w umowie,
a takze zgodnie z art. 14 legge n. 531 — Piano decennale per la viabilita di grande comunicazione
e misure di riassetto del settore autostradale (ustawy nr 531 w sprawie dziesiecioletniego planu
majacego na celu zapewnienie dobrego stanu duzych drég komunikacyjnych i $rodkéw
restrukturyzacji sektora autostrad) z dnia 12 sierpnia 1982 r. (GURI nr 223 z dnia 14 sierpnia 1982 r.).

Artykut 2 ust. 3 owej umowy przewiduje, ze ,gdy warunki prawne i faktyczne dla kontynuowania planu
budowy, w odniesieniu do ktérego przyznano koncesje, zostang spetnione, podpisany zostanie specjalny
dodatkowy akt (aneks) w celu ustalenia ram umownych dotyczacych budowy i eksploatacji dwdch
kolejnych odcinkéw: Cecina—Grosseto i Grosseto—Civitavecchia”.

Artykul 23 umowy z 1999 r., zatytutowany ,Okres obowiazywania koncesji”, stanowi w ust. 1, ze ,data
wygasniecia koncesji zostata ustalona na dzien 31 pazdziernika 2028 r.”.

Jednolita umowa z 2009 r.

W dniu 11 marca 2009 r. ANAS i SAT podpisaly projekt umowy (zwanej dalej ,jednolita umowa
z 2009 r.”), ktéra stanowi w art. 1 ust. 4, ze ,strony uzgadniaja, ze nie maja zadnych biezacych ani
przyszlych praw, intereséw ani roszczenn w odniesieniu do [umowy z 1999 r.] lub dowolnego aktu lub
srodka przyjetego przed zawarciem [owej jednolitej] umowy”.

Artykul 2 owej jednolitej umowy, zatytulowany ,Przedmiot”, przewiduje w ust. 1, ze ,[...] umowa [ta]
reguluje w pelni i w sposéb wylaczny stosunek miedzy instytucja udzielajaca koncesji
a koncesjonariuszem w kwestii zaprojektowania, budowy i eksploatacji wszystkich obiektéw
budowlanych uprzednio przydzielonych na mocy umowy dotyczacej koncesji zawartej z ANAS w dniu
7 pazdziernika 1999 r.:
a) Al2 Livorno—Cecina (Rosignano) 36,6 km

(otwarty dla ruchu w dniu 3 lipca 1993 r.);
b) Cecina (Rosignano)—Grosseto 110,5 km;
c¢) Grosseto—Civitavecchia 95,5 km;

facznie 242,6 km”.
Artykul 4 rzeczonej jednolitej umowy, zatytulowany ,Okres obowiazywania koncesji”, stanowi w ust. 1,

ze ,z uwzglednieniem okreséw, w ktérych zawieszono realizacje robdt, o ktérych mowa w preambule
i art. 143 dekretu ustawodawczego nr 163/2006, koncesja na ukonczenie autostrady Cecina

”

(Rosignano)—Civitavecchia wygasa w dniu 31 grudnia 2046 r. [...]".

4 ECLIL:EU:C:2019:756



23

24

25

26

27

28

29

30

31

Wyrok z pNiA 18.9.2019 r. — Sprawa C-526/17
Komisja/WrocHy

Postepowanie poprzedzajace wniesienie skargi

W 2009 r. do Komisji skierowano skarge w przedmiocie przediuzenia przewidzianego w jednolitej
umowie z 2009 r. okresu obowigzywania koncesji dotyczacej autostrady Al2 faczacej Livorno
z Civitavecchia poprzez zmiane daty zakonczenia tego okresu z dnia 31 pazdziernika 2028 r. na dzien
31 grudnia 2046 r.

W tej kwestii Komisja i wladze wloskie kontaktowaly sie, nie znajdujac jednak rozwiazania.

Po wielokrotnych bezowocnych kontaktach z wladzami wloskimi Komisja w dniu 22 kwietnia 2014 r.
skierowata do Republiki Wtoskiej wezwanie do usuniecia uchybienia na podstawie art. 258 TFUE
w celu umozliwienia temu panstwu czlonkowskiemu przedstawienia jego stanowiska co do tego
przedluzenia, mogacego naruszac art. 2 i 58 dyrektywy 2004/18.

Poniewaz odpowiedzi na to wezwanie nie zostaly uznane przez Komisje za zadowalajace, w dniu
17 pazdziernika 2014 r. skierowala ona do Republiki Wtoskiej uzasadniona opinie.

Po wyslaniu tej uzasadnionej opinii doszlo do rozméw miedzy Komisja a Republika Wtoska, ktérych
przedmiotem bylo mozliwe skrécenie rozpatrywanego okresu obowiazywania koncesji oraz ewentualne
postepowanie o udzielenie zaméwienia w odniesieniu do robét, jakie nalezy przeprowadzi¢ w ramach
tej koncesji.

Pismem skierowanym do Republiki Wloskiej w dniu 8 marca 2016 r. Komisja wezwala to panstwo do
podjecia wszelkich niezbednych $rodkéw w celu zastosowania si¢ do uzasadnionej opinii poprzez
zakonczenie rzeczonej koncesji w dniu 31 pazdziernika 2028 r., jak przewidziano to w umowie
z 1999 r.

Uznajac, ze $rodki niezbedne do zastosowania sie do zobowigzan wynikajacych z dyrektywy 2004/18
nie zostaly przez Republike Wloska podjete i ze nie zakoniczono zarzucanego jej naruszania art. 2 i 58
tej dyrektywy, Komisja wniosta rozpatrywana skarge.

W przedmiocie skargi

Argumentacja stron

Argumentacja Komisji

W skardze Komisja zarzuca Republice Wloskiej naruszenie art. 2 i 58 dyrektywy 2004/18 poprzez
przedluzenie w drodze jednolitej umowy z 2009 r. — bez opublikowania ogloszenia o zamdwieniu —
o ponad 18 lat, czyli do dnia 31 grudnia 2046 r., okresu obowiazywania koncesji dotyczacej autostrady
A12 aczacej Livorno z Civitavecchiy, ktdrej termin wygasniecia zostal ustalony w umowie z 1999 r. na
dzien 31 pazdziernika 2028 r.

Komisja zauwaza, ze przedmiotem niniejszej sprawy jest koncesja na roboty budowlane w rozumieniu
art. 1 ust. 3 dyrektywy 2004/18, poniewaz wynagrodzenie koncesjonariusza zapewnia eksploatacja
infrastruktury, do ktérej realizacji sie¢ on zobowiazuje, oraz ze — ze wzgledu na to, iz warto$¢ tej
koncesji na roboty budowlane wynosi 66 631 366,93 EUR — prog przewidziany w art. 56 tej dyrektywy
zostal przekroczony. Instytucja ta twierdzi, ze zgodnie z art. 58 ust. 1 dyrektywy 2004/18 rzeczona
koncesja na roboty budowlane powinna by¢ przedmiotem publikacji ogloszenia o zamoéwieniu.
Tymczasem nie opublikowano zadnego ogloszenia, ani w 1969 r., gdy umowa dotyczaca pierwotnej
koncesji zostala zawarta, ani w 1999 r., gdy koncesja ta zostala przediuzona do 2028 r.

ECLIL:EU:C:2019:756 5
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W szczegdlnosci Komisja, ktéra odwoluje sie do wyroku z dnia 7 wrzesnia 2016 r., Finn Frogne
(C-549/14, EU:C:2016:634, pkt 28 i przytoczone tam orzecznictwo), podnosi, po pierwsze, ze
przesuniecie terminu wygasniecia spornej koncesji z dnia 31 pazdziernika 2028 r. na dzien 31 grudnia
2046 r., ktére jest réwnoznaczne z przyznaniem nowej koncesji, poniewaz prowadzi do istotnej zmiany
istniejacej koncesji na roboty budowlane, powinno bylo zosta¢ objete ogloszeniem o zamdwieniu oraz
procedura przetargowa zgodnie z art. 58 dyrektywy 2004/18. Taka istotna zmiana wymaga bowiem
wszczecia nowego postepowania przetargowego, poniewaz gdyby byla wczesniej znana, inni oferenci
uczestniczyliby w postepowaniu przetargowym. Co wiecej, zgodnie z wyrokiem z dnia 5 kwietnia
2017 r., Borta (C-298/15, EU:C:2017:266, pkt 70 i przytoczone tam orzecznictwo) brak procedury
przetargowej przy udzielaniu pierwotnej koncesji wymaga a fortiori organizacji postepowania
przetargowego w przypadku istotnej zmiany tej konces;ji.

Komisja dodaje, Ze w niniejszej sprawie renegocjowanie okresu obowiazywania spornej koncesji stanowi
samo w sobie dowdd na istotny charakter zmian oraz ze strony wyraznie wyrazily wole zmiany
istotnych warunkéw tej koncesji w rozumieniu pkt 37 wyroku z dnia 13 kwietnia 2010 r., Wall
(C-91/08, EU:C:2010:182). Podkre$la ona ponadto, Ze poniewaz koncesjonariusz otrzymuje
wynagrodzenie z eksploatacji infrastruktury, ktéra wybudowal, przedluzenie koncesji o 18 lata
umozliwia powiekszenie wynagrodzenia, co znaczaco zmienia réwnowage ekonomiczna na korzys¢
koncesjonariusza.

Po drugie, Komisja utrzymuje, Ze zmiana istotnych elementéw koncesji bez publikacji ogloszenia
o zamowieniu, taka jak przediluzenie o 18 lat spornej koncesji, stanowi naruszenie zasad réwnego
traktowania i przejrzystosci, o ktérych mowa w art. 2 dyrektywy 2004/18. Odwolujac sie do wyroku
z dnia 22 kwietnia 2010 r.,, Komisja/Hiszpania (C-423/07, EU:C:2010:211, pkt 56), Komisja
przypomina, ze je$li chodzi konkretnie o koncesje na roboty budowlane dotyczace budowy
i eksploatacji autostrady, obowiazek publikacji wymagajacy od instytucji zamawiajacych
poinformowania o ich zamiarze udzielenia tej koncesji zapewnia poziom konkurencji uznany przez
prawodawce Unii za zadowalajacy w dziedzinie koncesji na roboty budowlane.

W odniesieniu do argumentacji Republiki Wloskiej Komisja, po pierwsze, kwestionuje podnoszona
przez to panstwo czlonkowskie ciaglto$¢ miedzy umowa dotyczaca koncesji z 1969 r. a jednolita umowa
z 2009 r. ze wzgledu na to, ze umowa dotyczaca koncesji z 1969 r. stanowi system autonomiczny.
Zdaniem Komisji postanowien jednolitej umowy z 2009 r. nie nalezy interpretowaé w $wietle umowy
dotyczacej koncesji z 1969 r. Wprowadzone ta jednolita umowa przedtuzenie dotyczy ,koncesji
istniejacej” w chwili zawarcia rzeczonej jednolitej umowy, czyli koncesji regulowanej umowa z 1999 r.

Ponadto nawet jesli pierwotna koncesja zostala udzielona w okresie, w ktérym prawo Unii nie
przewidywalo przepiséw w tej dziedzinie, zmiane lub korekte tej pierwotnej koncesji nalezy ocenia¢
w $wietle przepiséw prawa Unii, ktére w miedzyczasie weszly w zycie (wyrok z dnia 27 pazdziernika
2005 r., Komisja/Wtochy, C-187/04 i C-188/04, niepublikowany, EU:C:2005:652).

Po drugie, Komisja kwestionuje znaczenie podnoszonych trudnosci wynikajacych z realizacji pierwotnej
koncesji i réznych zmian w prawie krajowym oraz podnosi, ze ewentualna koniecznos¢ wykonania
waznych robét budowlanych nieprzewidzianych w umowie z 1999 r. oznacza réwniez zorganizowanie
postepowania przetargowego poprzez opublikowanie ogloszenia o zamdwieniu. Dodatkowo niespdjne
jest powolywanie sie na istnienie istotnych zmian spornej koncesji wynikajacych ze zwiekszenia
inwestycji, jakie mialy by¢ zrealizowane, z podwyzki cen o 51,42% oraz z koniecznosci przediuzenia
okresu obowiazywania koncesji, przy jednoczesnym twierdzeniu, ze przedmiot owej koncesji nie ulegt
zmianie od 1969 r. Ponadto twierdzenie, zgodnie z ktérym wyznaczony w pierwotnej koncesji okres
30 lat byl terminem ,ruchomym”, ktéry powinien rozpocza¢ bieg dopiero po zakonczeniu robét, jest
niezgodny z zasadq przejrzystosci i narusza skutecznos¢ (effet utile) dyrektywy 2004/18.
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Po trzecie, zdaniem Komisji Republika Wloska blednie zinterpretowala znaczenie wyroku z dnia
19 czerwca 2008 r., pressetext Nachrichtenagentur (C-454/06, EU:C:2008:351), odmawiajac wypelniania
obowigzku, jaki powstaje w niniejszym przypadku w zakresie zastosowania postepowania
przetargowego ze wzgledu na to, Ze nowe postanowienia jednolitej umowy z 2009 r. maja na celu
zréwnowazenie stosunku umownego w $wietle pierwotnej koncesji.

Po czwarte, Komisja uwaza, ze w niniejszej sprawie nie doszlo do zréwnowazenia wzajemnych
powiazan, poniewaz zwazywszy, ze w ramach koncesji koncesjonariusz otrzymuje wynagrodzenie przez
eksploatowanie infrastruktury i ponosi ryzyko zwiazane z ta eksploatacja, zachowanie réwnowagi
stosunku umownego calkowicie eliminowaloby to ryzyko i przeinaczalo przedmiot umowy
koncesyjnej. Co wiecej, w odniesieniu do ewentualnego uzasadnienia braku postepowania
przetargowego przy zawieraniu jednolitej umowy z 2009 r. ,konieczno$cia zagwarantowania
réwnowagi stosunku umownego” Komisja twierdzi, ze wyrok z dnia 14 lipca 2016 r., Promoimpresa
iin. (C-458/14 i C-67/15, EU:C:2016:558), na ktéry powoluje sie Republika Wtoska, nie ma znaczenia
w niniejszej sprawie, poniewaz dotyczy on mozliwosci poddania wynikajacym z traktatu FUE zasadom
koncesji, ktére do czasu wejscia w zycie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE
z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji (Dz.U. 2014, L 94, s. 1) nie byly objete zadna
dyrektywa, podczas gdy przy zawieraniu jednolitej umowy z 2009 r. obowiazywata dyrektywa 2004/18.
Instytucja ta, powolujac sie na wyrok z dnia 4 czerwca 2009 r., Komisja/Grecja (C-250/07,
EU:C:2009:338, pkt 38), podkresla, ze dyrektywa 2004/18 nie zawiera odstepstw od zasady réwnego
traktowania, ktére opieralyby sie na rzekomej koniecznosci ,zagwarantowania réwnowagi stosunku
umownego”, ale przewiduje inne wyjatki od tej zasady, ktére nalezy interpretowaé $cisle. Ponadto
z wyroku z dnia 14 listopada 2013 r., Belgacom (C-221/12, EU:C:2013:736, pkt 40), wynika, Ze nie
mozna powolaé sie na zasade pewnos$ci prawa, aby rozszerzy¢ porozumienie sprzecznie z zasadami
réwnego traktowania i niedyskryminacji, a takze z wynikajacym z nich obowiazkiem przejrzystosci.

Argumentacja Republiki Wioskiej

Republika Wloska szczegétowo opisuje chronologie istotnych okolicznosci. Wyjasnia w szczegdlnosci,
ze w okresie 13 lat SAT nie mégt rozpocza¢ planowanych robdt, poniewaz akty ustawodawcze
przewidywaly zawieszenie udzielenia koncesji na budowe autostrad i ogdlne zawieszenie budowy
nowych autostrad i odcinkéw autostrad, w zwiazku z czym SAT zostal dopuszczony do realizacji
rob6t dotyczacych autostrady Al12 dopiero w 1982 r., w granicach przyznanych kredytéw i pod
warunkiem, ze udzial publiczny w kapitale spétki bedacej koncesjonariuszem zostanie zmieniony.
Panstwo to dodaje, ze to wlasnie w tym kontekscie ANAS i SAT podpisaly aneks z 1987 r., w ktérym
potwierdzono, ze okres obowigzywania koncesji wynosi 30 lat od daty otwarcia catosci autostrady dla
ruchu. Aneks ten umozliwil zatem realizacje odcinka taczacego Livorno z Cecing, ktéry stanowi
jedynie okolo 15% calkowitej dlugosci autostrady A12.

Republika Wiloska wyjasnia, ze jednolita umowa z 2009 r. ma na celu zastapienie umowy dotyczacej
koncesji z 1969 r., jak réwniez aktéw, ktére ja zmienily, uaktualniajgc i zmieniajac postanowienia
umowne obowiazujace w 2009 r. oraz przewidujac pelne zakornczenie autostrady A12.

Co do istoty Republika Wtoska utrzymuje, ze skarga Komisji jest oparta na blednym zalozeniu
faktycznym w zakresie, w jakim instytucja ta uwaza, ze umowa z 1999 r. dotyczy robét i eksploatacji
autostrady Al12 na calej jej dlugosci pomiedzy Livorno a Civitavecchia.

W rzeczywistosci w art. 23 ust. 1 umowy z 1999 r. ustalono, ze w dniu 31 pazdziernika 2028 r. koncesja
wygasnie wylacznie w odniesieniu do odcinka faczacego Livorno z Cecing. Na mocy art. 2 ust. 1 tej
umowy reguluje ona bowiem tylko eksploatacje tego odcinka o dlugosci 36,6 km, otwartego dla ruchu
w dniu 3 lipca 1993 r.,, a nie eksploatacje pozostalych odcinkéw autostrady A12, ktérych prace
wykoriczeniowe zostaly zawieszone.
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W odniesieniu do pozostalej czesci autostrady A12 art. 2 ust. 3 umowy z 1999 r. wyraznie przewidywal,
ze gdy warunki prawne i faktyczne dla kontynuowania planu budowy zostana spelnione, podpisany
zostanie specjalny aneks w celu ustalenia ram umownych dotyczacych budowy i eksploatacji odcinkéw
faczacych Cecine z Grosseto i Grosseto z Civitavecchia.

Zdaniem Republiki Wtoskiej jednolita umowa z 2009 r. zostala zawarta na podstawie tego ostatniego
postanowienia umownego, gdy przestanki ukonczenia catej autostrady A12 zostaly spetnione.

Poza podniesieniem tego blednego zalozenia faktycznego Republika Wtloska przedstawia szereg
argumentow majacych na celu wykazanie, ze skarga Komisji jest bezzasadna.

W pierwszej kolejnosci podnosi ona, ze w niniejszym przypadku nie postanowiono o jakimkolwiek
»przedtuzeniu” koncesji o 18 lat.

Republika Wtoska utrzymuje, ze termin ,ruchomy”, wynoszacy 30 lat ,,od momentu, w ktérym zacznie
sie eksploatacja calej autostrady”, zdefiniowany w art. 7 umowy dotyczacej koncesji z 1969 r., nigdy nie
zostal osiggniety. Co wiecej, jednolita umowa z 2009 r. dotyczy robdt, ktére byly juz wszystkie
przewidziane w pierwotnej koncesji z 1969 r., i zawiera jedynie niezbedna zmiane postanowien umowy
dotyczacej koncesji z 1969 r. w celu calkowitego ukonczenia autostrady A12 i w celu zagwarantowania
pierwotnej réwnowagi stosunku umownego.

Republika Wtoska podnosi, ze jednolita umowa z 2009 r. reguluje calo$¢ koncesji w odniesieniu do
projektowania, wykonywania i eksploatacji wszystkich robét juz przyznanych we wcze$niejszych
umowach. Wyjasnia ona, ze ta jednolita umowa przewiduje ukonczenie przedmiotowej autostrady,
w przeciwienstwie do umowy z 1999 r., ktéra zawierata jedynie zastrzezenie w tym wzgledzie. Ponadto
wyrok z dnia 27 pazdziernika 2005 r., Komisja/Wlochy (C-187/04 i C-188/04, niepublikowany,
EU:C:2005:652) nie moze mie¢ zastosowania w niniejszej sprawie, poniewaz sprawa, w ktérej wydano
ten wyrok, dotyczyta nowej umowy o realizacje nowych robét budowlanych, podczas gdy w niniejszej
sprawie chodzi o te same roboty co roboty wskazane w umowie dotyczacej koncesji z 1969 r.

Zdaniem Republiki Wloskiej Komisja btednie stwierdzita istnienie w niniejszym przypadku ,istotnej
zmiany istniejacej koncesji”. Zdaniem tego panstwa czlonkowskiego przedmiot owej koncesji nie zostal
zmieniony w stosunku do przedmiotu, ktéry zostal poczatkowo zdefiniowany, a zawarcie jednolitej
umowy z 2009 r. wynika z obowiazku wprowadzonego aktami wykonawczymi i legislacyjnymi
w 2006 r., polegajacego na wpisaniu wszystkich postanowien umownych kazdej koncesji dotyczacej
autostrady do jednego dokumentu prawnego, ktéry zestawia i poprawia poprzednie umowy oraz
stanowi ich nowacje. Republika Wloska uscisla, ze nowe przepisy w dziedzinie koncesji dotyczacych
autostrad zostaly przewidziane w decreto-legge n. 262 — Disposizioni urgenti in materia tributaria
e finanziaria (dekrecie z moca ustawy nr 262 w sprawie pilnych przepiséw w dziedzinie podatkéw
i finanséw) z dnia 3 pazdziernika 2006 r. (GURI nr 230 z dnia 3 pazdziernika 2006 r.), przeksztalconym
w ustawe, ze zmianami, przez legge n. 286 (ustawe nr 286) z dnia 24 listopada 2006 r. (dodatek
zwyczajny do GURI nr 277 z dnia 28 listopada 2006 r.), a nastepnie zmienionym przez art. 1 ust. 1030
legge n. 296 — Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (finanziaria
2007) [ustawy nr 296 w sprawie przepiséw dotyczacych rocznego i wieloletniego budzetu panstwa
(ustawy finansowej z 2007 r.)] z dnia 27 grudnia 2006 r. (dodatek zwyczajny do GURI nr 299 z dnia
27 grudnia 2006 r.).

W konsekwencji Republika Wloska utrzymuje, ze Komisja blednie powoluje sie na postanowienie
jednolitej umowy z 2009 r., zgodnie z ktérym strony nie moga powolywac si¢ na ,zadne prawo,
roszczenie, zaden interes ani na zadne oczekiwanie” na podstawie aktéw lub Srodkéw wcze$niejszych
niz zawarcie tej umowy, aby wykaza¢ brak ciaglosci poczatkowej koncesji, oraz na okoliczno$¢, ze nie
nalezy bra¢ po uwage stosunkéw prawnych sprzed 2009 r.
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Republika Wloska podnosi, ze jednolita umowa z 2009 r. nie przyznaje koncesjonariuszowi zadnej
nieuzasadnionej i dodatkowej korzysci. Dodaje ona, Ze oplaty przewidziane w okresie realizacji
inwestycji zostaly wyznaczone na poziomie, po przekroczeniu ktérego oplaty uiszczane przez
uzytkownikéw bylyby spotecznie niemozliwe do udzwigniecia i trzeba byloby zrezygnowac z odnosnej
infrastruktury. W konsekwencji réwnowaga przewidziana w umowie dotyczacej koncesji z 1969 r.
wymaga, aby termin wygasniecie koncesji zostal ustalony na 2046 r., co wynikaloby takze z faktu
niezrealizowania projektu w terminie z przyczyn, ktérych nie mozna przypisa¢ stronom.

W drugiej kolejnosci Republika Wtoska podkresla, ze z uwagi na ciaglo$¢ stosunkéw umownych, ktére
rozpoczely sie w 1969 r., dyrektywa 2004/18 nie ma zastosowania w niniejszej sprawie.

W trzeciej kolejnosci, w kazdym wypadku, odroczenie terminu wygasniecia spornej koncesji jest
zdaniem Republiki Wloskiej uzasadnione zasadami ochrony uzasadnionych oczekiwan, przestrzegania
zobowigzan umownych (Pacta sunt servanda) i pewnos$ci prawa. Republika Wloska twierdzi, ze zasady
te wymagaja wlasciwej oceny interesu gospodarczego SAT, tym bardziej w sytuacji, ktéra poczatkowo
nie byla sprzeczna z prawem Unii. Podnosi ona, odwolujac sie¢ do wyroku z dnia 14 lipca 2016 r.,
Promoimpresa i in. (C-458/14 i C-67/15, EU:C:2016:558, pkt 71-73), ze odstepstwa od zasady
rownego traktowania moga by¢ uzasadnione konieczno$cia zagwarantowania réwnowagi stosunku
umownego, w szczegélnosci z gospodarczego punktu widzenia. Co wiecej, Republika Wtoska twierdzi,
ze wyroki z dnia 13 kwietnia 2010 r., Wall (C-91/08, EU:C:2010:182) oraz z dnia 5 kwietnia 2017 r.,
Borta (C-298/15, EU:C:2017:266) nie maja zastosowania do niniejszej sprawy, poniewaz dotycza
okolicznosci innych niz okolicznosci tej sprawy.

Ocena Trybunalu

W skardze Komisja wnosi do Trybunatu o stwierdzenie, ze Republika Wloska uchybita zobowigzaniom,
ktére na niej cigza na mocy art. 2 i 58 dyrektywy 2004/18, ze wzgledu na to, ze jednolita umowa
z 2009 r. przedluzyla z dnia 31 pazdziernika 2028 r. do dnia 31 grudnia 2046 r., bez publikacji
ogloszenia o zamodwieniu, obowiazywanie koncesji dotyczacej autostrady A12.

Nalezy zbada¢ mozliwo$¢ stosowania dyrektywy 2004/18 do niniejszego sporu, co jest kwestionowane
przez Republike Wloska, a nastepnie, w razie potrzeby, zbada¢ podnoszone naruszenie wskazanych
przepiséw dyrektywy 2004/18.

W przedmiocie mozliwosci stosowania dyrektywy 2004/18

Zdaniem Republiki Wloskiej dyrektywa 2004/18 nie moze mie¢ zastosowania do stosunku pomiedzy
instytucja udzielajaca koncesji a koncesjonariuszem wynikajacego z umowy dotyczacej koncesji zawartej
w 1969 r., czyli przed rozwojem orzecznictwa Trybunalu w zakresie zamoéwien publicznych
i przyjeciem instrumentéw prawa wtérnego Unii w tej dziedzinie.

W tym wzgledzie nalezy przypomnieé, ze zgodnie z orzecznictwem Trybunalu zasada réwnego
traktowania i wynikajacy z niej obowigzek przejrzystosci stoja na przeszkodzie temu, aby po udzieleniu
koncesji na roboty budowlane instytucja zamawiajaca udzielajaca koncesji i koncesjonariusz
wprowadzili do postanowienn ich umowy dotyczacej koncesji zmiany takiego rodzaju, iz postanowienia
te charakteryzowalyby sie cechami w sposéb istotny odbiegajacymi od postanowienn pierwotnej
umowy. Ma to miejsce wéwczas, gdy zamierzona zmiana badz to skutkuje poszerzeniem w sposéb
znaczacy koncesji na roboty budowlane o $wiadczenia, ktére pierwotnie nie byly w nim przewidziane,
badZz modyfikuje réwnowage ekonomiczna rzeczonej umowy na korzy$¢ koncesjonariusza, badz tez
zmiany te sg tego rodzaju, Ze mozna ze wzgledu na nie zakwestionowa¢ udzielenie koncesji na roboty
budowlane w tym sensie, iz gdyby warunki te zostaly ujete w ramach pierwotnej procedury udzielania
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koncesji, przyjeto by inng oferte badz tez mozna by bylo dopusci¢ innych oferentéw (zob. podobnie
wyrok z dnia 7 wrze$nia 2016 r., Finn Frogne, C-549/14, EU:C:2016:634, pkt 28 i przytoczone tam
orzecznictwo).

Tym samym, co do zasady, istotna zmiana umowy koncesji na roboty budowlane wymaga
przeprowadzenia nowej procedury udzielenia koncesji dotyczacej zmienionej w ten sposéb umowy
(zob. podobnie wyrok z dnia 7 wrzesnia 2016 r., Finn Frogne, C-549/14, EU:C:2016:634, pkt 30
i przytoczone tam orzecznictwo).

W tym zakresie nalezy wyjasni¢é, ze zgodnie z orzecznictwem Trybunalu obowiazujacymi przepisami
Unii sa przepisy obowiazujace w chwili tej zmiany (zob. podobnie wyrok z dnia 11 lipca 2013 r,,
Komisja/Niderlandy, C-576/10, EU:C:2013:510, pkt 54). W tym wzgledzie okolicznos$¢, ze pierwotna
umowa dotyczaca koncesji zostala zawarta przed wprowadzeniem przepiséw Unii w tej dziedzinie, nie
ma zatem zadnego znaczenia.

W niniejszej sprawie Komisja twierdzi, ze jednolita umowa z 2009 r. zawiera istotne zmiany
w odniesieniu do spornej pierwotnej koncesji na roboty budowlane oraz ze tym samym brak ogloszenia
o zamowieniu do celéw zawarcia tej jednolitej umowy stanowi naruszenie pewnych przepiséw
dyrektywy 2004/18.

W konsekwencji, biorac pod uwage, iz strony sa zgodne co do tego, ze sporna koncesja na roboty
budowlane i jednolita umowa z 2009 r. wchodza w przedmiotowy zakres stosowania dyrektywy
2004/18, zmiany wprowadzone ta jednolita umowa do stosunku umownego istniejacego pomiedzy
ANAS a SAT moga co do zasady by¢ oceniane w $wietle przepiséw tej dyrektywy.

W przedmiocie podnoszonego naruszenia dyrektywy 2004/18

W skardze Komisja podnosi, ze Republika Wloska uchybita zobowigzaniom, ktére na niej ciaza na
mocy art. 2 i 58 dyrektywy 2004/18, ze wzgledu na to, ze okres obowigzywania koncesji dotyczacej
autostrady A12 lgczacej Livorno z Civitavecchia zostal przedluzony o 18 lat, do dnia 31 grudnia
2046 r., mimo Ze umowa z 1999 r. ustala wygasniecie tej koncesji na dzien 31 pazdziernika 2028 r.

W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze o ile w swojej replice Komisja kwalifikuje jednolita umowe
z 2009 r. jako ,system autonomiczny” i twierdzi, ze nie mozna go uzna¢ za zwykla aktualizacje lub
zmiane wczes$niej istniejacej koncesji, o tyle uwaza ona jednak, Ze ustalenie w art. 4 ust. 1 jednolitej
umowy z 2009 r. terminu wygasniecia spornej koncesji stanowi ,przedluzenie” okresu wczesniej
ustanowionego w umowie z 1999 r., a zatem umowa ta jest niezbedna do celdéw interpretacji jednolitej
umowy z 2009 r.

Jak wskazala rzecznik generalna w pkt 46 opinii, Komisja zakwestionowata zgodno$¢ z prawem Unii nie
umowy z 1999 r., lecz wylacznie jednolitej umowy z 2009 r.

W odniesieniu do zmian stosunku umownego istniejacego pomiedzy ANAS i SAT wprowadzonych
postanowieniami umowy z 1999 r. Republika Wloska podnosi, ze umowa ta wprowadza rozréznienie
na odcinek autostrady juz otwarty dla ruchu w chwili zawarcia rzeczonej umowy oraz na pozostale
odcinki autostrady A12, ktérych budowa jeszcze nie byla w tym dniu ani rozpoczeta, ani ukonczona.

Owo panstwo czlonkowskie utrzymuje, ze umowa z 1999 r. reguluje wylacznie eksploatacje odcinka
taczacego Livorno z Cecing, o dlugosci 36,6 km, otwartego dla ruchu w 1993 r. jako cze$¢ autostrady
A12 faczacej Livorno i Civitavecchie, oraz ze ustalenie w art. 23 ust. 1 tej umowy terminu wygasniecia
koncesji na dzien 31 pazdziernika 2028 r. dotyczylo jedynie tego odcinka.

10 ECLIL:EU:C:2019:756
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Nalezy stwierdzi¢, ze stanowisko to jest poparte brzmieniem art. 2 ust. 1 umowy z 1999 r., ktéry
stanowi, ze ,umowa [ta] reguluje stosunki miedzy instytucja udzielajaca koncesji a koncesjonariuszem
w zwiazku z eksploatacja liczacego 36,6 km odcinka miedzy Livorno a Cecing, otwartego dla ruchu
w dniu 3 lipca 1993 r. i stanowiacego integralna cze$¢ autostrady A12 Livorno—Civitavecchia, na
ktorej budowe i eksploatacje koncesji udzielono SAT”.

Owo stanowisko potwierdza takze art. 2 ust. 3 rzeczonej umowy, ktéry stanowi, ze ,gdy warunki
prawne i faktyczne dla kontynuowania planu budowy, w odniesieniu do ktérego przyznano koncesje,
zostana spelnione, podpisany zostanie specjalny dodatkowy akt (aneks) w celu ustalenia ram
umownych dotyczacych budowy i eksploatacji dwéch kolejnych odcinkéw: Cecina—Grosseto
i Grosseto—Civitavecchia”.

Ponadto nalezy doda¢, ze jesli chodzi o te dwa pozostale odcinki, to nielogiczne bytoby uznanie, ze
strony umowy z 1999 r. mialy zamiar zastapi¢ okres obowigzywania koncesji skladajacy sie, po
pierwsze, z nieokreslonego okresu budowy i oddania do wuzytku, ktérego dlugos¢, zgodnie
z dotychczasowym dos$wiadczeniem, byta ze wzgledu na dzialania ustawodawcze niepewna, a mogta
by¢ bardzo dluga, a po drugie, z ustalonego na 30 lat okresu na eksploatacje omawianej autostrady,
okresem obowiazywania koncesji wynoszacym 29 lat, ktérego zakonczenie ustalono na dzien
31 pazdziernika 2028 r., obejmujacym konieczne okresy zaréwno budowy i oddania do uzytku, jak
i eksploatacji.

Nalezy stwierdzi¢, ze Komisja nie zakwestionowala w replice ani podczas rozprawy dowoddéw
przedstawionych przez Republike Wiloska w celu wykazania, ze przedluzenie uzgodnione w jednolitej
umowie z 2009 r. dotyczylo nie tylko odcinka taczacego Livorno i Cecing, ale takze odcinkéw
faczacych Cecineg i Grosseto oraz Grosseto i Civitavecchie.

W konsekwencji skarge Komisji nalezy oddali¢c w zakresie, w jakim dotyczy ona odcinkéw autostrady
A12 faczacych Cecine i Grosseto oraz Grosseto i Civitavecchig, poniewaz nie udowodnila ona
w spos6b wymagany prawem, Zze koncesja na roboty budowlane zostala przedluzona o 18 lat
w odniesieniu do tych odcinkéw.

Jednakze Komisja w $wietle przepiséw dyrektywy 2004/18 kwestionuje art. 4 ust. 1 jednolitej umowy
z 2009 r. w zakresie, w jakim wyznaczyl on na dzien 31 grudnia 2046 r. wygasniecie koncesji dla calej
autostrady A12, a zatem takze dla odcinka faczacego Livorno i Cecine.

Wygasniecie koncesji w odniesieniu do tego ostatniego odcinka, otwartego dla ruchu w dniu 3 lipca
1993 r. i wymagajacego odrebnego zarzadzania przez koncesjonariusza, powinno w zwigzku z tym
pozosta¢ wyznaczone zgodnie z art. 23 ust. 1 umowy z 1999 r. na dzien 31 pazdziernika 2028 r.

Bezsporne jest, ze zmiana daty wygasniecia koncesji, ktéra to data zostala przesunigeta na dzien
31 grudnia 2046 r. na podstawie jednolitej umowy z 2009 r., oferuje SAT znaczny dodatkowy okres na
eksploatacje odcinka taczacego Livorno i Cecine oraz ze w zakresie, w jakim koncesjonariusz ten
pobiera wynagrodzenie w postaci tej eksploatacji, jego wynagrodzenie znacznie wzrasta.

Owo przediuzenie o 18 lat i 2 miesigce poczatkowego okresu obowigzywania tej koncesji stanowi
w konsekwencji, zgodnie z zasadami przypomnianymi w pkt 58 niniejszego wyroku, istotna zmiane
warunkow istniejacej koncesji.

W zwiazku z tym art. 4 ust. 1 jednolitej umowy z 2009 r. w zakresie, w jakim przesuwa termin
wygasniecia koncesji z dnia 31 pazdziernika 2028 r. na dzien 31 grudnia 2046 r. w odniesieniu do
odcinka autostrady A12 faczacego Livorno i Cecinge, narusza obowiazek rownego traktowania,
o ktérym mowa w art. 2 dyrektywy 2004/18 oraz obowigzek publikowania ogloszenia o zamdéwieniu,
przewidziany w art. 58 tej dyrektywy.
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Whniosku tego nie moga podwazy¢ argumenty podniesione przez Republike Wtoska. Po pierwsze,
argumenty te oparte na koniecznosci utrzymania réwnowagi ekonomicznej miedzy stronami
wynikajacymi z pierwotnej umowy dotyczacej koncesji, w zakresie, w jakim dotycza one koncesji jako
calosci, nie moga w zadnym razie zosta¢ uwzglednione. Po drugie, zwazywszy, ze umowa z 1999 r.
zawarta pomiedzy instytucja udzielajaca koncesji a koncesjonariuszem ustalala w odniesieniu do
odcinka faczacego Livorno i Cecing, zgodnie z jej art. 23 ust. 1, date wygasniecia koncesji na dzien
31 pazdziernika 2028 r., nie mozna twierdzi¢, ze w odniesieniu do tego odcinka odroczenie daty
wygasniecia koncesji bylo konieczne dla poszanowania zasad ochrony uzasadnionych oczekiwan,
poszanowania zobowiazarn umownych (Pacta sunt servanda) oraz pewnosci prawa.

Biorac pod uwage calo$¢ powyzszych rozwazan, nalezy stwierdzi¢, ze Republika Wloska uchybita
zobowigzaniom cigzacym na niej na mocy art. 2 i 58 dyrektywy 2004/18, przediuzajac, bez publikacji
ogloszenia o zaméwieniu, okres obowigzywania koncesji dotyczacej odcinka autostrady A12 Livorno—
Civitavecchia taczacego Livorno i Cecine poprzez przesunigcie terminu wygasniecia tej koncesji z dnia
31 pazdziernika 2028 r. na dzien 31 grudnia 2046 r.

W pozostalym zakresie skarga zostaje oddalona.

W przedmiocie kosztéw

Zgodnie z art. 138 § 1 regulaminu postgpowania przed Trybunatem kosztami zostaje obcigzona, na
zadanie strony przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe.

W niniejszej sprawie Komisja i Republika Wtoska wniosly — odpowiednio — o obcigzenie kosztami
drugiej strony postepowania.

Artykut 138 § 3 rzeczonego regulaminu przewiduje, ze jezeli jest to uzasadnione okolicznosciami
sprawy, Trybunal moze orzec, ze jedna ze stron pokryje, oprécz wlasnych kosztéw, czes¢ kosztow
poniesionych przez strone przeciwna. W niniejszej sprawie, poniewaz skarga Komisji zostala
uwzgledniona jedynie w zakresie, w jakim dotyczy odcinka autostrady A12 Livorno—Civitavecchia
faczacego Livorno i Cecing, nalezy, zgodnie z tym przepisem, postanowic¢, ze poza wlasnymi kosztami
Komisja pokryje trzy czwarte kosztéw poniesionych przez Republike Wtloska i ze ta ostatnia pokryje
jedna czwarta swoich kosztow.

Z powyzszych wzgledéw Trybunal (piata izba) orzeka, co nastepuje:

1) Republika Wloska uchybila zobowiazaniom ciazacym na niej na mocy art. 2 i 58 dyrektywy
2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania zamoéwien publicznych na roboty budowlane, dostawy
i uslugi, zmienionej rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1422/2007 z dnia 4 grudnia 2007 r.,
przedluzajac, bez publikacji ogloszenia o zamoéwieniu, okres obowiazywania koncesji
dotyczacej odcinka autostrady A12 Livorno-Civitavecchia laczacego Livorno i Cecing
(Wlochy) poprzez przesuniecie terminu wygasniecia tej koncesji z dnia 31 pazdziernika
2028 r. na dzien 31 grudnia 2046 r.

2) W pozostalym zakresie skarga zostaje oddalona.

3) Komisja Europejska pokrywa, poza wlasnymi kosztami, trzy czwarte kosztéw poniesionych
przez Republike Wloska. Republika Wloska pokrywa jedna czwarta swoich kosztow.

Podpisy
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