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przedstawiona w dniu 30 kwietnia 2019 r."

Sprawy polaczone C-708/17 i C-725/17

»EVN Bulgaria Toplofikatsia” EAD
przeciwko
Nikolinie Stefanovej Dimitrovej

[wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zlozony przez Rayonen sad Asenovgrad (sad
rejonowy w Asenowgradzie, Bulgaria)]

i

»Toplofikatsia Sofia” EAD
przeciwko
Mitkowi Simeonovowi Dimitrovowi
przy udziale
»Termokomplekt” OOD

[wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zlozony przez Sofiyski rayonen sad (sad
rejonowy w Sofii, Bulgaria)]

Odestanie prejudycjalne — Centralne ogrzewanie — Budynki, w ktérych sa wspélnoty, zasilane z sieci
cieplowniczej — Ochrona konsumentéw — Dyrektywa 2011/83/UE — Artykut 27 —
Dostawa niezamoéwiona — Uregulowanie krajowe przewidujace, ze czlonkowie wspélnoty zobowigzani
sa do wspoéldzielenia kosztéw ogrzewania, nawet jesli z niego nie korzystaja w swoich mieszkaniach —
Efektywno$¢ energetyczna — Dyrektywa 2006/32/WE — Artykut 13 ust. 2 — Dyrektywa 2012/27/UE —
Artykul 10 ust. 1 — Fakturowanie energii przy uwzglednieniu rzeczywistego zuzycia —
Uregulowanie krajowe przewidujace, ze czes¢ kosztéw ogrzewania jest dzielona miedzy czlonkow
wspdlnoty w zaleznosci od ogrzewanej objetosci ich mieszkan

1 Jezyk oryginatu: francuski.
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I. Wprowadzenie

1. W dwéch wnioskach o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym Rayonen sad Asenovgrad (sad
rejonowy w Asenowgradzie, Bulgaria) i Sofiyski rayonen sad (sad rejonowy w Sofii, Bulgaria)
przedstawily Trybunalowi szereg pytan dotyczacych zasadniczo zgodnosci przepiséw bulgarskich
w dziedzinie dostaw energii cieplnej z dyrektywa 2011/83/UE* w sprawie praw konsumentéw,
dyrektywa 2006/32/WE® w sprawie efektywno$ci koncowego wykorzystania energii i ustug
energetycznych oraz dyrektywa 2012/27/UE* w sprawie efektywno$ci energetyczne;.

2. Whnioski te zostaly przedstawione w ramach sporéw pomiedzy, po pierwsze, spétka EVN Bulgaria
Toplofikatsia EAD (zwana dalej ,EVN”) a Nikolina Stefanova Dimitrova, a po drugie, spdtka
Toplofikatsia Sofia EAD a Mitkiem Simeonovem Dimitrovem, dotyczacych odmowy zaplaty przez te
osoby faktur za ogrzewanie. Kwestionuja one sporne faktury, twierdzac, ze — pomimo iz ich budynek
jest zasilany siecia cieplownicza — nie wyrazily one zgody na odbiér centralnego ogrzewania i nie
korzystaja z niego w swoich mieszkaniach.

3. Liczne pytania przedstawione przez sady odsylajace dotycza zasadniczo dwoéch zagadnien. Po
pierwsze, sady daza do ustalenia, czy przepisy bulgarskie — w zakresie, w jakim przewiduja, ze
wlasciciele nieruchomosci, w ktérych sa wspoélnoty, ocieplanych siecia cieplownicza sa zobowigzani do
ponoszenia kosztéw ogrzewania, mimo ze, podobnie jak N.S. Dimitrova i M.S. Dimitrov, nie korzystaja
z niego w swoich mieszkaniach — nakladaja na osoby fizyczne znajdujace sie w ich sytuacji obowiazek
przyjecia niezaméwionej dostawy centralnego ogrzewania, niezgodny z art. 27 dyrektywy 2011/83.

4. Po drugie, Rayonen sad Asenovgrad (sad rejonowy w Asenowgradzie) dazy do ustalenia, czy sporne
przepisy sa zgodne — w zakresie, w jakim przewiduja one, ze cze$¢ tych kosztow jest dzielona miedzy
czlonkéw wspélnoty w zaleznosci od ogrzewanej objetosci ich mieszkan — z przepisami dyrektyw
2006/32 i 2012/27 zobowiazujacych panstwa czlonkowskie do zapewnienia, w danych okolicznos$ciach,
ze rozliczenie energii przeznaczonej dla odbiorcow koncowych jest dokonywane ,w oparciu
o rzeczywiste zuzycie”.

5. W niniejszej opinii wyjasnie powody, dla ktérych, moim zdaniem, dyrektywy 2011/83, 2006/32
i 2012/27 nie stoja na przeszkodzie takiemu uregulowaniu krajowemu.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie praw konsumentéw, zmieniajaca dyrektywe Rady
93/13/EWG i dyrektywe 1999/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajaca dyrektywe Rady 85/577/EWG i dyrektywe 97/7/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. 2011, L 304, s. 64).

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie efektywnosci koricowego wykorzystania energii i uslug
energetycznych oraz uchylajaca dyrektywe Rady 93/76/EWG (Dz.U. 2006, L 114, s. 64).

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw
2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz.U. 2012, L 315, s. 1).
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II. Ramy prawne
A. Prawo Unii

1. Prawo konsumenckie
6. Artykut 3 dyrektywy 2011/83, zatytulowany ,Zakres stosowania”, stanowi:

»1. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do kazdej umowy zawartej miedzy przedsigbiorca
a konsumentem, na warunkach i w zakresie okre$lonym w jej przepisach. Ma ona zastosowanie
réwniez do uméw, ktérych przedmiotem jest dostarczanie wody, gazu, energii elektrycznej lub
dostarczanie centralnego ogrzewania, w tym réwniez przez dostawcéw publicznych, w zakresie,
w jakim towary te dostarczane sa na podstawie umowy.

[...]

5. Niniejsza dyrektywa nie moze wplywaé na krajowe ogdlne prawo umoéw, miedzy innymi, na przepisy
dotyczace waznosci, zawierania lub skutkéw umowy, w zakresie, w jakim aspekty ogdlnego prawa
umoéw nie sa regulowane w niniejszej dyrektywie.

[...]”.
7. Artykut 27 tej dyrektywy, zatytulowany ,Niezamoéwione $wiadczenia”, stanowi:

»2Konsument jest zwolniony z obowiazku jakiejkolwiek zaptaty w przypadkach niezamdéwionego
dostarczania towaréw, wody, gazu, energii elektrycznej, dostarczania centralnego ogrzewania lub
dostarczania tresci cyfrowych, lub niezamdéwionego $wiadczenia uslug, zakazanych na mocy art. 5
ust. 5 i pkt 29 zatacznika I do dyrektywy 2005/29/WE[®]. W takich przypadkach brak odpowiedzi
konsumenta na takie niezamoéwione dostarczanie towaréw lub takie niezaméwione $§wiadczenie ustug,
nie stanowi zgody”.

8. Zalacznik I do dyrektywy 2005/29, zatytulowany ,Praktyki handlowe uznawane za nieuczciwe
w kazdych okolicznosciach”, wymienia w pkt 29 ,[z]adanie natychmiastowej lub odroczonej zaptaty za
produkty badz zwrotu lub przechowania produktéw, ktére zostaty dostarczone przez przedsiebiorce, ale
nie zostaly zaméwione przez konsumenta (dostawa niezaméwiona) [...]”.

2. Dyrektywy dotyczgce efektywnosci energetycznej

9. Dyrektywa 2006/32 zostala zastapiona, od dnia 5 czerwca 2014 r., dyrektywa 2012/27°. Niemniej,
biorac pod uwage okresy, w ktérych zaistnialy okoliczno$ci faktyczne rozpatrywane w postepowaniach
gléwnych, obydwie te dyrektywy maja do nich zastosowanie.

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 maja 2005 r. dotyczaca nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych przez
przedsiebiorstwa wobec konsumentéw na rynku wewnetrznym oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 84/450/EWG, dyrektywy 97/7/WE, 98/27/WE
i 2002/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady (dyrektywa
o nieuczciwych praktykach handlowych) (Dz.U. 2005, L 149, s. 22).

6 Z zastrzezeniem wyjatkéw niemajacych znaczenia dla niniejszych spraw. Zobacz art. 27 ust. 1 i art. 28 ust. 1 dyrektywy 2012/27.
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10. Artykut 13 dyrektywy 2006/32, zatytulowany ,Pomiary przy pomocy licznikéw oraz przejrzystosc¢
informacji w rachunkach zuzycia energii”, stanowil:

»1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by na tyle, na ile jest to technicznie wykonalne, uzasadnione
finansowo i proporcjonalne do potencjalnych oszczednosci energii, odbiorcy koncowi energii
elektrycznej, gazu, centralnego ogrzewania lub chlodzenia oraz cieplej wody uzytkowej mieli
mozliwo$¢ nabycia po konkurencyjnych cenach indywidualnych licznikéw, ktére dokladnie oddaja
rzeczywiste zuzycie energii przez odbiorce koncowego i informuja o rzeczywistym czasie korzystania
z energii.

W przypadku wymiany licznikéw powinno sie zagwarantowa¢ mozliwos¢ nabycia licznikéw
indywidualnych po konkurencyjnych cenach, chyba ze jest to technicznie niewykonalne lub
nieoplacalne w stosunku do szacowanych potencjalnych oszczednosci w  perspektywie
dlugoterminowej. W przypadku podiaczania nowych licznikéw w nowych budynkach lub przy
wykonaniu wazniejszych renowacji budynkéw, zgodnie z dyrektywa 2002/91/WE[’], powinno sie
zawsze zagwarantowaé mozliwos¢ nabycia indywidualnych licznikéw po konkurencyjnych cenach.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by w odpowiednich przypadkach rachunki wystawiane przez
dystrybutoréw energii, operatoréw systemu dystrybucji i przedsiebiorstwa prowadzace detaliczna
sprzedaz energii opieraly si¢ na rzeczywistym zuzyciu energii i byly sformulowane w sposéb jasny
i zrozumialy. [...]

”
eee]| o

11. W art. 9 ust. 1 dyrektywy 2012/27, zatytulowanym ,,Opomiarowanie”, ujeto brzmienie art. 13 ust. 1
dyrektywy 2006/32. Artykul 9 ust. 3 stanowi:

»W przypadku gdy energia cieplna i chlodnicza lub ciepta woda sa dostarczane do budynku z sieci
cieplowniczej lub z centralnego zrédla obstugujacego wieksza liczbe budynkéw, na wymienniku ciepta
lub na granicy dostawy zostaje zamontowany licznik energii cieplnej lub cieplej wody.

W budynkach wielomieszkaniowych i wielofunkcyjnych z wlasnym Zrédlem centralnego
ogrzewania/chlodzenia lub zaopatrywanych z sieci cieptowniczej lub z centralnego zrédla
obslugujacego wieksza liczbe budynkéw do dnia 31 grudnia 2016 r. zostana zamontowane — tam,
gdzie jest to technicznie wykonalne i optacalne — réwniez liczniki zuzycia indywidualnego do pomiaru
zuzycia energii cieplnej lub chlodniczej lub cieptej wody dostarczanej do kazdego lokalu. W przypadku
gdy zastosowanie indywidualnych licznikéw nie jest technicznie wykonalne lub nie jest optacalne, do
pomiaréw zuzycia energii cieplnej na kazdym grzejniku stosowane sa indywidualne podzielniki kosztéw
ciepla, chyba Ze dane panstwo czlonkowskie wykaze, ze montaz takich podzielnikéw kosztéw ciepta nie
bylby opfacalny. W takich przypadkach mozna rozwazy¢ alternatywne oplacalne sposoby pomiaru
zuzycia energii cieplnej.

W przypadku gdy przewazajacym rodzajem zabudowy sa budynki wielomieszkaniowe, ktére
zaopatrywane s3 z systemu cieplowniczego lub chlodniczego lub ktére posiadaja wilasne wspdlne
systemy ogrzewania lub chlodzenia obstugujace takie budynki, panstwa czlonkowskie moga
wprowadzi¢ przejrzyste zasady podzialu kosztéw zuzycia energii cieplnej lub cieplej wody w takich
budynkach, aby zapewni¢ przejrzystos¢ i dokladnos$¢ rozliczania indywidualnego zuzycia.
W stosownych przypadkach zasady takie obejmuja wytyczne w sprawie sposobu podzialu kosztéw
energii cieplnej lub cieplej wody, jak nastepuje:

a) ciepta woda na potrzeby bytowe;

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (Dz.U. 2003, L 1,
s. 65).
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b) straty energii cieplnej w instalacji w budynku oraz energia cieplna do celéw ogrzewania
powierzchni wspélnych (jezeli klatki schodowe i korytarze sa wyposazone w grzejniki);

¢) energia cieplna do celéw ogrzewania mieszkan”.
12. Artykut 10 dyrektywy 2012/27, zatytulowany ,Informacje o rozliczeniach”, stanowi w ust. 1:

»W przypadku gdy odbiorcy koncowi nie maja inteligentnych licznikéw, o ktérych mowa
w dyrektywach 2009/72/WE[®] i 2009/73/WE[’], panistwa cztonkowskie zapewnia, w terminie do dnia
31 grudnia 2014 r., by informacje o rozliczeniach byly dokladne oraz oparte na rzeczywistym zuzyciu,
zgodnie z pkt 1.1 zalacznika VII, w odniesieniu do wszystkich sektoréw objetych zakresem niniejszej
dyrektywy, w tym dystrybutoréw energii, operatoréw systeméw dystrybucyjnych oraz przedsigbiorstw
prowadzacych detaliczna sprzedaz energii, w przypadkach gdy jest to technicznie mozliwe
i ekonomicznie uzasadnione.

[...]"

13. Punkt 1.1 zalacznika VII do dyrektywy 2012/27, zatytulowany ,Rozliczenia na podstawie
rzeczywistego zuzycia”, stanowi:

»Aby umozliwi¢ odbiorcom konicowym regulowanie wlasnego zuzycia energii, co najmniej raz w roku
nalezy dokona¢ rozliczenia na podstawie rzeczywistego zuzycia [...]”.

B. Prawo bulgarskie

14. Artykut 133 ust. 2 zakon za energetikata (ustawy prawo energetyczne) ' stanowi, ze ,[p]rzytaczenie
instalacji odbiorcéw w budynku, w ktérym jest wspélnota, odbywa sie za pisemna zgoda czlonkéw
wspolnoty, ktérzy posiadaja co najmniej dwie trzecie wlasnosci budynku”.

15. Artykul 142 ust. 2 tej ustawy przewiduje, ze ,[e]nergia cieplna przeznaczona do ogrzewania
budynku, w ktérym jest wspdlnota, dzieli sie na cieplo pochodzace z instalacji wewnetrznych, energie
cieplna przeznaczona dla ogrzewania czesci wspélnych i energie cieplna przeznaczona do ogrzewania
poszczeg6lnych lokali”.

16. Artykul 149a ust. 1 wspomnianej ustawy stanowi, ze ,[o]dbiorcy energii cieplnej w budynku,
w ktérym jest wspdlnota, moga kupowac energie cieplna od dostawcy wybranego za pisemna zgoda
cztonkéw wspoélnoty, ktérzy posiadaja co najmniej dwie trzecie wlasnosci budynku”.

17. Artykul 149b tej samej ustawy okresla tre$¢ pisemnej umowy przewidzianej w przypadku sprzedazy
energii cieplnej przez dostawce na rzecz odbiorcéow zamieszkalych w budynku, w ktérym jest
wspolnota.

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej
i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE (Dz.U. 2009, L 211, s. 55).

9 Dpyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspélnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca
dyrektywe 2003/55/WE (Dz.U. 2009, L 211, s. 94).

10 DV nr 107 z dnia 9 grudnia 2003 r.
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18. Zgodnie z art. 153 ust. 1, 2 i 6 ustawy prawo energetyczne:

»1. Wszyscy wlasciciele i posiadacze prawa rzeczowego do korzystania z lokalu w budynku, w ktérym
jest wspdlnota, przytaczonym do podstacji abonenckiej lub do jej samodzielnej czesci sa odbiorcami
energii cieplnej i sa zobowiazani do zainstalowania urzadzen do rozdzialu zuzycia energii cieplnej,
o ktérych mowa w art. 140 ust. 1 pkt 2, na zrédlach ciepta znajdujacych si¢ w ich lokalu i do
uiszczania kosztéw zwiazanych ze zuzyciem energii cieplnej, zgodnie z warunkami okreslonymi we
wlasciwym zarzadzeniu, o ktérym mowa w art. 36 ust. 3.

2. W przypadku gdy czlonkowie wspoélnoty, ktérzy posiadaja co najmniej dwie trzecie wlasnosci
budynku i sa podlaczeni do podstacji abonenckiej lub do jej samodzielnej czesci, nie chca by¢
odbiorcami energii cieplnej przeznaczonej do ogrzewania lub podgrzewania cieplej wody, maja oni
obowigzek zgloszenia tego na piSmie w przedsiebiorstwie przesylu energii cieplnej oraz zlozenia
wniosku o zaprzestanie dostaw energii cieplnej przeznaczonej do ogrzewania lub podgrzewania cieplej
wody do tej podstacji abonenckiej lub do jej samodzielnej czesci.

[...]

6. Odbiorcy zamieszkali w budynku, w ktérym jest wspdlnota, ktérzy odetna zasilanie w energie
cieplna od zrdédet ciepta znajdujacych sie w ich lokalu, pozostaja odbiorcami energii cieplnej
w odniesieniu do ciepta wyemitowanego przez instalacje wewnetrzna oraz zrdédla ciepla zlokalizowane
w cze$ciach wspélnych budynku”.

19. Naredba za toplosnabdyavaneto (rozporzadzenie w sprawie centralnego ogrzewania) nr 16-334
z dnia 6 kwietnia 2007 r. ustanawia zasady i warunki techniczne dotyczace centralnego ogrzewania,
zarzadzania operacyjnego systemem grzewczym, podlaczenia producentéw i odbiorcéow do sieci
cieplowniczej, dystrybucji, zawieszenia i odlaczenia od centralnego ogrzewania.

20. Z art. 61 ust. 1 tego rozporzadzenia wynika, ze w przypadku budynkéw, w ktérych jest wspdlnota,
nalezy dokonaé¢ podzialu zuzycia energii cieplnej miedzy czlonkéw wspdlnoty/odbiorcéw energii
elektrycznej zgodnie z zasadami przewidzianymi w metodologii zawartej w zalaczniku do tego
rozporzadzenia (zwanej dalej ,metodologia okreslona w rozporzadzeniu w sprawie centralnego
ogrzewania”).

21. Punkt 6.1.3 metodologii okreslonej w rozporzadzeniu w sprawie centralnego ogrzewania stanowi,
ze ,[i]lo§¢ energii cieplnej [...] wyemitowanej przez instalacje wewnetrzna zostaje rozdzielona
proporcjonalnie do objetosci ogrzewanych lokali, zgodnie z projektem budowlanym”.

III. Postepowania gléwne i pytania prejudycjalne

A. Sprawa C-708/17

22. Nikolina Stefanova Dimitrova jest wlascicielka mieszkania w budynku, w ktérym jest wspdlnota,
pofozonym w miescie Plowdiw (Bulgaria). Budynek ten jest wyposazony w wewnetrzna instalacje
ogrzewania i cieptej wody' przylaczona do sieci centralnego ogrzewania'’. Poprzez te sie¢ EVN
dostarcza do tego budynku energie cieplna przeznaczona do ogrzewania i podgrzewania cieplej wody
sanitarne;j.

11 Mianowicie przewody i urzadzenia do dystrybucji i dostarczania energii cieplnej, w tym pionowe rury ogrzewania przechodzace przez kazde
mieszkanie.

12 W niniejszej opinii pojecie ,energii cieplnej” i ,ciepla” beda synonimami, podobnie jak pojecia ,sieci centralnego ogrzewania” i ,sieci
cieplowniczej”.
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23. Osobna spoélka odpowiedzialna za pomiar i rozdzial, pomiedzy poszczegdlnych czlonkéw
wspdlnoty, zuzycia energii cieplnej w tym budynku wyliczyla, ze na lokal N.S. Dimitrovej, zgodnie
z metodologia okreslona w rozporzadzeniu w sprawie centralnego ogrzewania, przypada zuzycie
o wartosci 266,25 BGN (lewéw bulgarskich) (okoto 136 EUR) za okres od dnia 1 listopada 2012 r. do
dnia 30 kwietnia 2015 r.

24. Poniewaz N.S. Dimitrova nie uregulowala tej kwoty, w dniu 12 lipca 2016 r. EVN wniosta
o wydanie nakazu zaptaty przed Rayonen sad Asenovgrad (sadem rejonowym w Asenowgradzie), a éw
sad uwzglednil ten wniosek.

25. Nikolina Stefanova Dimitrova wniosta sprzeciw wobec tego nakazu. EVN wniosla wéwczas do tego
samego sadu powddztwo o ustalenie istnienia swojej wierzytelnosci, a takze o nakazanie
zainteresowanej zaplaty odsetek za opdznienie oraz odsetek ustawowych. W tym zakresie
N.S. Dimitrova kwestionuje przedmiotowa wierzytelnos¢. Twierdzi ona w szczegdlnosci, ze pomiedzy
nia a EVN nie ma zadnego stosunku zobowigzaniowego. N.S. Dimitrova kwestionuje réwniez
wystawiane jej faktury na tej podstawie, ze nie odzwierciedlaja one rzeczywistego zuzycia przez nia
energii cieplnej — wbrew temu, co stanowi art. 13 ust. 2 dyrektywy 2006/32.

26. W tych okolicznosciach Rayonen sad Asenovgrad (sad rejonowy w Asenowgradzie) postanowil
zawiesi¢ postepowanie i zwrécic sie¢ do Trybunatu z nastepujacymi pytaniami prejudycjalnymi:

»1) Czy art. 13 ust. 2 dyrektywy [2006/32] dopuszcza, aby przedsiebiorstwo dostarczajace energie
cieplng dochodzilo wartosci zuzytej energii cieplnej — emitowanej z wewnetrznej instalacji
ogrzewania i cieplej wody — proporcjonalnie do ocieplanej objetosci lokali okreslonej w projekcie
budowlanym, bez wzgledu na faktycznie przestana do lokalu ilo$¢ energii cieplnej?

2) Czy art. 27 dyrektywy [2011/83] dopuszcza krajowe uregulowanie prawne, ktére zobowiazuje
odbiorcéw — bedacych wilascicielami mieszkan w budynkach, w ktérych jest wspélnota, ktérzy
zaprzestali korzystania z energii cieplnej, usuwajac urzadzenia grzewcze ze swych mieszkan lub
wzywajac pracownikéw przedsiebiorstwa cieplowniczego do zablokowania technicznej mozliwosci
emitowania energii przez urzadzenie cieplne — do oplacenia warto$ci niezamoéwionej, lecz
dostarczonej, energii cieplnej emitowanej z wewnetrznej instalacji ogrzewania i cieplej wody
w budynku?

3) Czy takie krajowe uregulowanie prawne skutkuje ustanowieniem nieuczciwej praktyki handlowej
w rozumieniu dyrektywy [2005/29]?”.

B. Sprawa C-725/17

27. Mitko Simeonov Dimitrov jest wlascicielem mieszkania w budynku, w ktérym jest wspdlnota,
polozonym w miescie Sofia (Bulgaria). Budynek ten jest wyposazony w wewnetrzna instalacje
ogrzewania i cieplej wody przylaczona do sieci centralnego ogrzewania. Poprzez te sie¢ Toplofikatsia
Sofia dostarcza do tego budynku energie cieplna przeznaczona do ogrzewania i podgrzewania cieplej
wody sanitarnej.

28. Toplofikatsia Sofia pozwala M.S. Dimitrova przed Sofiyski rayonen sad (sad rejonowy w Sofii)
w celu ustalenia istnienia wierzytelno$ci odpowiadajacej dostarczonemu cieptu za okres od 1 maja
2014 r. do 30 kwietnia 2016 r., a takze kosztom spdtki ,Termokomplekt” OOD, ktéra dokonata
pomiaru i rozdzialu zuzycia energii cieplnej w budynku. W tym zakresie M.S. Dimitrov podnosi, ze
nie istnieje stosunek zobowiazaniowy miedzy nim a Toplofikatsia Sofia, poniewaz nie podpisali umowy
w formie pisemnej, a nie korzysta on w swoim mieszkaniu z centralnego ogrzewania.
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29. W tych okolicznosciach Sofiyski rayonen sad (sad rejonowy w Sofii) postanowil zawiesi¢
postepowanie i zwrécic sie do Trybunalu z nastepujacymi pytaniami prejudycjalnymi:

»1) Jesli dyrektywa [2011/83] faktycznie wylacza zastosowanie uregulowan tradycyjnego prawa uméw
odnoszacych sie do zawierania umoéw, to czy wylacza ona zastosowanie uregulowania dotyczacego
tego przewidzianego ustawowo bardzo nietypowego przypadku powstania stosunku umownego?

2) Jesli dyrektywa 2011/83 nie wylacza zastosowania uregulowania krajowego w tej sytuacji, czy jest to
umowa w rozumieniu art. 5 dyrektywy, czy tez innego rodzaju stosunek prawny? Bez wzgledu na
to, czy jest to umowa, czy wspomniana dyrektywa ma zastosowanie w niniejszym wypadku?

3) Czy taki rodzaj uméw zawartych de facto jest regulowany dyrektywa [2011/83] niezaleznie od
chwili ich zawarcia, czy tez ma ona zastosowanie wylacznie w odniesieniu do nowo nabytych
mieszkan lub $cislej — nowo wybudowanych mieszkan (przez co nalezy rozumie¢ przylaczenia na
podstawie zadan polaczenia z siecia cieplownicza)?

4) Jesli dyrektywa 2011/83 ma zastosowanie, to czy uregulowanie krajowe narusza art. 5 ust. 1 lit. f)
w zwiazku z art. 5 ust. 2 [tej dyrektywy] regulujace prawo lub zasadnicza mozliwo$¢ rozwiazania
stosunku prawnego?

5) W konsekwencji, jesli nastapi zawarcie umowy, czy powinna ona mie¢ okres$lona forme, oraz jaki
powinien by¢ zakres informacji, ktére nalezy przedstawi¢ odbiorcy (rozumianemu jako
indywidualny wtasciciel mieszkania, a nie jako wspdlnota)? Czy brak informacji przedstawionej we
wlasciwym czasie i w dostepny sposéb wywiera wplyw na powstanie stosunku prawnego?

6) Czy niezbedne jest wyrazne zadanie — wyrazona formalnie wola odbiorcy, by stal si¢ on strona
takiego stosunku prawnego?

7) Jesli zawarto umowe, nieformalng lub formalng, to czy ogrzewanie wspélnych cze$ci budynku
(w tym klatki schodowej) stanowi czes¢ przedmiotu transakcji, oraz czy odbiorca zamoéwil ustuge
w tej czesci, gdy nie ma jego wyraznego zadania w tym wzgledzie ani nawet zadania calej wspélnoty
(na przyklad w wypadku zdemontowanych grzejnikéw, co jest czesta sytuacja — a biegli nie
wskazuja na istnienie urzadzen grzewczych we wspélnych czesciach budynku)?

8) W swietle powyzszych wskazan, czy dla celéw stwierdzenia, ze wlasciciel jest odbiorca, ktory
zazadal ogrzewania wspdlnych czeéci budynku, ma znaczenie (wywiera odmienne skutki)
okoliczno$¢, ze wstrzymal on dostarczanie ciepta do jego osobistego mieszkania?”.

IV. Postepowanie przed Trybunalem

30. Postanowienia odsylajace przyjeto w dniu 6 grudnia 2017 r. (C-708/17) i w dniu 5 grudnia 2017 r.
(C-725/17). Wplynely one do Trybunalu, odpowiednio, w dniach 19 i 27 tego samego miesiaca.

31. Postanowieniem prezesa Trybunalu z dnia 8 lutego 2018 r. sprawy C-708/17 i C-725/17 zostaly
polaczone, ze wzgledu na istniejace miedzy nimi powiazanie, do celéw pisemnego i ustnego etapu
postepowania oraz wydania wyroku.

32. Spétka EVN, Toplofikatsia Sofia, N.S. Dimitrova, rzad litewski i Komisja Europejska przedstawily

Trybunalowi uwagi na piSmie. Z wyjatkiem rzadu litewskiego, te same strony byly reprezentowane na
rozprawie, ktéra odbyta sie w dniu 12 grudnia 2018 r.
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V. Ocena

A. W przedmiocie wlasciwosci Trybunalu i dopuszczalnosci pytan prejudycjalnych

33. EVN podnosi, ze Trybunal nie jest wlasciwy do udzielenia odpowiedzi na trzecie pytanie
prejudycjalne zadane przez Rayonen sad Asenovgrad (sad rejonowy w Asenowgradzie) w sprawie
C-708/17. Poprzez to pytanie sad ten zwraca si¢ bowiem do Trybunalu nie o dokonanie wyktadni
prawa Unii, lecz o stwierdzenie istnienia nieuczciwej praktyki handlowej, co nalezy do wlasciwosci
instytucji krajowych.

34. Nie podzielam tego stanowiska. Moim zdaniem nic nie stoi na przeszkodzie temu, aby sad krajowy
zwrdcit sie do Trybunalu w ramach odestania prejudycjalnego o wydanie orzeczenia w przedmiocie
kwalifikacji danej sytuacji faktycznej jako nieuczciwej praktyki handlowej w rozumieniu dyrektywy
2005/29 w zakresie, w jakim Trybunal dokonuje ustalenia i oceny niezbednych okolicznosci
faktycznych. Tymczasem kwalifikacja w $wietle prawa Unii ustalonych przez sad krajowy okolicznosci
faktycznych wymaga dokonania wykladni tego prawa, do czego wlasciwy jest Trybunal w ramach
procedury przewidzianej w art. 267 TFUE *.

35. EVN kwestionuje ponadto dopuszczalnosé wszystkich pytan prejudycjalnych przedstawionych przez
Sofiyski rayonen sad (sad rejonowy w Sofii) w sprawie C-725/17. Zdaniem tej spolki sad ten nie
sformulowal pytania, w przedmiocie ktérego Trybunal moéglby sie wypowiedzie¢. Sad ten nie
przedstawil takze wyjasnien dotyczacych powodéw, ktére sklonily go do zadania pytann o zakres
przepisbw prawa Unii, o ktérych wykladnie wnosi, lub o zwiazek, jaki dostrzega miedzy tymi
przepisami a ustawodawstwem krajowym majacym zastosowanie w zawistym przed nim sporze.

36. W mojej ocenie réwniez ten argument nalezy oddali¢. Pytania Sofiyski rayonen sad (sadu
rejonowego w Sofii) dotycza zasadniczo wykltadni dyrektywy 2011/83. W postanowieniu odsylajacym
sad ten wskazal powody, dla ktérych dyrektywa ta ma znaczenie dla toczacego sie przed nim
postepowania, i wyjasnil, ze ma watpliwosci co do zgodnosci przepiséw ustawy prawo energetyczne,
w szczegblnosci, z art. 27 wspomnianej dyrektywy. Pytania te spelniaja zatem wymogi majace
zastosowanie w zakresie dopuszczalnosci .

B. Co do istoty

1. Uwagi wprowadzajace

37. Niniejsze sprawy dotycza zasadniczo podzialu kosztéw ogrzewania w budynkach, w ktérych jest
wspdlnota, zasilanych z sieci centralnego ogrzewania .

13 Zobacz podobnie wyrok z dnia 20 grudnia 2017 r., Asociacion Profesional Elite Taxi (C-434/15, EU:C:2017:981, pkt 20 i przytoczone tam
orzecznictwo). Majac to na uwadze, moim zdaniem, pytanie to nalezy rozpatrywac tacznie z pytaniami dotyczacymi dyrektywy 2011/83 (zob.
przypis 36 niniejszej opinii).

14 Wymogi te wymieniono w szczegélnosci w art. 94 regulaminu postepowania przed Trybunafem.

15 Jak przewiduje motyw 25 dyrektywy 2011/83, centralne ogrzewanie odnosi si¢ do dostarczania ciepta, miedzy innymi w postaci pary lub goracej
wody, z centralnego Zrédla produkcji, poprzez system przesylu i dystrybucji, do wiekszej liczby budynkéw na potrzeby ogrzewania.
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38. Nikolina Stefanova Dimitrova i Mitko Simeonov Dimitrov sa wlascicielami mieszkann bedacych
cze$cig takich budynkéw. Spétki bedace powodami w postepowaniu gléwnym, EVN i Toplofikatsia
Sofia, sa dystrybutorami energii'® dostarczajacymi do tych budynkéw, poprzez sieci cieptownicze, do
ktérych budynki sa przylaczone, energie cieplna do ogrzewania i ciepta wode sanitarng. Energia ta jest
dystrybuowana w tych budynkach za pomoca wewnetrznej instalacji ogrzewania i cieplej wody,
skladajacej si¢ z podstacji abonenckiej'” oraz zespolu przewodéw i instalacji dystrybucyjnych, w tym
pionowych rur ogrzewania przechodzacych przez kazde mieszkanie.

39. Dostawa energii cieplnej do ogrzewania oraz cieplej wody sanitarnej jest w Bulgarii regulowana
ustawa prawo energetyczne i rozporzadzeniem w sprawie centralnego ogrzewania. Przepisy te
przewiduja, ze w przypadku gdy budynek jest zasilany siecia cieplownicza, kazdy z czlonkéw
wspdlnoty, ktérego mieszkanie jest przylaczone do wewnetrznej instalacji ogrzewania i cieptej wody,
jest zobowiazany do ponoszenia kosztéw zwiazanych z energia cieplna dostarczana do tego budynku *.

40. W tym wzgledzie rzeczone przepisy stanowia, ze koszty te sa rozdzielane miedzy czltonkéw
wspoélnoty, z rozréznieniem energii cieplnej wykorzystywanej jako ciepta woda sanitarna od energii
przeznaczonej do ogrzewania, przy czym ta ostatnia energia sama dzieli si¢ na cieplo wyemitowane
przez instalacje wewnetrzna (a mianowicie odpowiadajace stratom ciepla w wewnetrznej sieci
dystrybucji), ciepto wykorzystywane do ogrzewania cze$ci wspdlnych (klatki schodowej, korytarzy
wejsciowych, wspdlnych piwnic itd.) i ciepto wykorzystywane do ogrzewania poszczegdlnych lokali®.
Podczas gdy ogrzewanie i ciepla woda uzywane w poszczegdlnych lokalach sg fakturowane wedlug
rzeczywistego zuzycia w kazdym z lokali, cieplo wyemitowane przez instalacje wewnetrzna i ciepto
wykorzystywane do ogrzewania cze$ci wspolnych sa rozdzielane pomiedzy czlonkéw wspoélnoty
w zaleznosci od okreslonej w projekcie budowlanym budynku ogrzewanej objetosci ich mieszkan ™.

41. Nikolina Stefanova Dimitrova i Mitko Simeonov Dimitrov nie korzystaja w swoich mieszkaniach ze
zbiorczego ogrzewania ani z cieplej wody sanitarnej i kwestionuja w zwiazku z tym zobowiazanie ich
do ponoszenia kosztéw ogrzewania wykorzystywanego w budynku, w szczegdlnosci kosztéw
odpowiadajacych cieptu wyemitowanemu przez instalacje wewnetrzna®'. Podnosza oni w tym
wzgledzie, ze przepisy ustawy prawo energetyczne sa niezgodne z prawem konsumenckim Unii (czes¢
2).

42. Ponadto N.S. Dimitrova kwestionuje regule dotyczaca podzialu kosztéw ciepla wyemitowanego
przez instalacje wewnetrzna, o ktérej mowa w rozporzadzeniu w sprawie centralnego ogrzewania,
ktora to regula jest oparta na kryterium ogrzewanej objetosci kazdego mieszkania, a nie bierze pod
uwage ilosci energii faktycznie zuzytej przez kazdego cztonka wspélnoty, wbrew wymogom nalozonym
przez przepisy Unii w dziedzinie efektywnosci energetycznej (czes$¢ 3).

16 W rozumieniu art. 2 pkt 20 dyrektywy 2012/27.

17 Podstacja ta obejmuje wymiennik, gdzie jest dokonywany transfer energii pomiedzy siecia cieplownicza a siecia dystrybucji wewnetrznej
w budynku (zob. art. 135 ust. 1 ustawy prawo energetyczne). Odpowiada ona granicy dostawy ciepla przez dystrybutoréw i jest wyposazona
w licznik pozwalajacy na okreslenie ilosci ciepta dostarczonego do budynku. Z postanowienia odsylajacego w sprawie C-725/17 wynika jednak,
ze budynek, ktérego dotyczy tamta sprawa, jest bardzo wysoki i posiada dwie petle dystrybucji, z ktérych kazda korzysta z podstacji
abonenckiej.

18 Zobacz art. 153 ust. 1 ustawy prawo energetyczne.

19 Zobacz art. 140a i art. 142 ust. 2 ustawy prawo energetyczne.

20 Zobacz pkt 6.1.3 metodologii okreslonej w rozporzadzeniu w sprawie centralnego ogrzewania.

21 Jest bezsporne, ze sprawa C-708/17 dotyczy wylacznie energii cieplnej wyemitowanej przez instalacje wewnetrzng. W tym wzgledzie
przedstawiciel N.S. Dimitrovej wskazal podczas rozprawy, ze omawiane mieszkanie jest obecnie niezajmowane, a wspdlne czesci budynku nie s3
ogrzewane. Postanowienie odsylajace opiera sie réwniez na zalozeniu, ze N.S. Dimitrova miala zdemontowa¢ swe grzejniki. Jej przedstawiciel
wskazal jednak, Ze sa one na miejscu i s3 zdatne do uzytku. W kazdym razie ten szczegél nie ma moim zdaniem wplywu na wnioskowana
wykladnie. Jest to mniej jasne w wypadku M.S. Dimitrova. Postanowienie odsylajace w sprawie C-725/17 wskazuje, Ze nie korzysta on w swoim
mieszkaniu z ogrzewania, lecz pewna ilo$¢ ciepla zostala na niego z tego tytulu zafakturowana. Postanowienie to odnosi si¢ takze do ciepta
wyemitowanego przez instalacje wewnetrzng. Wspomina ono réwniez o grzejnikach zainstalowanych we wspdlnych czesciach budynku, pomimo
ze pytanie siddme w tej sprawie opiera si¢ na zalozeniu, ze ich tam nie ma.
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43. Pragne uscisli¢, ze nie sa to wcale pojedyncze przypadki wszczetych spraw. Kwestia wspétdzielenia
kosztéw ogrzewania przez czlonkéw wspdlnoty, ktérzy z niego zrezygnowali w swoich mieszkaniach,
zgodnie z informacjami zawartymi w postanowieniach odsylajacych, a takze z tymi, ktére podaly
strony, jest przedmiotem masowych sporéw przed sadami bulgarskimi. Spory te wynikaja
z prawdziwego kryzysu spolecznego zwiazanego z cena energii w Bulgarii Znaczaca czes$¢
nieruchomosci bulgarskich to Zle ocieplone budynki, zbudowane przed 1989 r., w czasie kiedy cena
energii byla pod $cisla kontrola panstwa. Od tego czasu, zgodnie ze statystykami przedstawionymi
przez Komisje, cena ta wzrosta w tym panstwie czlonkowskim 25 razy, na tyle, Zze centralne
ogrzewanie stalo sie dla wielu gospodarstw domowych niedostepne.

2. W przedmiocie dyrektywy 2011/83 (pytania drugie i trzecie w sprawie C-708/17 i wszystkie pytania
w sprawie C-725/17)

44. Pytania drugie i trzecie w sprawie C-708/17 oraz wszystkie pytania w sprawie C-725/17 dotycza
zasadniczo zgodnosci przepiséw ustawy prawo energetyczne regulujacej dostawe energii cieplnej do
budynkéw, w ktérych jest wspélnota, z prawem konsumenckim Unii. Przepisy te mozna stresci¢
w sposdb nizej opisany.

45. Przylaczenie wewnetrznej instalacji budynku, w ktérym jest wspdlnota, do sieci cieplowniczej
wymaga pisemnej zgody czlonkéw wspdlnoty, ktorzy posiadaja co najmniej dwie trzecie wlasnosci
danego budynku®. Przylaczenie to wiaze sie z zawarciem umowy?, a dostarczanie energii cieplnej do
budynku podlega warunkom ogélnym *.

46. Na wypadek przytaczenia budynku do sieci cieplowniczej, art. 153 ust. 1 ustawy prawo
energetyczne stanowi, ze wszyscy wlasciciele (lub posiadacze prawa rzeczowego zwigzanego
z uzytkowaniem lub uprawnieni do uzywania) poszczegdlnych lokali przytaczonych do instalacji
wewnetrznej sa odbiorcami energii cieplnej. W tym charakterze sa oni zobowiazani do wspétdzielenia
kosztéw energii cieplnej wykorzystywanej w nieruchomosci, na warunkach i na zasadach okreslonych
w rozporzadzeniu w sprawie centralnego ogrzewania. Jest tak rowniez w przypadku takich wiascicieli
jak N.S. Dimitrova i M.S. Dimitrow, ktérzy nie nalezeli do wspdlnoty w momencie podejmowania
uchwaly o przylaczeniu budynku.

47. Kazdy czlonek wspdlnoty moze zdecydowa¢ o niewykorzystywaniu w swoim mieszkaniu
dostarczonej w ten sposéb energii cieplnej, zakrecajac swoje grzejniki®. Natomiast zgodnie z art. 153
ust. 6 ustawy prawo energetyczne czlonkowie wspoélnoty, ktérzy zrezygnowali z ogrzewania w swoich
mieszkaniach, nadal sa zobowiazani do uiszczania czesci kosztéw ogrzewania budynku, to znaczy
kosztéw odpowiadajacych cieplu wyemitowanemu przez instalacje wewnetrzna oraz temu, ktdre
wykorzystywane jest do ogrzewania czesci wspélnych. Sytuacja taka ma miejsce az do chwili likwidacji
przytaczenia tej nieruchomosci do sieci cieplowniczej (pociagajacej za soba rozwigzanie umowy
o dostawe centralnego ogrzewania), ktéra takze wymaga pisemnej zgody cztonkéw wspdlnoty, ktérzy
posiadaja co najmniej dwie trzecie wlasnosci danego budynku®. Jest bezsporne, ze uchwaly takiej nie
podjeli czlonkowie wspdlnot budynkéw bedacych przedmiotem spraw w postepowaniach giéwnych.

22 Artykul 133 ust. 2 ustawy prawo energetyczne.

23 Zobacz art. 149a i 149b ustawy prawo energetyczne. Przepisy te przewiduja, ze zakup energii cieplnej, postanowiony przez czlonkéw wspdélnoty,
prowadzi do zawarcia umowy w formie pisemnej z dostawcy, ktéry w moim rozumieniu albo jest sam dystrybutorem energii cieplnej, jak to
wydaje sie mie¢ miejsce w sprawach przed sadami krajowymi (EVN w Plowdiwie i Toplofikatsia Sofia w Sofii), albo jest przedsigbiorstwem
trzecim, ktére to przedsiebiorstwo samo zawarlo z tym dystrybutorem umowe o dostawy energii.

24 Artykul 150 ustawy prawo energetyczne. Takie warunki ogdlne sa okreslane przez dystrybutoréw, zatwierdzane przez komisje administracyjna
i powinny zosta¢ opublikowane w co najmniej jednym dzienniku krajowym i w co najmniej jednym dzienniku lokalnym.

25 A nawet stosujac bardziej radykalne rozwigzanie polegajace na usunieciu grzejnikéw.
26 Artykut 153 ust. 2 i 3 ustawy prawo energetyczne.
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48. Nikolina Stefanova Dimitrova i Mitko Simeonov Dimitrov, podobnie jak sady odsytajace, sa zdania,
ze sytuacja taka jest niezgodna z prawem konsumenckim Unii, a w szczegdlnosci z art. 27 dyrektywy
2011/83. W szczegélnosci uwazaja oni, Ze ustawa prawo energetyczne narzuca czlonkom wspdlnoty,
ktérzy nie korzystaja z centralnego ogrzewania w swoich mieszkaniach, ,niezaméwione dostarczanie”
tego ogrzewania w rozumieniu tego przepisu. Wspomniany przepis ustanawia za§ w tej kwestii
umowny $rodek ochrony (remedy): w obliczu takiej dostawy konsument ,jest zwolniony z obowigzku
jakiejkolwiek zapfaty”. N.S. Dimitrova i M.S. Dimitrov nie maja zatem obowigzku wspétdzielenia
kosztéw ogrzewania w swoich budynkach.

49. Zarzuty N.S. Dimitrovej i M.S. Dimitrova skupiaja si¢ na art. 153 ust. 1 i 6 ustawy prawo
energetyczne. Po pierwsze, chodzi o to, ze zgodnie z pierwszym ustepem tego przepisu obowiazek
wspoldzielenia przez kazdego z czlonkéw wspoélnoty kosztéw zbiorczych ogrzewania i cieplej wody nie
wynika z zawarcia umowy pomiedzy czlonkiem wspélnoty a dystrybutorem, lecz z samego faktu bycia
wlascicielem mieszkania przylaczonego do instalacji wewnetrznej. W szczegélnosci wlasciciele, ktérzy
nie byli czlonkami wspélnoty w czasie, gdy podjeto uchwale o przylaczeniu budynku do sieci ciepla,
nigdy nie ,zamawiali” centralnego ogrzewania. Po drugie, kwestionuja oni to, ze ustep drugi tego
przepisu naklada na czlonkéw wspdlnoty, ktérzy zakrecili lub usuneli grzejniki w swoich
mieszkaniach, obowiazek wspoéldzielenia kosztéw ogrzewania nieruchomosci, podczas gdy dzialania
takie wyraznie wskazuja na ich zamiar rezygnacji z centralnego ogrzewania.

50. Biorac powyzsze pod uwage, aby udzieli¢ sadowi odsylajacemu uzytecznej odpowiedzi na pytania
prejudycjalne, nalezy moim zdaniem polaczy¢ w jedno pytanie i przeformulowaé pytania drugie
i trzecie w sprawie C-708/17, jak rowniez wszystkie pytania w sprawie C-725/17 — chodzi o zbadanie,
czy dyrektywa 2011/83 stoi na przeszkodzie uregulowaniu krajowemu, ktére stanowi, ze w budynkach,
w ktérych jest wspélnota, zasilanych z sieci cieplowniczej czlonkowie wspdlnoty sa zobowigzani do
wspoldzielenia kosztéw ogrzewania budynku, mimo ze kazdy z nich z osobna nie zamawial ogrzewania
i nawet jezeli nie korzystaja oni z niego w swoich mieszkaniach.

51. Przed wypowiedzeniem sie w tej kwestii nalezaloby, co do zasady, ustali¢, czy dyrektywa 2011/83
ma zastosowanie w postepowaniach gléwnych®. W tym wzgledzie przypominam, ze zgodnie z art. 3
ust. 1 tej dyrektywy stosuje sie ja, na warunkach i w zakresie przewidzianym w jej przepisach, do
»kazdej umowy zawartej miedzy przedsiebiorca a konsumentem”, w tym ,uméw, ktérych przedmiotem
jest dostarczanie wody, gazu, energii elektrycznej lub dostarczanie centralnego ogrzewania, w tym
rowniez przez dostawcédw publicznych, w zakresie, w jakim towary te dostarczane sa na podstawie
umowy”. Co wiecej, zgodnie z jej art. 28 ust. 2 dyrektywa ta ma zastosowanie wylacznie do ,uméw
zawartych po dniu 13 czerwca 2014 r.”.

52. Niemniej nie sadze, aby konieczne bylo zglebianie tego zagadnienia w niniejszej sprawie. W tym
wzgledzie z postanowien odsylajacych wynika, ze w prawie bulgarskim: dostawa energii cieplnej do
ogrzewania oraz cieplej wody sanitarnej do budynkéw, w ktérych sa wspoélnoty, za pomoca sieci
cieptowniczej skutkuje zawarciem umowy; wspdlnota jest jednostka nieposiadajaca osobowosci
prawnej*%; kazdy cztonek wspdlnoty jest uznawany za odbiorce koficowego zobowigzanego do zaplaty
za energie cieplna wykorzystywana w budynku®. W zwigzku z tym mozliwe jest przyjecie zatozenia, ze
dla celéw stosowania dyrektywy 2011/83 istnieje umowa dotyczaca ,dostarczania centralnego

27 Wedlug mnie jest to przedmiot drugiego, trzeciego i dsmego pytania prejudycjalnego w sprawie C-725/17.

28 W tej kwestii zob. takze opinia rzecznik generalnej J. Kokott w sprawie Kerr (C-25/18, EU:C:2019:86, pkt 43).

29 Zobacz pkt 46 niniejszej opinii. W tym wzgledzie zwracam uwage, ze prawodawca Unii w niedawnej dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018 r. zmieniajacej dyrektywe [2012/27] (Dz.U. 2018, L 328, s. 210), ktéra nie znajduje jeszcze
zastosowania, wprowadza rozrdznienie ,odbiorcéw koncowych” i ,uzytkownikéw koncowych”. Zgodnie z nowym art. 10a tej dyrektywy
»uzytkownicy koncowi” sa w szczegélnosci osobami fizycznymi lub prawnymi, ktére zajmuja indywidualny budynek lub modut w budynku
wielomieszkaniowym lub wielofunkcyjnym zaopatrywanym w energie cieplng, energie chlodnicza lub ciepta wode uzytkowa z centralnego
zrédla, ktére nie maja bezposredniej lub indywidualnej umowy z dostawca energii. Natomiast ,odbiorcami koricowymi” sa osoby bezposrednio
zwigzane z dostawcag.
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ogrzewania” miedzy ,przedsiebiorcg” (dostawca/dystrybutorem) a ,konsumentem” (kazdym cztonkiem
wspolnoty) i ze dyrektywa ta ma zastosowanie ratione temporis®, bez potrzeby szczegélowej analizy
tych réznych aspektéw, tym bardziej ze w moim przekonaniu dyrektywa 2011/83 w oczywisty sposob
nie stoi na przeszkodzie uregulowaniu takiemu jak art. 153 ust. 1 i 6 ustawy prawo energetyczne.

53. W tym wzgledzie, po pierwsze, przypominam, ze jak stanowi art. 3 ust. 5 dyrektywy 2011/83, nie
moze ona ,wplywaé na krajowe ogdlne prawo umoéw, miedzy innymi, na przepisy dotyczace waznosci,
zawierania lub skutkéw umowy, w zakresie, w jakim aspekty ogélnego prawa umoéw nie sg regulowane
w niniejszej dyrektywie”>'.

54. Tymczasem art. 153 ust. 1 i 6 ustawy prawo energetyczne dotycza wlasnie zawierania, waznos$ci
i skutkéw umowy dostawy energii w odniesieniu do kazdego czlonka wspdlnoty, a takze zasad
rozwigzania tej umowy®. Przewiduja one zasadniczo, ze kazdy czlonek wspdlnoty jest zwiazany
z dystrybutorem energii i jest z tego tytulu zobowiazany do wspoéldzielenia kosztéw ogrzewania (do
czasu rezygnacji z tego przylaczenia za zgoda kwalifikowanej wigkszosci czlonkéw wspélnoty).
Podsumowujac, zgodnie z tymi przepisami, tak dlugo, jak nie zostala podjeta uchwata o rezygnacji
z przylaczenia, istnieje wazna i skuteczna wumowa miedzy z jednej strony N.S. Dimitrova
i M.S. Dimitrovem a, z drugiej strony, dystrybutorami. Przepisy dyrektywy 2011/83 nie moga
podwazy¢ tego stanu faktycznego, poniewaz wlasnie zawieranie, wazno$¢ i skutki uméw nie sa co do
zasady przedmiotem kwestii zharmonizowanych w tej dyrektywie . Nie naktada ona zatem zasadniczo

wymogoéw co do istoty lub formalnych zwiazanych z zawarciem i waznoscia takiej umowy czy tez z jej

rozwigzaniem >,

55. Przyznaje, ze proste stwierdzenie, ze harmonizacja dokonana przez dyrektywe 2011/83 ma
ograniczony charakter, nie wystarcza do udzielenia odpowiedzi na zadane pytanie. Artykul 27
wspomnianej dyrektywy, dotyczacy niezamdéwionych dostaw, odnosi si¢ bowiem, w okreslonym
zakresie, do zawierania stosunkéw umownych®.

30 Chociaz, jak podkresla rzad litewski, nic nie jest mniej pewne, zwazywszy na okolicznosci faktyczne spraw w postepowaniach gtéwnych.

31 Zobacz takze, podobnie, motyw 14 dyrektywy 2011/83. W tym kontekscie art. 3 ust. 2 dyrektywy 2005/29 stanowi, ze ta ostatnia dyrektywa
pozostaje bez uszczerbku dla przepiséw prawa zobowigzan umownych, w szczegdlnosci dla postanowient dotyczacych waznosci, zawierania lub
skutkéw umowy.

32 Jest prawda, ze, zawarte w art. 153, ust. 1 i 6 ustawy prawo energetyczne nie sa, $cisle rzecz ujmujac, ,przepisami ogélnymi” prawa umoéw
w rozumieniu przepiséw prawa powszechnego majacych zastosowanie do wszystkich rodzajéw uméw. Wydaje mi sie, ze powyzsze rozwazanie
lezy u podstaw pierwszego pytania prejudycjalnego w sprawie C-725/17. Jednakze dla celéw wylaczenia przewidzianego w art. 3 ust. 5 dyrektywy
2011/83 ogodlny lub szczegdlny charakter normy nie ma takiego znaczenia jak jego przedmiot: z uwagi na to, Ze przepis krajowy dotyczy kwestii,
ktéra z samej natury nalezy do zakresu prawa uméw (zawieranie, wazno$¢, kauza, przedmiot itd.), nie jest ona co do zasady objeta zakresem
stosowania tej dyrektywy.

33 W tym wzgledzie pragne przypomnie¢, ze w projekcie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie praw konsumentéw
[COM(2008) 614 wersja ostateczna], Komisja rozwazala pelna harmonizacje prawa uméw konsumenckich. Prawodawca Unii ostatecznie
dokonal znacznie bardziej ograniczonej harmonizacji dotyczacej okre$lonych szczegélnych uméw i kwestii: wprowadzono ogélny obowiazek
informacyjny, dokonano przeksztalcenia i ujednolicenia obowiazkéw informacyjnych i prawa odstapienia od umowy w zakresie umoéw
zawieranych na odlegto$¢ lub poza lokalem przedsiebiorstwa itp.

34 Wykladni tej nie podwazaja przepisy przywolane przez Sofiyski rayonen sad (sad rejonowy w Sofii) w postanowieniu odsylajacym. W tym
wzgledzie art. 5 ust. 1 lit. f) dyrektywy 2011/83 nie reguluje kwestii rozwigzania stosunku umownego, lecz jedynie obowiazek dostarczenia
konsumentowi przez przedsigbiorce informacji o warunkach rozwiazania umowy przewidzianych w prawie krajowym. Podobnie art. 7 ust. 1
i art. 8 ust. 1 dyrektywy 2011/83, poza tym, ze maja zastosowanie, odpowiednio, do uméw zawieranych poza lokalem przedsiebiorstwa i do
umoéw zawieranych na odleglosé¢, a zatem nie do uméw dostaw energii cieplnej, ograniczaja si¢ one do uregulowania formy, w jakiej ta
informacja powinna zostaé przekazana.

35 Stad uscidlenie zawarte w art. 3 ust. 5 dyrektywy 2011/83, zgodnie z ktérym dyrektywa ta nie ma wplywu na ogdélne przepisy prawa uméw
»w zakresie, w jakim” ogdlne aspekty prawa umoéw nie sa regulowane ta dyrektywa.
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56. W tym wzgledzie, po drugie, przypominam, ze jesli chodzi o pojecie ,niezamdéwionego
dostarczania”, art. 27 dyrektywy 2011/83 odsyla do pkt 29 zatacznika I do dyrektywy 2005/29%.
W punkcie tym zdefiniowano ,dostawe niezamdéwiona” jako okoliczno$¢ polegajaca w szczegdlnosci na
tym, ze przedsigbiorca wymaga natychmiastowej lub odroczonej zaptaty za produkty dostarczone przez
przedsiebiorce, podczas gdy konsument ich nie zamawial. W owym art. 27 usci§lono réwniez, ze
w przypadku niezamdwionej dostawy brak odpowiedzi ze strony konsumenta nie stanowi jego zgody ™.

57. W prawie Unii niezaméwione dostarczanie pierwotnie leglo u podstaw przepisu dyrektywy
97/7/WE dotyczacego ochrony konsumentéw w przypadku uméw zawieranych na odleglosé¢®,
zastapionego przez dyrektywe 2011/83. Celem byla walka z praktyka polegajaca na tym, ze
przedsiebiorca wysyla konsumentowi dany produkt, wskazujac, ze jezeli nie zostanie on odeslany
z powrotem w okreslonym terminie, przedsiebiorca przyjmie, ze jego oferta sprzedazy zostala
zaakceptowana i zazada od konsumenta zaplaty ceny — innymi stowy, wymusza zgode konsumenta na
zakup. Zwalniajagc konsumenta z wszelkiego $wiadczenia wzajemnego w przypadku niezaméwionej
dostawy oraz usci$lajac, ze brak jego odpowiedzi nie oznacza zgody, art. 27 dyrektywy 2011/83 nie
pozwala na wazne zawarcie umowy w wyniku takiej praktyki. W tym zakresie przepis ten harmonizuje
krajowe prawo umoéw™.

58. W tym kontekscie jednym z istotnych warunkéw uznania dostawy za niezaméwiona w rozumieniu
art. 27 dyrektywy 2011/83 jest to, by omawiana dostawa nie byla uprzednio i wyraznie zgdana przez
konsumenta. Przepis ten ma ponadto na celu uniemozliwienie przedsiebiorcy narzucania
konsumentowi zawarcia stosunku umownego.

59. Tymczasem w niniejszej sprawie, po pierwsze, opisane dostarczenie energii nie zostalo dokonane
z inicjatywy przedsiebiorcy, lecz zgodnie z wymogami prawodawcy bulgarskiego. Zgodnie z ustawa
prawo energetyczne dystrybutor energii cieplnej jest zobowiazany przylaczy¢ odbiorcéw, ktérzy o to
wniosa, do sieci cieptowniczej® i zasilic¢ w energie cieplna przytaczone budynki. Mam powazne
watpliwosci co do mozliwosci uznania dostawy zrealizowanej na podstawie obowiazku ustawowego za
,niezamoéwione dostarczanie” w rozumieniu art. 27 dyrektywy 2011/83*.

60. Po drugie, w kazdym razie dostawa ogrzewania wynika z uprzedniego i wyraznego zgdania. Kazdy
czlonek wspdlnoty jest zwiazany z dystrybutorem, poniewaz kwalifikowana wigkszo$¢ czlonkéw
wspélnoty wyraznie wyrazita na piSmie zgode na taka dostawe. W rzeczywisto$ci N.S. Dimitrova
i M.S. Dimitrov kwestionuja okoliczno$¢, by okreslona wiekszo$¢é czlonkéw wspdlnoty mogla
zobowiaza¢ wszystkich z nich (w tym osoby, ktére stana sie wlascicielami lokali dopiero pdzniej) i by
taka sama wiekszo$¢ byla niezbedna dla rezygnacji z wszelkich dostaw energii cieplne;j.

61. Artykul 153 ust. 1 i 6 ustawy prawo energetyczne, daleki od wprowadzenia niezaméwionej dostawy,
reguluje zlozona ,sytuacje grupowa” — wspdlnote wlascicieli lokali w budynku. W tym wzgledzie
pragne przypomnie¢, ze budynki podlegajace statusowi wspdlnoty, takie jak bedace przedmiotem
postepowan gléwnych, skladaja sie z odrebnych lokali bedacych przedmiotem odrebnej wilasnosci
i z czeSci wspdlnych objetych systemem przymusowej wspdtwlasnosci, w ktérych kazdy z czlonkéw

36 Nie ma zatem potrzeby, moim zdaniem, osobnego wypowiadania si¢ na temat dyrektywy 2005/29, jak wnosi o to Rayonen sad Asenovgrad (sad
rejonowy w Asenowgradzie) w trzecim pytaniu. Wydaje mi sie bowiem, Ze zostalo ono zadane w odniesieniu do zastosowania $rodka (remedy)
przewidzianego w art. 27 dyrektywy 2011/83.

37 Artykut 27 dyrektywy 2011/83 zostal transponowany w sposéb analogiczny do art. 62 Zakon za zashtita na potrebitelite (ustawy o ochronie
konsumentéw) (DV nr 99 z dnia 9 grudnia 2005 r.).

38 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 maja 1997 r. w sprawie ochrony konsumentéw w przypadku uméw zawieranych na
odlegtos¢ (Dz.U. 1997, L 144, s. 19). Chodzilo o art. 9 tej dyrektywy.

39 Ponadto, jak wskazano w pkt 48 niniejszej opinii, w przepisie tym zaoferowano konsumentowi umowny $rodek ochronny (remedy).

40 Zobacz art. 133 ust. 1 ustawy prawo energetyczne.

41 Jest prawda, ze dotyczy to bezprecedensowej kwestii, czy na zakaz dostaw niezaméwionych, taki jak przewidziany w art. 27 dyrektywy 2011/83,
mozna si¢ powola¢ wobec ustawodawcédw krajowych, to znaczy kwestii, czy mozna zobowiazywa¢ ich do tego, by nie stawiali przedsiebiorcow
w sytuacji, w ktérej ci byliby zmuszeni do narzucania konsumentom takich dostaw. Niemniej niniejsza sprawa nie wymaga doglebnego zbadania
tej kwestii.
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wspdlnoty koniecznie posiada swdj udzial. Te czes$ci wspdlne budynku sa co do zasady niepodzielne
i stuza do wspoélnego uzytku, a co za tym idzie sa zarzadzane w sposéb zorganizowany na podstawie
uchwat podjetych przez okreslona wiekszo$¢ cztonkéw wspdlnoty ™. System ten jest niezbedny do
tego, aby umozliwi¢ skuteczne zarzadzanie cze$ciami wspélnymi: zasada jednomyslnosci sprawitaby, ze
skuteczne zarzadzenie byloby niewykonalne.

62. A przeciez wewnetrzna instalacja ogrzewania i cieplej wody stanowi wlasnie cze$¢ wspdlna
budynku, w ktérych jest wspdlnota®. Dostawa ogrzewania i cieptej wody sanitarnej do budynkuy,
z racji tego, ze zaklada uzycie tej wewnetrznej instalacji, jest usluga zbiorowa dla cztonkéw wspdélnoty
i, w konsekwencji, dotyczy calej wspolnoty. Logicznie, ,zamdwienie” na centralne ogrzewanie opiera
sie na uchwale wspolnoty*.

63. Ponadto po podjeciu tej uchwaly logiczne jest réwniez to, ze kazdy czlonek wspdlnoty jest
zobowigzany do wspdldzielenia kosztéw odpowiadajacych utracie ciepla z instalacji wewnetrznej
i zuzyciu energii cieplnej w pozostalych czesciach wspdlnych budynku: jako wspétwlasciciel tych czesci
budynku, jest on réwniez ,konsumentem” tego ciepta®. Nie ma w tym wzgledzie znaczenia, ze
zamierza on ogrzewac swoje mieszkanie samodzielnie, nie korzystajac z ogrzewania zbiorowego, ani ze
nie mieszka w mieszkaniu, ani ze zdemontowat grzejniki w swoim lokalu ™.

64. To samo dotyczy wlascicieli, ktérzy przystapili do wspdlnoty, po podjeciu uchwaly o przytaczeniu
budynku do centralnego ogrzewania. Zasada, zgodnie z ktéra nowi czlonkowie wspdlnoty sa zwigzani
uchwalami podejmowanymi przez wspélnote, w tym o przylaczeniu do centralnego ogrzewania,
zmierza do zapewnienia stabilno$ci wspdélnoty — w przeciwnym wypadku kazda jej uchwata bylaby
kazdorazowo kwestionowana przy zmianie wlasciciela w budynku. Ponadto wszyscy nabywcy mieszkan
zostaja powiadomieni o fakcie, ze dana nieruchomo$¢ jest zasilana siecia cieplownicza i ze z cze$ciami
wspélnymi, ktére nabywaja wraz z tym mieszkaniem, sa zwiazane pewne obciazenia”. Co wiecej,
warunki ogélne majace zastosowanie do centralnego ogrzewania sa powszechnie znane **.

65. W tym kontekscie nie mozna wywie$¢ z art. 27 dyrektywy 2011/83, jak wydaja sie to czyni¢
N.S. Dimitrova i M.S. Dimitrov, ze konsument powinien zawsze wyrazi¢ indywidualng zgode na
dostawe jakiegokolwiek towaru lub $wiadczenie jakiejkolwiek ustugi i ze powinien méc indywidualnie
wypowiedzie¢ umowe, ktdérej przedmiotem jest taka dostawa lub takie $wiadczenie. Uwazam, ze
dyrektywa 2011/83 nie stoi na przeszkodzie temu, aby w okreslonych zlozonych sytuacjach, gdy

42 Stosunki prawne wynikajace z wilasnosci nieruchomodci sa regulowane w Bulgarii przez Zakon za sobstvenostta (ustawe o prawie wiasnosci).
Zakon za upravlenie na etazhnata sobstvenost (ustawa w sprawie zarzadu lokalami objetymi wspélnota mieszkaniowa) okresla prawa
i obowigzki poszczegélnych wlascicieli, uzytkownikéw i mieszkanicéw w ramach zarzadzania cze$ciami wspSlnymi. W jej art. 10 wskazano
og6lne zgromadzenie cztonkéw wspolnoty oraz rade administracyjna jako organy zarzadzajace.

43 Artykul 140 ust. 3 ustawy prawo energetyczne. Te samg zasade wskazano w ustawie o prawie wlasnosci, jak réwniez w ustawie w sprawie
zarzadu lokalami objetymi wspdlnota mieszkaniowa.

44 To samo dotyczy wszystkich ustugodawcéw dziatajacych we wspdlnych czesciach. Mozna tu poda¢ przyklad uslugodawcy odpowiedzialnego za
naprawe lub obsluge instalacji wewnetrznej, ogrodnika zajmujacego sie terenem wspdlnym itd. W tym zakresie normalne jest, ze kazdy cztonek
wspdlnoty powinien korzysta¢ z ustug podmiotu wskazanego przez wspdlnote i oplacaé¢ proporcjonalnie koszty zbiorowe zwigzane z takimi
ustugami. Zobacz opinia rzecznik generalnej J. Kokott w sprawie Kerr (C-25/18, EU:C:2019:86, pkt 43).

45 Pragne zauwazy¢, ze zar6éwno Konstitutsionen sad (trybunal konstytucyjny, Bulgaria) wyrokiem nr 5 z dnia 22 kwietnia 2010 r. w sprawie
konstytucyjnej nr 15 z 2009 r., jak i Varhoven kasatsionen sad (najwyzszy sad kasacyjny, Bulgaria) w uchwale interpretacyjnej nr 2/2016 z dnia
25 maja 2017 r. orzekly, opierajac sie na podobnych powodach, ze nie istnieje niezgodno$¢ miedzy art. 153 ust. 1 i 6 ustawy prawo energetyczne
i art. 62 ustawy o ochronie konsumentéw zakazujacym niezaméwionych dostaw.

46 Ponadto pewna czes¢ tego ciepla dochodzi do jego mieszkania. Zobacz pkt 85 niniejszej opinii.

47 Zobacz podobnie wyrok nr 5 z dnia 22 kwietnia 2010 r. Konstitutsionen sad (trybunatu konstytucyjnego).

48 Zobacz przypis 24 niniejszej opinii. Poza tym, jak wskazata Komisja podczas rozprawy, w okreslonych okoliczno$ciach cztonek wspdlnoty moze
zwroéci¢ sie do ogélnego zgromadzenia cztonkéw wspdlnoty o ponowne rozwazenie kwestii przytaczenia budynku do miejskiej sieci centralnego
ogrzewania oraz zaskarzy¢ przed sadem ewentualng uchwale tego zgromadzenia.
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wystepuje pewna forma wspélnoty konsumentéw, a towar dostarcza sie lub usluge swiadczy sie im
wspdlnie, zgoda wyrazona przez niektorych sposréd nich wigzata pozostatych®, w tym réwniez nowych
cztonkow tej wspdlnoty, na warunkach przewidzianych w prawie krajowym panstw czlonkowskich.

Dyrektywa ta, lub ogdlnie prawo Unii, po prostu nie reguluje tych konkretnych kwestii.

66. W s$wietle wszystkich powyzszych rozwazan proponuje, aby udzieli¢ sadowi odsylajacemu na
pytania drugie i trzecie w sprawie C-708/17 i na wszystkie pytania w sprawie C-725/17 nastepujacej
odpowiedzi: dyrektywe 2011/83 nalezy interpretowaé w ten sposob, ze nie stoi ona na przeszkodzie
uregulowaniu krajowemu przewidujacemu, ze w ogrzewanych z sieci cieptowniczej budynkach,
w ktorych jest wspdlnota, czlonkowie wspdlnoty sa zobowiazani do wspéldzielenia kosztéw ogrzewania
budynku, pomimo ze indywidualnie nie zamawiali centralnego ogrzewania i nawet jezeli nie korzystaja
oni z niego w swoich mieszkaniach.

3. W przedmiocie dyrektyw dotyczacych efektywnosci energetycznej (pytanie pierwsze w sprawie
C-708/17)

67. Pytanie pierwsze postawione przez Rayonen sad Asenovgrad (sad rejonowy w Asenowgradzie)
w sprawie C-708/17 dotyczy metody podzialu, miedzy cztonkéw wspdlnoty w budynku ogrzewanym
z sieci cieplowniczej, kosztéw odpowiadajacych energii cieplnej zuzytej w tym budynku. Tres¢ tego
pytania dotyczy dyrektywy 2006/32. Niemniej ze wzgledu na to, ze kwestionowana przez
N.S. Dimitrova nalezno$¢ dotyczy energii cieplnej dostarczonej pomiedzy dniem 1 listopada 2012 r.
a dniem 30 kwietnia 2015 r.”’, a dyrektywa ta zostala zastapiona dyrektywa 2012/27 z dniem
5 czerwca 2014 r., nalezy odpowiedzie¢ na to pytanie w $wietle tych dwoch dyrektyw ™.

68. Jak wskazano w pkt 40 niniejszej opinii, uregulowanie bulgarskie przewiduje, ze koszty
odpowiadajace cieplu wyemitowanemu przez instalacje wewnetrzna (a mianowicie, przypominam,
stratom z wewnetrznej sieci dystrybucyjnej) sa rozdzielane pomiedzy czlonkéw wspdlnoty
proporcjonalnie do ogrzewanej objetosci ich mieszkania.

69. Nikolina Stefanova Dimitrova podnosi, ze ta zasada podzialu nie jest zgodna z wymogami
wynikajacymi z art. 13 ust. 2 dyrektywy 2006/32, zastapionego przez art. 10 ust. 1 dyrektywy 2012/27
i pkt 1.1 zalacznika VII do nie;j.

70. W tym wzgledzie art. 13 ust. 2 dyrektywy 2006/32 naklada na panstwa czlonkowskie obowigzek
zapewnienia, aby w danym przypadku faktury wystawione dla odbiorcéw koncowych energii ,opieraly
sie na rzeczywistym zuzyciu”. W art. 10 ust. 1 dyrektywy 2012/27 i w pkt 1.1 zalacznika VII do niej
potwierdzono ten obowiazek, precyzujac, Ze powinien on zosta¢ wdrozony przez panstwa
czlonkowskie najpézniej do dnia 31 grudnia 2014 r. we wszystkich sektorach objetych ta dyrektywa,
jezeli jest to technicznie mozliwe i ekonomicznie uzasadnione .

49 W tej kwestii nie ma zatem znaczenia, czy chodzi o grupe jako calo$¢ (w niniejszym przypadku wspdlnote), czy tez o kazda z oséb, ktére ja
tworzg (kazdego czlonka wspdlnoty), bedaca ,konsumentem” danej ustugi lub zamdéwionego towaru, w rozumieniu dyrektywy 2011/83.

50 Podobnie sporna naleznos¢ w sprawie C-725/17 dotyczy ciepta dostarczonego w okresie od dnia 1 maja 2014 r. do dnia 30 kwietnia 2016 r.
Tymczasem, mimo Ze Sofiyski rayonen sad (sad rejonowy w Sofii) nie zwrdcit sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie dyrektyw w dziedzinie
efektywnosci energetycznej, odpowiedz Trybunalu w tej kwestii moze by¢ przydatna do rozstrzygniecia takze tej sprawy.

51 Zobacz pkt 9 niniejszej opinii. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunalu nowy przepis prawa Unii ma zastosowanie, z zastrzezeniem
wyjatkéw, bezposrednio do przysztych skutkéw sytuacji powstalej w czasie obowiazywania dawnego przepisu (zob. w szczegélnosci wyrok z dnia
10 czerwca 2010 r., Bruno i in., C-395/08 i C-396/08, EU:C:2010:329, pkt 53 i przytoczone tam orzecznictwo). Dyrektywy 2006/32 i 2012/27
maja zatem obydwie zastosowanie ratione temporis do spraw w postepowaniach gléwnych: pierwsza z nich do energii cieplnej zuzytej do dnia
5 czerwca 2014 r.; druga — do energii zuzytej, liczac od tej daty.

52 W art. 10 ust. 1 dyrektywy 2012/27 uscilono, ze przepis ten nie ma zastosowania do odbiorcéw koncowych posiadajacych inteligentne liczniki,
o ktérych mowa w dyrektywach 2009/72 i 2009/73, dotyczacych odpowiednio energii elektrycznej i gazu ziemnego. Sprecyzowanie to nie
dotyczy zatem dostaw ciepta.
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71. Zdaniem N.S. Dimitrovej zasada podzialu kosztéw zwigzanych z cieplem wyemitowanym przez
instalacje wewnetrzng przewidziana w rozporzadzeniu w sprawie centralnego ogrzewania skutkuje
tym, ze kwota zafakturowana czlonkom wspélnoty z tytulu tego ciepla nie zalezy od ilosci energii
cieplnej, potencjalnie lub faktycznie wyemitowanej (lub raczej utraconej) przez wewnetrzna instalacje
w ich mieszkaniu — a zatem ,rzeczywiscie zuzytej” przez kazdego czlonka wspélnoty®. Rayonen sad
Asenovgrad (sad rejonowy w Asenowgradzie) podziela te opinie.

72. Sad ten zwraca sie zatem do Trybunalu zasadniczo z pytaniem, czy art. 13 ust. 2 dyrektywy
2006/32 oraz art. 10 ust. 1 dyrektywy 2012/27 i pkt 1.1 zalacznika VII do niej stoja na przeszkodzie
takiej zasadzie podzialu. Sad ten zmierza réwniez do ustalenia, czy odpowiedz na to pytanie zalezy od
tego, czy technicznie mozliwe jest okreslenie ilosci ciepta faktycznie wyemitowanego przez instalacje
wewnetrzna w kazdym mieszkaniu.

73. Moim zdaniem nalezy na to pytanie udzieli¢ odpowiedzi przeczacej. W tym wzgledzie w pierwszej
kolejnosci uwazam za stosowne powrdci¢ do kwestii warunkéw, na jakich nalezy wdrozy¢ fakturowanie
oparte na rzeczywistym zuzyciu, oraz do technik, na ktérych sie¢ ono opiera — jesli chodzi
o dostarczanie ciepla do ogrzewanych z sieci cieplowniczej budynkéw, w ktérych jest wspélnota —
a w drugiej kolejnosci, co sie tyczy sytuacji, w ktérych ta metoda fakturowania jest wymagana — do
kwestii zwigzanej z zakresem tego obowiazku.

74. W pierwszej kolejnosci, jak juz to przypomnialem, art. 13 ust. 2 dyrektywy 2006/32 naklada na
panstwa czlonkowskie obowiazek zapewnienia, aby ,w odpowiednich przypadkach” faktury za energie
dla odbiorcéw koncowych byly oparte na rzeczywistym zuzyciu. Artykut 10 ust. 1 dyrektywy 2012/27
i pkt 1.1 zalacznika VII do niej wskazuja ze swej strony, ze to fakturowanie powinno by¢ wdrozone,
»gdy jest to technicznie mozliwe i ekonomicznie uzasadnione”. Przestanki te powinny moim zdaniem
by¢ interpretowane w $wietle przepiséw dotyczacych pomiaréw zuzycia energii, zawartych w art. 13
ust. 1 dyrektywy 2006/32 i w art. 9 dyrektywy 2012/27.

75. W tym wzgledzie art. 13 ust. 1 dyrektywy 2006/32 i art. 9 ust. 1 dyrektywy 2012/27 przewiduja,
w sposob niemal identyczny, ze indywidualne liczniki pozwalajace na zmierzenie rzeczywistego zuzycia
odbiorcéw koncowych energii sa instalowane przez nich. Zakres wymogéw w tej dziedzinie rézni sie
w zaleznosci od rodzaju danych budynkéw: ich instalacja jest wymagana w nowych budynkach lub
w budynkach bedacych przedmiotem wazniejszych renowacji, podczas gdy w istniejacych budynkach
taka instalacja jest uzalezniona od mozliwosci technicznych oraz optacalno$ci w stosunku do
szacowanych potencjalnych oszczednosci®.

76. Prawodawca Unii wyjasnit® w art. 9 ust. 3 dyrektywy 2012/27 sposéb wdrozenia tego $rodka
w odniesieniu do zuzycia ogrzewania, chlodzenia oraz cieplej wody sanitarnej, w szczegdlnosci
w ogrzewanych z sieci cieplowniczej budynkach, w ktérych sa wspdlnoty.

53 N.S. Dimitrova twierdzi, Zze mozliwe jest dokladne oszacowanie ciepla wyemitowanego przez instalacje wewnetrzna w kazdym mieszkaniu,
poprzez okreslenie, w kazdym konkretnym przypadku, czy pionowe rury tej instalacji rzeczywiscie przechodza przez omawiane mieszkanie,
a jesli tak, to w powigzaniu z cechami technicznymi rur przechodzacych przez to mieszkanie, w szczegélnosci z ich izolacja (zapobiegajaca
wszelkim transferom ciepta) i z ich powierzchnia grzejna (im wieksza powierzchnia rury, w szczegélnosci ze wzgledu na jej Srednice, tym
wieksza ilo§¢ wytwarzanego ciepta).

54 W zamysle chodzi o uwzglednienie konfiguracji istniejacych budynkéw i wprowadzenie relacji koszt/efektywno$é. Chodzi w szczegdlnosci
o ocene, czy koszt zmian, jakie bedzie trzeba wprowadzi¢ w instalacjach istniejacych budynkéw, w szczegélnosci starych, w celu wdrozenia
indywidualnego opomiarowania zuzycia, jest proporcjonalny do oszczednosci energii, jakie mozna zrealizowac dzigki temu srodkowi. Zobacz
motyw 30 dyrektywy 2012/27, a takze S. Robinson, G. Vogt w: Guidelines on good practice in cost-effective cost allocation and billing of
individual consumption of heating, cooling and domestic hot water in multi-apartment and multi-purpose buildings, Support for the
implementation of Articles 9-11 of Directive 2012/27/EU on energy efficiency with respect to thermal energy supplied from collective systems,
Empirica GmbH, Bonn, grudzien 2016.

55 Zobacz motywy 32 i 33 dyrektywy 2012/27.
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77. Przepis ten stanowi zatem, ze w podobnych budynkach nalezy, po pierwsze, na wymienniku ciepta
lub na granicy dostawy zamontowaé licznik energii cieplnej lub cieptej wody*. Po drugie, paristwa
czlonkowskie powinny czuwa¢ nad tym, aby najpdiniej do dnia 31 grudnia 2016 r. zostaly
zainstalowane liczniki zuzycia indywidualnego do pomiaru zuzycia energii cieplnej, chtodniczej lub
cieptej wody dostarczanej do kazdego lokalu, ,tam, gdzie jest to technicznie wykonalne i optacalne”.
W przeciwnym razie do pomiardw zuzycia energii cieplnej na kazdym grzejniku stosowaé nalezy
podzielniki kosztéow ciepta®, ,chyba ze dane panstwo czlonkowskie wykaze, ze montaz takich
podzielnikéw kosztéw ciepta nie bytby optacalny”*. W takich przypadkach mozna rozwazy¢
alternatywne oplacalne sposoby pomiaru zuzycia energii cieplne;j.

78. Z powyzszego wynika, ze w odniesieniu do ogrzewania w zasilanych z sieci cieplowniczej
budynkach, w ktérych sa wspdlnoty, dla mieszkancdw posiadajacych instrumenty pozwalajace na
ustalenie zuzycia nalezy wdrozy¢ fakturowanie oparte na rzeczywistym zuzyciu, o ktérym mowa
w art. 13 ust. 2 dyrektywy 2006/32 i w art. 10 ust. 1 dyrektywy 2012/27, na warunkach przewidzianych
w art. 13 ust. 1 dyrektywy 2006/32 i w art. 9 ust. 1 i 3 dyrektywy 2012/27. Ta metoda fakturowania
opiera sie na pomiarze wskazanym na indywidualnych licznikach ciepta, a w ich braku — na odczytach
wskazanych na podzielnikach kosztéw ogrzewania znajdujacych sie w poszczegdlnych lokalach ®.

79. W niniejszej sprawie jest bezsporne, ze takie instrumenty byly zainstalowane w mieszkaniach
N.S. Dimitrovej i M.S. Dimitrova®. Powinni oni zatem otrzymaé fakture oparta na rzeczywistym
zuzyciu energii cieplnej®.

80. W tym kontekscie, w drugiej kolejnosci, jestem zdania, ze ani art. 13 ust. 2 dyrektywy 2006/32, ani
art. 10 ust. 1 dyrektywy 2012/27 nie wymaga, by w sytuacji gdy owa metoda fakturowania jest
wymagana, faktura za energie cieplna odbiorcéw koncowych zalezala wyfgcznie od rzeczywistego
zuzycia.

81. W przeciwienstwie bowiem do tego, co twierdzi N.S. Dimitrova, przepisy te nie ustanawiaja zasady,
zgodnie z ktéra kazdy odbiorca konicowy energii bedzie musial zaptaci¢ jedynie za to, co rzeczywiscie
zuzyl. Ich brzmienie ogranicza si¢ do wskazania, ze faktura powinna ,opiera¢ si¢ na” rzeczywistym
zuzyciu. Wymoég ten nalezy moim zdaniem odczytywaé¢ w $wietle celéw tych dyrektyw i genezy tych
przepisow.

56 To znaczy na poziomie podstacji (zob. przypis 17 niniejszej opinii).

57 W przeciwienistwie do licznika energii cieplnej podzielnik kosztéw ogrzewania nie dokonuje pomiaru ilosci ciepla rzeczywiscie dostarczanego do
danego mieszkania, ale podaje jedynie jego reprezentatywna ilo$¢, rozmieszczajac w czasie réznice pomiedzy temperatura punktu powierzchni
grzejnika, na ktérym podzielnik zostal zamontowany, a temperaturg otoczenia w pomieszczeniu.

58 Jak juz wskazalem, owe warunki wykonalnosci i optacalnosci maja na celu uwzglednienie istniejacych instalacji i kosztéw, jakie spowodowalyby
ich ewentualne zmiany. Tak wiec instalacja licznikéw indywidualnych wymagataby w pewnych przypadkach zastapienia calej instalacji
wewnetrznej budynku, poniewaz takich licznikéw w szczegélnosci nie mozna zainstalowa¢ w systemach dystrybucji z rurami pionowymi.
Zamiast tego w budynkach tych mozliwe jest zamontowanie podzielnikéw na kazdym grzejniku. Jesli chodzi o takie podzielniki, nie moga one
jednak by¢ instalowane w budynkach, w ktorych ogrzewanie dziala bez grzejnika lub powierzchni wymiany cieplnej, na ktérej mozna je
umiesci¢. W kazdym razie instalacja instrumentéw pozwalajacych okresli¢ indywidualne zuzycie nie jest przydatna w budynkach, w ktérych
mieszkancy nie moga kontrolowaé¢ swoich grzejnikéw. Zobacz motywy 28 i 29 dyrektywy 2012/27, a takze S. Robinson, G. Vogt, op.cit.

59 Znajduje to potwierdzenie w nowej dyrektywie 2018/2002, ktéra wprowadzila do dyrektywy 2012/27 art. 10a, dotyczacy w szczegé6lnosci
zafakturowania zuzycia ciepla, chlodzenia i cieplej wody sanitarnej, w ust. 1 uscislajacy, ze ,[planstwa czlonkowskie zapewniaja, aby
w przypadku zainstalowania licznikéw lub podzielnikéw kosztéw ciepla informacje o rozliczeniach i zuzyciu byly [...] oparte na rzeczywistym
zuzyciu lub odczytach podzielnikéw kosztéw ciepta” (wyréznienie moje).

60 Z postanowien odsylajacych wynika, ze w mieszkaniu tej pierwszej znajduje sie ,licznik ciepfa”, natomiast w mieszkaniu tego drugiego
zainstalowane sa podzielniki.

61 Nie ma potrzeby rozstrzygania w niniejszej sprawie kwestii dokladnej daty, w ktérej na mocy prawa Unii obowiazkowe w ich budynkach stalo
sie fakturowanie oparte na rzeczywistym zuzyciu.
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82. W tym wzgledzie przypominam, ze dyrektywy 2006/32 i 2012/27 maja w szczegdlnosci na celu
poprawe efektywno$ci energetycznej w Unii, zwlaszcza na etapie odbioru koricowego®. Przepisy te
wpisuja sie w ramy dwoich zalecern Rady® i jednej z pierwszych dyrektyw® majacych na cely,
w odniesieniu do rozdzialu kosztéw ogrzewania, chlodzenia i cieptej wody sanitarnej w wyposazonych
w zbiorcze instalacje budynkach, w ktérych sa wspélnoty, promowanie korzystania z zasad
uwzgledniajacych rzeczywiste zuzycie kazdego mieszkanca. Wspdlzalezno$¢ pomiedzy rzeczywistym
zuzyciem a faktura zacheca wszystkich do zachowan energetycznie wydajnych® w celu zmniejszenia
tego pierwszego i obnizenia o tyle tej drugie;j.

83. Fakturowanie oparte na rzeczywistym zuzyciu, o ktérym mowa w art. 13 ust. 2 dyrektywy 2006/32
iart. 10 ust. 1 dyrektywy 2012/27, nie jest zatem celem samym w sobie: ta metoda fakturowania ma na
celu zachecenie mieszkancéw budynkéw, w ktérych sa wspdlnoty, do zachowarn energetycznie
wydajnych, w celu uzyskania oszczednosci energii na koncowym etapie wykorzystania. Taki cel
oznacza, zZe czes¢ faktury odbiorcéw koncowych za energie cieplna zalezy od ich rzeczywistego zuzycia,
a ono odpowiada uzytkowi, jaki czynia oni z grzejnikéw w swoich mieszkaniach, to znaczy od ich
indywidualnego zachowania®.

84. Natomiast rozdzielenie cafosci energii cieplnej zuzywanej w budynku na poszczegélnych cztonkéw
wspdlnoty, zgodnie z danymi dostarczonymi przez indywidualne liczniki lub podzielniki w ich
mieszkaniach, wykracza poza zamierzony cel oszczednos$ci energii. Przede wszystkim taka zasada
podzialu bylaby niesprawiedliwa i mogtaby stanowi¢ zagrozenie dla realizacji tego celu w perspektywie
dlugoterminowe;j.

85. Po pierwsze, jak podkreslity bowiem Toplofikatsia Sofia, EVN, rzad litewski i Komisja, poszczegdlne
mieszkania w budynkach, w ktérych sa wspdlnoty, nie s3 niezalezne pod wzgledem termicznym. Ciepto
w pewnym stopniu krazy miedzy $cianami przyleglych mieszkan, z lokali, w ktérych temperatura jest
wyzsza, do tych, w ktérych temperatura jest nizsza, w zwiazku z czym na indywidualne zuzycie kazdego
z nich wplyw wywiera takze zachowanie innych 0séb zwiazane z ogrzewaniem®. Taki podziat, ktérego
podstawa byloby wylacznie indywidualne zuzycie, mdglby skioni¢ niektérych mieszkancéow, w tym
osoby zajmujace mieszkania znajdujace sie na przyklad posrodku budynku, do zakrecenia grzejnikéw
na caly sezon grzewczy i do opierania si¢ wylacznie na cieple pochodzacym od sasiadéw, co dla tych
ostatnich spowodowaloby dodatkowe koszty.

86. Ponadto indywidualne zuzycie w mieszkaniach zalezy od ich umiejscowienia w budynku. W tym
wzgledzie pewne mieszkania moga by¢ oczywiscie zimniejsze i wymagal wiecej ciepta w celu
osiggniecia okreslonej temperatury niz inne, o takiej samej objetosci, z uwagi na ich niekorzystne
polozenie — przykladowo mieszkania na ostatnim pietrze, na pierwszym pietrze nad garazem, holem
wejéciowym lub innym nieogrzewanym lokalem, w rogu budynku, tudziez zorientowane na péinoc.
W ten sposéb niesprawiedliwe byloby rozdzielenie energii cieplnej zuzywanej w budynku, w ktérym
jest wspolnota, wylacznie wedlug zuzycia indywidualnego.

62 Zobacz motywy 1-3 i 32 dyrektywy 2006/32 oraz motywy 2 i 60 dyrektywy 2012/27.

63 Zalecenie Rady 76/493/EWG z dnia 4 maja 1976 r. dotyczace racjonalnego wykorzystania energii elektrycznej do instalacji grzewczych
w istniejacych budynkach (Dz.U. 1976, L 140, s. 12) i zalecenie Rady 77/712/EWG z dnia 25 pazdziernika 1977 r. w sprawie regulacji energii
cieplnej oraz produkcji cieplej wody sanitarnej i pomiaréw ilosci ciepta w nowych budynkach (Dz.U. 1977, L 295, s. 1).

64 Dyrektywa Rady 93/76/EWG z dnia 13 wrzesnia 1993 r. w celu ograniczenia emisji ditlenku wegla poprzez poprawienie efektywnosci
energetycznej (Save) (Dz.U. 1993, L 237, s. 28).

65 Przykladowo nieotwieranie okien w celu wietrzenia, przy jednoczesnym pozostawieniu odkreconych grzejnikéw, obnizenie temperatury
w pomieszczeniach, w szczegdlnosci niezamieszkanych lub w nocy, itp. Zobacz motywy 29 dyrektywy 2006/32 i 30-33 dyrektywy 2012/27.

66 Dyrektywa 93/76 wymagala zatem, aby fakturowanie energii bylo dokonywane ,we wlasciwej proporcji” do rzeczywistego zuzycia (zob.
motyw 11 i art. 3 tej dyrektywy).

67 Zdaniem EVN warto$¢ wskazana na fakturze, przewidziana w ustawie prawo energetyczne, odpowiadajaca cieplu wyemitowanemu przez
instalacje wewnetrzng, obejmuje nie tylko straty z instalacji wewnetrznej sensu stricto, lecz takze, bardziej ogélnie, transfery ciepla w budynku.
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87. Po drugie, uzaleznianie calej faktury za energie od zuzycia indywidualnego moze utrudni¢ przyjecie
srodkéw pozwalajacych na poprawe ogdlnej efektywnosci energetycznej budynku, takich jak wieksze
remonty, i uzyskanie w ten sposéb znaczacych oszczednosci energii w perspektywie dlugoterminowej.
Podobne srodki wymagaja bowiem, co do zasady, uchwaly zgromadzenia czlonkéw wspdlnoty.
Tymczasem sposob podziatlu kosztéw ogrzewania miedzy nich ma bezposredni wplyw na zachecenie
kazdego z nich do podjecia takiej uchwaly i poniesienia kosztéw tych prac. Taki podzial oparty
jedynie, lub w zbyt duzym zakresie, na indywidualnym zuzyciu zacheci mieszkaricéw majacych
korzystna sytuacje energetyczna — majacych na przyklad mieszkanie znajdujace si¢ idealnie posrodku
budynku, korzystajace z ciepla pochodzacego od mieszkan przyleglych, i ktére ponosi mato strat do
wewnatrz — do niepodejmowania takich dzialad, w przeciwienstwie do wtlascicieli mieszkann mniej
wydajnych pod wzgledem energetycznym, ktorzy moga znalez¢é sie w mniejszosci®.

88. Jak podkresla Komisja, EVN i Toplofikatsia Sofia, normalne jest w panstwach czlonkowskich, ze
faktura za ogrzewanie — w zasilanych z sieci cieplowniczej lub z instalacji zbiorczej budynkach,
w ktérych sa wspdlnoty — zawiera czes¢ zmienng, zalezna od zmierzonego rzeczywistego zuzycia lub
odczytéw z podzielnikéw w poszczegélnych lokalach, oraz czes¢ statg, przypadajaca na kazdego
czlonka wspdlnoty zgodnie z kryteriami niezaleznymi od wspomnianych danych. Ta cze$¢ stala
odzwierciedla w ten sposéb fakt, ze czes¢ energii cieplnej wykorzystywanej w budynku nie zalezy od
indywidualnego zachowania kazdego z jej mieszkaricow. Jest tak nie tylko w wypadku transferéw
ciepla, o ktérych mowa powyzej, lecz réwniez w wypadku ciepla wyemitowanego przez instalacje
wewnetrzng, bedaca w tle niniejszych spraw (lub od ciepta wykorzystanego w cze$ciach wspélnych).

89. W tym kontekscie art. 9 ust. 3 akapit trzeci dyrektywy 2012/27 przewiduje, ze w odniesieniu do
takich budynkéw panstwa czlonkowskie mogg wprowadzi¢ przejrzyste normy dotyczace podzialu
kosztéw zuzycia energii cieplnej lub cieptej wody w celu zapewnienia przejrzystego i dokladnego
ksiegowania indywidualnego zuzycia. Przepis ten stanowi ponadto, ze w razie potrzeby przepisy te
zawieraja wytyczne dotyczace podzialu kosztéw zwiazanych ze zuzyciem energii cieplnej lub cieptej
wody uzywanych jako: a) ciepla woda sanitarna; b) energia cieplna wyemitowana przez instalacje
wewnetrzng w budynku oraz do celéw ogrzewania stref wspolnych (w przypadku gdy klatki schodowe
i korytarze sa wyposazone w grzejniki); c) energia cieplna do celéw ogrzewania mieszkan.

90. Jak wynika z tego przepisu, wprowadzenie takich zasad podziatu jest fakultatywne®. Tym samym
panstwa czlonkowskie maja swobode w zakresie ustanawiania takich zasad lub pozostawienia decyzji —
dotyczacej poziomu cze$ci stalej i czesci zmiennej — swobodzie umoéw przystugujacej kazdej
wspdlnocie, czy tez przyjecia jedynie ogdlnych ram, przy pozostawieniu wspdlnotom marginesu
swobody.

91. Ponadto, co sie tyczy tresci tych ewentualnych zasad, jak podkreslily EVN, Toplofikatsia Sofia
i rzad litewski, art. 9 ust. 3 dyrektywy 2012/27 pozostawia kazdemu panstwu czlonkowskiemu wybdr,
pod warunkiem ze przyjete przepisy sa ,przejrzyste”. Panstwom czlonkowskim przystuguje zatem
szeroki zakres uznania. Tym samym Bulgaria zastosowala podzial oparty na rozréznieniu pomiedzy
zuzyciem w poszczeg6lnych lokalach, mierzonym za pomoca licznikéw lub podzielnikéw, oraz czesci
stalej, poprzez oddzielenie ciepta wyemitowanego z czesci wspdlnych od ciepta wyemitowanego
z instalacji wewnetrznej — w zalezno$ci od ogrzewanej objetos$ci kazdego mieszkania. Natomiast
wigekszo$¢ panstw czlonkowskich wybrala metode polegajaca na podziale pomiedzy czlonkéw
wspdlnoty okreslonego procentu zuzycia w calym budynku (na przyklad 30%) w zaleznosci od

68 Zobacz S. Robinson, G. Vogt, op.cit., s. 31. Jest to réwniez sprzeczne z duchem art. 19 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2012/27, z ktérego wynika, Ze
panstwa czlonkowskie powinny rozwazy¢ odpowiednie $rodki w celu wyeliminowania przeszkéd utrudniajacych efektywno$¢ energetyczna
w odniesieniu do ,rozdziatlu zachet [...] pomiedzy wlascicieli, w celu zapewnienia, aby fakt, ze strony te nie uzyskaja indywidualnie pelnych
korzysci, lub brak zasad dotyczacych dzielenia pomiedzy nich kosztéw i korzy$ci — w tym zasad i $rodkéw krajowych regulujacych procesy
decyzyjne w przypadku nieruchomosci nalezacej do kilku wtlascicieli — nie zniechecal ich do dokonywania inwestycji na rzecz poprawy
efektywnosci, ktorych w innym wypadku by dokonaty”.

69 Pragne jednak zauwazy¢, ze nowa dyrektywa 2018/2002 sprawia, ze przyjecie zasad podziatu przez panstwa czlonkowskie jest obowigzkowe (zob.
nowy art. 9b ust. 3 wprowadzony ta dyrektywa do dyrektywy 2012/27).
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kryterium takiego jak objeto$¢ lub powierzchnia kazdego mieszkania (bez dokonywania rozrdznienia
pomiedzy cieplem wyemitowanym w czesciach wspdlnych i cieptem z instalacji wewnetrznej), podczas
gdy pozostala czeé¢ zalezy od pomiaru z licznikéw lub podzielnikéw. Te poszczegélne metody sa moim
zdaniem zgodne z dyrektywami 2006/32 i 2012/27 7.

92. Wreszcie wbrew temu, co wydaje si¢ uwaza¢ N.S. Dimitrova’, fakturowanie oparte na
rzeczywistym zuzyciu nie oznacza w zaden sposéb, ze kryteria przyjete przez panstwa czlonkowskie
w celu podzialu czesci stalej wskazanej na fakturze za energie cieplna — w niniejszym przypadku,
koszty zwigzane z cieplem wyemitowanym z instalacji wewnetrznej — odzwierciedlajg mozliwie
najwierniej rzeczywiste zuzycie. Jesli chodzi o cze$¢ faktury, ktéra nie zalezy od pomiaréw
z instrumentéw znajdujacych sie w poszczegdélnych lokalach, panstwa czlonkowskie moga, wedlug
mnie, swobodnie ja podzieli¢ wedlug kryterium, ktére uwazaja za stosowne, takiego jak powierzchnia
uzytkowa (w m?) kazdego lokalu lub jego ogrzewana objeto$¢ (w m®). Innymi stowy, ustawodawca
bulgarski nie mial obowiazku przyjecia kryterium odzwierciedlajacego cieplo faktycznie wyemitowane
przez instalacje wewnetrzna w kazdym mieszkaniu — nawet przy zalozeniu, ze warto$¢ ta technicznie
jest mozliwa do zmierzenia™.

93. W zwiazku z powyzszym realizacja celu, do ktérego zmierza zasada fakturowania oparta na
rzeczywistym zuzyciu, przewidziana w art. 13 ust. 2 dyrektywy 2006/32 i w art. 10 ust. 1 dyrektywy
2012/27, oznacza moim zdaniem, Ze cze$¢ zmienna jest znaczna. Ma to bowiem zasadniczy wplyw na
wywolanie wydajnych zachowan energetycznych.

94. Podsumowujac, stoje na stanowisku, ze przepisy te nakladaja na panstwa czlonkowskie obowigzek
zapewnienia, by czes¢ faktury zalezala od rzeczywistego zuzycia oraz by ta cze$¢ byla wystarczajaca,
aby doprowadzi¢ do zamierzonej w ramach tych przepiséw zmiany zachowan ”.

95. Z powyzszych rozwazan wynika moim zdaniem, Ze normy przewidziane w ustawie prawo
energetyczne i w rozporzadzeniu w sprawie centralnego ogrzewania spelniaja wymogi w zakresie
pomiaru i naliczania oplat za energie przewidziane w dyrektywach 2006/32 i 2012/27. Po pierwsze, jak
podkreslaja EVN i Toplofikatsia Sofia, ustawa prawo energetyczne przewiduje montaz licznikéw energii
cieplnej na poziomie podstacji abonenckiej kazdego budynku i indywidualnych licznikéw lub
podzielnikéw kosztéw ogrzewania w kazdym mieszkaniu, jesli chodzi o ogrzewanie, a takze licznikéw
— jesli chodzi o ciepla wode sanitarng™. Faktury zawieraja cze$¢ zmienng, odpowiadajaca zuzyciu
w poszczegdlnych lokalach, ustalana w oparciu o rzeczywiste zuzycie kazdego czlonka wspdlnoty —
zmierzone przez te indywidualne liczniki lub szacowane za pomoca podzielnikéow — a ta cze$¢ zmienna
jest, przecietnie, znaczna”™. Po drugie, ustawodawca bulgarski przewidzial zasady rozdziatu spetniajace
wymog przejrzystosci okreslony w art. 9 ust. 3 dyrektywy 2012/27: okreslaja one wyraznie sposéb,
w jaki energia zuzyta w budynku jest mierzona, oraz kryteria, wedlug ktérych odpowiednie koszty sa
rozdzielane pomiedzy cztonkéw wspdlnoty.

70 Trybunal orzekl juz, ze dyrektywa 2012/27 okresla ogdlne ramy ograniczania zuzycia energii, pozostawiajac panstwom czlonkowskim wybér
szczegdlowych zasad ich wdrozenia, i Ze dysponuja one w tym wzgledzie szerokim zakresem uznania. Zobacz wyrok z dnia 7 sierpnia 2018 r.,
Saras Energia (C-561/16, EU:C:2018:633, pkt 24 i przytoczone tam orzecznictwo). W moim przekonaniu to samo dotyczy a fortiori dyrektywy
2006/32. Poszczegolne metody podzialu kosztéw energii cieplnej zostaly zatem wybrane przez panstwa czlonkowskie w oparciu o ich preferencje
i wlasciwosci. Zobacz L. Castellazzi, w: Analysis of Member States’ rules for allocating heating, cooling and hot water costs in
multi-apartment/purpose buildings supplied from collective systems — Implementation of EED Article 9(3), EUR 28630 EN, Luxembourg, Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, 2017.

71 Zobacz przypis 53 niniejszej opinii.

7
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Ponadto, jak podnosi Toplofikatsia Sofia, przyjete przez bulgarskiego prawodawce kryterium ogrzewanej objetosci odzwierciedla rozchodzenie

sie ciepta.

73 Pragne uscisli¢, ze fakt, iz dyrektywa 2006/32 nie wskazywala wyraznie mozliwosci przyjecia zasad podzialu, w przeciwienstwie do art. 9 ust. 3
dyrektywy 2012/27, nie oznacza, ze wykladnia pierwszej dyrektywy powinna rézni¢ sie¢ od wykladni drugiej dyrektywy. Cel zasad dotyczacych
wystawiania faktur na podstawie rzeczywistego zuzycia jest taki sam w obu dyrektywach, a dodanie przez prawodawce wspomnianego art. 9
ust. 3 mialo jedynie na celu wyjasnienie stosowania tych zasad.

74 Zobacz art. 140 ustawy prawo energetyczne.

75 Zobacz art. 145 ust. 1 ustawy prawo energetyczne. Toplofikatsia Sofia wskazala na rozprawie, ze ze stosowania tych zasad wynika, iz cze$¢ stata

faktury waha sie w Bulgarii od 30% do 70% w zaleznosci od cech kazdego budynku, a w szczegdlnosci od jego izolacji.
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96. W konsekwencji proponuje, aby na pytanie pierwsze w sprawie C-708/17 Trybunal udzielil
nastepujacej odpowiedzi: art. 13 wust. 2 dyrektywy 2006/32, a takze art. 10 ust. 1 i pkt 1.1
zalacznika VII do dyrektywy 2012/27 nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, Ze nie stoja one na
przeszkodzie uregulowaniu krajowemu przewidujacemu, ze w ogrzewanych z sieci cieplowniczej
budynkach, w ktérych sa wspoélnoty, czes¢ kosztéw ogrzewania danego budynku, odpowiadajaca cieptu
wyemitowanemu przez wewnetrzna instalacje ogrzewania i cieplej wody, jest dzielona pomiedzy
czlonkéw wspdlnoty w zaleznosci od ogrzewanej objetosci ich mieszkania — niezaleznie od ilosci tego
ciepla faktycznie wyemitowanej w kazdym mieszkaniu.

VI. Wnioski

97. W $wietle wszystkich powyzszych rozwazan proponuje, aby na pytania prejudycjalne przedlozone
przez Rayonen sad Asenovgrad (sad rejonowy w Asenowgradzie, Bulgaria) w sprawie C-708/17
i Sofiyski rayonen sad (sad rejonowy w Sofii, Bulgaria) w sprawie C-725/17 Trybunal udzielil
nastepujacej odpowiedzi:

1) Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie
praw konsumentéw, zmieniajaca dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrektywe 1999/44/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady oraz uchylajaca dyrektywe Rady 85/577/EWG i dyrektywe 97/7/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady, nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze nie stoi ona na
przeszkodzie uregulowaniu krajowemu przewidujacemu, ze w ogrzewanych z sieci cieplowniczej
budynkach, w ktérych jest wspdlnota, czlonkowie wspélnoty sa zobowigzani do wspotdzielenia
kosztéw ogrzewania budynku, pomimo ze indywidualnie nie zamawiali centralnego ogrzewania
i nawet jezeli nie korzystaja oni z niego w swoich mieszkaniach.

2) Artykul 13 ust. 2 dyrektywy 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia
2006 r. w sprawie efektywnosci konicowego wykorzystania energii i uslug energetycznych oraz
uchylajacej dyrektywe Rady 93/76/EWG, a takze art. 10 ust. 1 i pkt 1.1 zalacznika VII do
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw
2004/8/WE i 2006/32/WE, nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze nie stoja one na przeszkodzie
uregulowaniu krajowemu przewidujacemu, ze w ogrzewanych z sieci cieplowniczej budynkach,
w ktérych sa wspdlnoty, czes¢ kosztéw ogrzewania danego budynku, odpowiadajaca cieplu
wyemitowanemu przez wewnetrzng instalacje ogrzewania i cieptej wody, jest dzielona pomiedzy
czlonkéw wspoélnoty w zaleznosci od ogrzewanej objetosci ich mieszkania — niezaleznie od ilo$ci
tego ciepla faktycznie wyemitowanej w kazdym mieszkaniu.
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