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Sprawa C-93/17

Komisja Europejska
przeciwko

Republice Greckiej

Uchybienie zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego — Wyrok Trybunatu stwierdzajacy uchybienie —
Niewykonanie — Okresowa kara pieniezna — Ryczalt

I. Wprowadzenie

1. Niniejszy spér prawny wynika ze skargi Komisji Europejskiej na podstawie art. 260 TFUE przeciwko
Republice Greckiej z uwagi na niewykonanie wyroku z dnia 28 czerwca 2012 r., Komisja/Grecja
(C-485/10, niepublikowanego, EU:C:2012:395). W wyroku tym Trybunal stwierdzil, Zze nie przyjmujac
w wyznaczonym terminie wszelkich srodkéw koniecznych do wykonania decyzji Komisji 2009/610/WE
z dnia 2 lipca 2008 r. dotyczacej pomocy C 16/04 (ex NN 29/04, CP 71/02 i CP 133/05) przyznanej
przez Grecje przedsiebiorstwu Hellenic Shipyards SA* oraz nie przedstawiajac Komisji Europejskiej
w wyznaczonym terminie informacji wymienionych w art. 19 tej decyzji, Republika Grecka uchybita
zobowigzaniom, ktére na niej ciaza na mocy art. 2, 3, 5, 6, 8, 9 i 11-19 owej decyzji.

II. Ramy prawne
2. Artykut 346 ust. 1 TFUE stanowi, ze:

»Postanowienia traktatéw nie stanowia przeszkody w stosowaniu nastepujacych regul:

[...]

b) kazde panstwo czlonkowskie moze podejmowac srodki, jakie uwaza za konieczne w celu ochrony
podstawowych intereséw jego bezpieczenstwa, a ktére odnosza si¢ do produkcji lub handlu bronia,
amunicja i materiatami wojennymi; $rodki takie nie moga negatywnie wplywaé na warunki
konkurencji na rynku wewnetrznym w odniesieniu do produktéw, ktére nie sa przeznaczone
wylacznie do celéw wojskowych”.

1 Jezyk oryginatu: francuski.
2 Dz.U. 2009, L 225, s. 104.
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I11. Okolicznos$ci powstania sporu

3. W 1985 r. spdtka Hellenic Shipyards SA (Ellinika Nafpigeia AE, zwana dalej ,EN”), bedaca
wlascicielem greckiej stoczni (cywilnej i wojskowej) z siedziba w Skaramagkas (Grecja), zaprzestata
dziatalnosci i zostala postawiona w stan likwidacji. Réwniez w 1985 r. bank panstwowy Elliniki
Trapeza Viomichanikis Anaptixeos AE (zwany dalej ,ETVA”) nabyl wigekszos¢ akcji w EN. W dniu
18 wrzesnia 1995 r. podpisano umowe sprzedazy 49% akcji EN pracownikom.

4. W 1998 r. Republika Grecka podjeta decyzje o modernizacji i rozszerzeniu swojej floty okretéow
podwodnych. W tym celu zawarta z EN umowe na budowe czterech okretéw podwodnych ,HDW
klasa 214” (umowa ,Archimedes”) oraz umowe na rzecz modernizacji trzech okretéw podwodnych
»HDW klasa 209” (umowa ,Neptun II”).

5. W celu budowy i modernizacji tychze okretéw podwodnych EN zawarl umowy podwykonawstwa
z Howaldtswerke-Deutsche Werft GmbH (zwana dalej ,HDW?”) i Ferrostaal AG (zwanymi dalej tacznie
L,HDW -Ferrostaal”).

6. W 2001 r. Republika Grecka postanowila sprywatyzowaé EN w calosci. Z koncem postepowania
prywatyzacyjnego HDW-Ferrostaal nabyt calo$¢ akcji EN. W 2005 r. niemiecka grupa ThyssenKrupp
AG dokonala przejecia HDW oraz akcji posiadanych przez Ferrostaal w EN.

7. W ramach prywatyzacji EN Republika Grecka wprowadzita w latach 1996-2003 szereg srodkow
w postaci operacji wniesienia dodatkowego kapitatu, gwarancji, regwarancji i pozyczek na rzecz EN,
ktére byly przedmiotem szeregu decyzji Komisji i Rady Unii Europejskie;j.

8. Artykuly 2, 3, 8, 9 i 11-15 decyzji 2009/610 stwierdzaja, ze $rodki te stanowia pomoc niezgodna
z rynkiem wewnetrznym.

9. Zgodnie z artykulami 5 i 6 tej decyzji okreslone w nich $rodki pomocy, chociaz zaakceptowane przez
Komisje, zostaly zastosowane w niezgodnie z przeznaczeniem, przez co powstal obowiazek ich
odzyskania.

10. Zgodnie z art. 16 decyzji 2009/610 gwarancja rekompensaty, udzielona przez ETVA na rzecz
HDW-Ferrostaal, przewidujaca zabezpieczenie tego ostatniego przed roszczeniami w odniesieniu do
kazdej pomocy panstwa odzyskanej od EN, stanowila pomoc udzielona z naruszeniem art. 108
ust. 3 TFUE, réwniez niezgodna z rynkiem wewnetrznym, i nalezalo ja niezwlocznie wstrzymac.

11. Stwierdziwszy, ze pomoc podlegajaca odzyskaniu przysporzyla korzysci wylacznie dzialalnos$ci
cywilnej EN, Komisja stwierdzila w art. 17 tej decyzji, ze pomoc ta powinna zosta¢ odzyskana
z aktywow stuzacych cywilnej czesci dzialalnosci tej spotki®.

12. Artykutl 18 decyzji 2009/610 nalozyl na Republike Grecka obowiazek bezzwlocznego i skutecznego
odzyskania pomocy, okreslonej w art. 2, 3, 5, 6, 8, 9 i 11-15 tej decyzji. Zgodnie z tym przepisem
Republika Grecka powinna byla zapewni¢ wykonanie decyzji w ciagu czterech miesiecy od daty jej
notyfikacji, to jest od dnia 13 sierpnia 2008 r.

13. Z uwagi na trudna sytuacje gospodarcza EN Republika Grecka podniosta, ze calkowite odzyskanie
rozpatrywanej pomocy moglo doprowadzi¢ do bankructwa spétki, a to z kolei moglo wplynac na jej
dziatalno$¢ wojskowa (to jest umowy ,Archimedes” i ,Neptun II”) w taki sposéb, ze moglo ono
stanowi¢ zagrozenie dla ochrony podstawowych intereséw bezpieczenistwa Republiki Greckiej
w rozumieniu art. 346 TFUE.

3 Zdaniem Komisji kwota pomocy podlegajaca odzyskaniu (bez odsetek) zostala zatem oszacowana, w sposéb tymczasowy, na okolo
256 mln EUR.
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14. Komisja, do ktérej Republika Grecka sie¢ zwrdcila, uznata, ze EN nie ma $rodkéw niezbednych do
zwrotu pomocy*, oraz zaproponowala, ze uzna decyzje za wykonang, jezeli EN sprzeda aktywa stuzace
dzialalnosci cywilnej i wykorzysta fundusze pochodzace z ich sprzedazy do zwrotu panstwu greckiemu
kwoty pomocy, zrezygnuje z gwarancji rekompensaty, o ktérej mowa w art. 16 decyzji 2009/610,
a takze ze swojego wylacznego prawa do uzywania gruntu panstwowego (chodzi o koncesje na suchy
dok), ktéry zwrédci panstwu (poniewaz nie byl on niezbedny dla dzialalnosci EN na potrzeby
wojskowe), i przerwie swoja dzialalno$¢ cywilng na okres dziesieciu lat. Na tej podstawie Komisja,
Republika Grecka i EN zawarly w dniu 8 lipca 2009 r. umowe zasadnicza.

15. W tym samym czasie grupa ThyssenKrupp rozpoczeta negocjacje z Abu Dhabi Mar LLC (ADM)?
w celu przeniesienia na te spolke akcji EN. W grudniu 2009 r. ADM zaoferowal nabycie 75,1% tych
akcji za cene 1 EUR, przy czym 24,9% pozostaloby wlasnoscia grupy ThyssenKrupp. Jednym
z warunkéw nabycia bylo to, ze Republika Grecka doprowadzi kwesti¢ odzyskania pomocy panstwa do
rozwigzania uzgodnionego z inwestorem ADM.

16. W marcu 2010 r. Republika Grecka, ADM, ThyssenKrupp, HDW i EN zawarly umowe ramowa
(,Framework Agreement”), ktérej art. 11 odnosil si¢ do cigzacego na Republice Greckiej obowiazku
odzyskania pomocy panstwa i stwierdzal, ze ,transakcja tréjstronna miedzy [Komisja], Republika
Grecka i EN w sprawie zadan odzyskania pomocy panstwa zostala wynegocjowana w lipcu 2009 r.
i znajdowala sie w trakcie jej ostatecznego wykonania” [tlumaczenie nieoficjalne, podobnie jak
wszystkie cytaty z tej umowy ponizej]. Zgodnie z tym postanowieniem ,Republika Grecka zobowiazuje
sie niniejszym do niezwlocznego podjecia wszelkich niezbednych $rodkéw w celu zapewnienia
formalnego zamknigcia sprawy, przy czym ugoda koncowa i zakornczenie tego postepowania sa
uwazane przez ADM za warunek wstepny [nabycia akgji]”®.

17. W dniu 17 wrzesnia 2010 r. strony tej umowy ramowej podpisaly takze umowe wykonawcza
(,Implementation Agreement”), ktéra miala rozwigzac¢ szereg sporéw dotyczacych wykonania umoéw
»Archimedes” i ,Neptun II” oraz zmieni¢ je w celu uwzglednienia nowych potrzeb marynarki
wojennej. Umowa ta przewidywala, ze postawienie EN w stan likwidacji lub kazde inne postepowanie
upadlo$ciowe umozliwi Republice Grecji rozwigzanie tych uméw. Umowa ta zostala potwierdzona
i uzyskata moc prawna ustawa nr 3885/2010".

18. W dniu 22 wrze$nia 2010 r. grupa ThyssenKrupp sprzedala 75,1% akcji spéice Privinvest, a ADM
wycofal si¢ z nabycia EN®.

19. W dniu 8 pazdziernika 2010 r., uznajac, ze Republika Grecka nie zastosowatla si¢ do zobowigzan,
ktére na niej ciagza na mocy decyzji 2009/610, Komisja wniosta na podstawie art. 108 ust. 2 TFUE
skarge o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego przeciwko Republice
Greckiej, zmierzajaca do ustalenia, ze nie podjeta ona w wyznaczonym terminie wszelkich niezbednych
$rodkéw w celu zastosowania si¢ do tej decyzji.

4 W pazdzierniku 2010 r. faczna kwota pomocy podlegajacej odzyskaniu wraz z odsetkami wynosita okoto 539 mln EUR.
5 ADM to grupa spélek specjalizujacych sie w produkeji okretéw wojennych i jachtéw rekreacyjnych, ktérej 70% akcji nalezy do grupy Al-Ain
kontrolowanej przez szejka Hamdana Bin Zayeda Al Nahyana, a 30% do grupy Privinvest kontrolowanej przez obywatela Libanu M. Safe.

»A tripartite settlement between the European Commission, the Hellenic Republic and [EN] for the state aid recovery claims has been
negotiated in July 2009 and currently its final execution is pending. The Hellenic Republic is herewith undertaking to immediately take all
necessary measures to secure the formal closing of the file and final settlement and completion of this procedure which is regarded by ADM as
a condition precedent for the [share purchase]”.

7 FEK A’ 171/29.9.2012.

8 Wydaje sig, iz powodem wycofania si¢ ADM byl fakt, ze Republika Grecka nie mogta pozwoli¢ EN na korzystanie z suchego doku ani nie byla
w stanie zagwarantowa¢, ze EN otrzyma zamodwienia na budowe duzej liczby okretéw dla greckiej marynarki wojennej.
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20. W okresie od czerwca do pazdziernika 2010 r. Komisja i Republika Grecka negocjowaly
zobowiazania, ktére panstwo to oraz EN powinny przyja¢ i wykona¢ w celu wprowadzenia w zycie
decyzji 2009/610 bez stawiania EN w stan upadlo$ci ani zagrozenia realizacji programéw
»Archimedes” i ,Neptun II” dla marynarki wojenne;j.

21. W wersji ostatecznej’ zobowiazania te byly nastepujace:

— EN mial wstrzymac¢ swoja dzialalnos¢ cywilna na okres 15 lat, poczawszy od dnia 1 pazdziernika
2010 r.;

— aktywa zwiazane z dziatalnoscia cywilnga' EN zostana sprzedane, a dochdd ze sprzedazy zostanie
przekazany wladzom greckim. Jezeli licytacje nie doprowadza do sprzedazy calosci lub czesci
aktywéw cywilnych, EN przeniesie je na panstwo greckie w ramach alternatywnego wykonania
obowigzku odzyskania pomocy. W takim przypadku panstwo greckie bedzie mialo obowiazek
zapewni¢, ze zaden skladnik rzeczonych aktywéw nie zostanie ponownie nabyty przez EN ani jego
obecnych lub przyszlych akcjonariuszy przez wspomniany okres 15 lat;

— EN zrzeknie sie koncesji na suchy dok, ktérego wykorzystanie nie byto konieczne do kontynuacji
dzialalnosci wojskowej. Panistwo greckie zapewni, ze koncesja ta i zwigzany z nia grunt nie zostana
ponownie nabyte przez EN lub jego obecnych lub przyszlych akcjonariuszy w rzeczonym okresie 15
lat;

— EN zrzeka si¢ gwarancji rekompensaty, o ktérej mowa w art. 16 decyzji 2009/610, i nie rozpocznie
zadnego postepowania opartego na niej lub z nig zwigzanego. Republika Grecka powinna
powolywac sie na niewazno$¢ tej gwarancji przed kazdym organem sadowym lub pozasadowym;

— W ciagu sze$ciu miesiecy od przyjecia przez Komisje wykazu zobowigzan Republika Grecka
przedstawi jej dowody zwrdcenia suchego doku panstwu greckiemu oraz zaktualizowane
informacje dotyczace sprzedazy w drodze licytacji aktywéw cywilnych. Ponadto Republika Grecka
bedzie kazdego roku przedstawia¢ Komisji informacje na temat stanu odzyskiwania pomocy
niezgodnej ze wspdlnym rynkiem, w tym poprzez przedstawienie dowoddéw, ze EN nie prowadzi
juz dziatalnosci cywilnej, informacje o wtasno$ci i wykorzystaniu aktywéw zwréconych panstwu
greckiemu, a takze na temat wykorzystania gruntu objetego koncesja na suchy dok.

22. Pismem z dnia 1 grudnia 2010 r. (zwanym dalej ,pismem z dnia 1 grudnia 2010 r.”) Komisja
powiadomita Republike Grecka, ze jezeli zobowiazania te beda w pelni respektowane i zostana
wykonane w terminie sze$ciu miesiecy od daty jej pisma, uzna ona, ze decyzja 2009/610 zostala
w pelni wykonana. Aby unikna¢ wszelkich watpliwo$ci, Komisja zaznaczyta wyraznie, ze aktywa EN
stuzace dziatalnosci cywilnej powinny zosta¢ sprzedane lub przeniesione na panstwo greckie w ciggu
sze$ciu miesiecy od daty wspomnianego pisma.

23. W wyroku z dnia 28 czerwca 2012 r., Komisja/Grecja (C-485/10, niepublikowanym,
EU:C:2012:395), Trybunal orzekl, ze nie przyjmujac w wyznaczonym terminie wszelkich $rodkéw
koniecznych do wykonania decyzji Komisji 2009/610 oraz nie przedstawiajac Komisji w wyznaczonym
terminie informacji wymienionych w art. 19 tej decyzji, Republika Grecka uchybila zobowigzaniom,
ktére na niej ciazyly na mocy art. 2, 3, 5, 6, 8, 9 i 11-19 owej decyzji.

9 EN podpisal pismo okreslajace jego zobowigzania w dniu 27 pazdziernika 2010 r., a Republika Grecka podpisala pismo okreslajace jej
zobowiazania w dniu 29 pazdziernika 2010 r.

10 Chodzilo tu o dwa suche doki ptywajace, dzwig plywajacy, dwa holowniki, 16 dzialek gruntu, ktérych wtascicielem byl EN, oraz dok suchy nr 5
wraz z przyleglym gruntem (dziatka nr 8), na ktére panstwo greckie udzielilo koncesji EN.
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24. W odniesieniu do pisma z dnia 1 grudnia 2010 r. Trybunatl stwierdzil, ze ,z jego tresci nie mozna
w zaden sposob wywnioskowad, ze zastapito ono decyzje 2009/610, jak twierdzi [Republika Grecka].
Wspomniane pismo odnotowywalo bowiem jedynie ostatnie zobowigzania wladz greckich
i wskazywalo, ze o ile faktycznie zostana one wykonane, Komisja uzna, ze decyzja 2009/610 zostala

wykonana” .

IV. Postepowanie poprzedzajace wniesienie skargi

25. W nastepstwie wydania wyroku z dnia 28 czerwca 2012 r., Komisja/Grecja (C-485/10,
niepublikowanego, EU:C:2012:395), Republika Grecka i Komisja wymienily szereg pism na temat stanu
zaawansowania odzyskiwania pomocy niezgodnej ze wspdlnym rynkiem.

26. Republika Grecka przyjela w tym kontekscie szereg $srodkéow ustawodawczych dotyczacych EN.

27. W odniesieniu do koncesji na suchy dok art. 169 ust. 2 ustawy nr 4099/2012" ma nastepujace
brzmienie:

»Przestrzeganie [postanowien pisma z dnia 1 grudnia 2010 r.].

Z chwila wejécia w zycie niniejszej ustawy prawo do wylacznego uzywania, przyznane [EN] przez art. 1
ust. 15 ustawy nr 2302/1995 [...] w brzmieniu uzupelnionym przez art. 6 ust. 1 ustawy nr 2941/2011,
zostaje zniesione w odniesieniu do cze$ci gruntu skarbu panstwa ABK 266 o powierzchni [...]
(216 663,985 m®) wskazanej [na mapie topograficznej w zataczniku I do niniejszej ustawy], jak réwniez
strefy przybrzeznej przylegajacej do gruntu publicznego ABK, o ktérym mowa powyzej”.

28. Artykul 12 ustawy nr 4237/2014" wprowadzil moratorium na wszelkiego rodzaju egzekucje
z nieruchomosci i mienia ruchomego EN, ,[poniewaz lub w takim zakresie, w jakim '*] wplywa ona na
budowe i konserwacje okretéw podwodnych marynarki wojenne;j”.

29. Zgodnie z art. 26 ustawy nr 4258/2014" panstwo greckie, ze wzgledu na okoliczno$¢, ze EN nie
wywiazal sie ze swoich zobowigzan umownych, ktére podjal w stosunku do niego w ramach umoéw
»Archimedes” i ,Neptun II”, powierzylo projekt dotyczacy budowy i modernizacji okretéw
podwodnych marynarce wojennej. Przepis ten stanowi rowniez, ze marynarka wojenna bedzie
kontynuowaé bez $§wiadczenia wzajemnego prace nad okretami podwodnymi w zakladach EN i zaptaci
uposazenia i sktadki na zabezpieczenie spoleczne pracownikéw tytulem wynagrodzenia za ich prace.

30. W dniu 27 listopada 2014 r. Komisja, majac na uwadze, ze decyzja 2009/610 nadal nie zostala
wykonana, wystosowala do wladz greckich wezwanie do usunigcia uchybienia zgodnie z art. 260
ust. 2 TFUE, wyznaczajac jej na to termin dwdch miesiecy.

31. W wezwaniu do usuniecia uchybienia Komisja stwierdzita, ze na ten dzien wladze greckie nie
odzyskaly kwoty pomocy niezgodnej ze wspdlnym rynkiem i nie przekazaly jej informacji na temat
wykonania decyzji 2009/610, oraz dodala, ze ani te wladze, ani EN nie przestrzegaly swoich
zobowiazan opisanych w rzeczonym pismie.

11 Wyrok z dnia 28 czerwca 2012 r., Komisja/Grecja (C-485/10, niepublikowany, EU:C:2012:395, pkt 38).
12 FEK A’ 250/20.12.2012.

13 FEK A’ 36/12.2.2014.

14 W rzeczonym przepisie uzyto stowa ,kaB6c0v”, ktére moze by¢ rozumiane w obu znaczeniach.

15 FEK A’ 94/14.4.2014.
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32. Scidlej rzecz ujmujac, Komisja uznala, ze sprzedaz aktywéw stuzacych dziatalnoéci cywilnej nie
miala miejsca, i zauwazyla, ze EN zakwestionowal wykaz aktywoéw, ktére mialy by¢ przedmiotem
sprzedazy.

33. W odniesieniu do koncesji na suchy dok Komisja uznala, ze nawet jesli ustawa nr 4099/2012
zmierzala do zwrotu panstwu greckiemu gruntu, ktérego dotyczyla, wladze greckie nie przedstawily
Komisji mapy z granicami gruntu zwrdconego panstwu greckiemu ani dowodéw, Ze nie jest juz on
wykorzystywany przez EN, a takze nie wykazaly zakoniczenia dzialalnosci cywilnej, z wyjatkiem
przywolania decyzji, ktéra zarzad EN podjal w tym celu w dniu 14 kwietnia 2010 r. na swoim 130.
posiedzeniu.

34. Zdaniem Komisji wladze greckie nie dostarczyly dowodéw na to, ze gwarancja rekompensaty
zostala zniesiona i nie zostala wykorzystana, ani nie przedlozyly Komisji sprawozdan rocznych
dotyczacych wykonania decyzji 2009/610.

35. Wreszcie, Komisja zarzucila wladzom greckim, Ze nie dochowaly obowiazku nieprzyznawania
nowej pomocy EN, poniewaz przyznaly pomoc pieniezna pracownikom EN w nastepstwie zaprzestania
wyplat wynagrodzenia pracownikom tej spétki.

36. Podsumowujac, Komisja przypomniala, ze po uplywie ponad szesciu lat od wydania decyzji
2009/610 Republika Grecka nadal jej nie wykonala, a zatem nie zastosowala sie¢ do wyroku z dnia
28 czerwca 2012 r., Komisja/Grecja (C-485/10, niepublikowanego, EU:C:2012:395).

37. Wtadze greckie odpowiedzialy na wezwanie do usunigcia uchybienia pismem z dnia 23 stycznia
2015 r. Po pierwsze, poinformowaly w nim o obstrukcji i braku wspélpracy ze strony EN w realizacji
zobowigzan zawartych w pi$mie z dnia 1 grudnia 2010 r. Po drugie, podniosly potrzebe zachowania
dziatalnosci EN jeszcze przez 18-20 miesigcy, aby marynarka wojenna mogta zakonczy¢ w zakladach
EN budowe i modernizacje okretéw podwodnych okreslonych w umowach ,Archimedes”
i ,Neptun II”.

38. W dniu 4 grudnia 2015 r. wladze greckie wydaly wobec EN zlecenie windykacji srodkéw
w wysokosci 523 352 889,23 EUR, co odpowiadalo okoto 80% kwoty podlegajacej odzyskaniu, facznie
z odsetkami do dnia 30 listopada 2015 r. W marcu 2016 r. greckie organy podatkowe przyjely akty
egzekucyjne do rzeczonego zlecenia windykacji. Sady greckie oddalily wniosek o zawieszenie egzekucji
zlozony przez EN. Na rozprawie Republika Grecka potwierdzila, Ze postepowania ze skarg wniesionych
przeciw tym aktom przez EN sa nadal w toku.

39. Organy podatkowe dopiero w dniu 3 lutego 2017 r. wszczely postepowanie egzekucyjne z aktywéw
EN stuzacych jego dzialalnosci cywilnej, w ramach ktérego to postepowania w dniu 21 marca 2017 r.
zajely dwa doki ptywajace. Ponadto w dniu 6 lutego 2017 r. wladze greckie dokonaly zajecia w trzech
bankach, w ktérych EN posiadal rachunki. Jednakze ze wzgledu na brak funduszy nie zostala
odzyskana zadna kwota.

40. W dniu 29 czerwca 2017 r. wladze greckie wystosowaly do EN pismo z prosba o uregulowanie
pozostatych 20% kwoty pomocy podlegajacej odzyskaniu (w tym odsetek do dnia 30 czerwca 2017 r.),
czyli 95098 200,99 EUR. Poniewaz kwota ta nie zostala uregulowana, zadanie jej odzyskania zostalo
powierzone organom podatkowym w pi$mie ministerstwa gospodarki z dnia 31 lipca 2017 r.
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41. W dniu 13 pazdziernika 2017 r. wladze greckie wszczely postepowanie przed sadami greckimi
zmierzajace do ustanowienia wobec EN zarzadu specjalnego okreslonego w art. 68 ustawy
nr 4307/2014'°. Wyrokiem nr 725/2018 z dnia 8 marca 2018 r. Monomeles Protodikeio Athinon (sad
okregowy w Atenach, Grecja, orzekajacy w skladzie jednoosobowym) uwzglednil wniosek wiadz
greckich, ustanowil zarzad specjalny wobec EN i powotal specjalnego zarzadce.

V. Postepowanie przed Trybunalem

42. W dniu 22 lutego 2017 r. Komisja wniosla niniejsza skarge na podstawie art. 260 ust. 1 TFUE.
Komisja wnosi do Trybunatu o:

— stwierdzenie, ze nie podejmujac $rodkéw w celu wykonania wyroku Trybunalu z dnia 28 czerwca
2012 r., Komisja/Grecja (C-485/10, niepublikowanego, EU:C:2012:395), Republika Grecka uchybita
zobowiazaniom, ktére na niej cigza na podstawie tego wyroku i art. 260 ust. 1 TFUE;

— zasadzenie od Republiki Greckiej zaptaty okresowej kary pienieznej w wysokosci 37 974 EUR za
kazdy dzien opdznienia w wykonaniu wyroku Trybunalu z dnia 28 czerwca 2012 r.,
Komisja/Grecja (C-485/10, niepublikowanego, EU:C:2012:395), poczawszy od dnia ogloszenia
wyroku, ktéry zapadnie w niniejszej sprawie, do dnia wykonania wyroku wydanego w rzeczonej
sprawie;

— nakazanie Republice Greckiej zaptaty ryczaltu w wysokosci 3828 EUR dziennie, liczac od dnia
ogloszenia wyroku z dnia 28 czerwca 2012 r., Komisja/Grecja (C-485/10, niepublikowanego,
EU:C:2012:395), do dnia wydania wyroku w niniejszym postepowaniu lub do dnia wykonania
wyroku wydanego w rzeczonej sprawie, jezeli nastapi ono wcze$niej;

— obciazenie Republiki Greckiej kosztami postepowania.

43. Republika Grecka wnosi o:

— oddalenie skargi Komisji oraz

— obciazenie Komisji kosztami postepowania.
VI. Postepowania arbitrazowe

A. Postepowania arbitrazowe przed Miedzynarodowg Izbg Handlowa (ICC)

44. Umowa ramowa i umowa wykonawcza'” zawieraja zapisy na sad polubowny, zgodnie z ktérymi
wszelkie dotyczace ich spory powinny by¢ rozstrzygane w drodze arbitrazu zgodnie z regulaminem
arbitrazu Miedzynarodowej Izby Handlowej (ICC). Postanowienia te przewiduja, ze sad polubowny
bedzie mial siedzibe w Atenach (Grecja) i wyda orzeczenie zgodnie z przepisami prawa greckiego.

45. W drodze skargi arbitrazowej z dnia 11 stycznia 2013 r. EN i jego akcjonariusze' zainicjowali
postepowanie arbitrazowe (sprawa ICC nr 18675/GZ/MHM/AGEF/ZF) przeciwko Grecji w zwigzku
z naruszeniem wspomnianych umoéw oraz, w ramach tych uméw, uméw na budowe i modernizacje
okretéw podwodnych (niezaptacenie naleznych kwot). EN i jego akcjonariusze wystapili miedzy innymi

16 FEK A’ 246/15.11.2014.
17 Zobacz pkt 16 i 17 niniejszej opinii.
18 Grupa ThyssenKrupp nie jest strona w tym postepowaniu.
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o odszkodowanie za naruszenie przez Republike Grecka zobowiazania do rozwigzania kwestii
odzyskania pomocy panstwa w sposéb zgodny z art. 11 umowy ramowej. W tym wzgledzie EN i jego
akcjonariusze skarza sie na nalozony przez Republike Grecka zakaz przyjmowania zamdwien od
marynarek wojennych innych panstw i uzyskania ponownie koncesji na suchy dok.

46. Za pomoca skargi arbitrazowej z dnia 23 kwietnia 2014 r. Republika Grecka wszczela na podstawie
tego samego zapisu na sad polubowny postepowanie arbitrazowe (sprawa ICC nr 20215/AGF/ZF")
przeciwko EN i jego akcjonariuszom w zwiazku z naruszeniem umowy wykonawczej i umoéw na
budowe i modernizacje okretéw podwodnych, w szczegélnosci obowiazku dostarczania okretow
podwodnych na uzgodnionych warunkach i w przewidzianych terminach. W kontekscie tego
postepowania arbitrazowego Republika Grecka zarzuca EN brak wspdlpracy z nig w celu realizacji
zobowiazan opisanych w pi$mie z dnia 1 grudnia 2010 r.

47. W dniu 27 maja 2014 r. EN i jego akcjonariusze wnieéli do sadu arbitrazowego ICC wniosek
o zastosowanie $rodka tymczasowego, majacy na celu zawieszenie wykonania dwéch decyzji ministra
obrony narodowej i orzeczenia Polymeles Protodikeio Athinon (sadu okregowego w Atenach, Grecja)
w odniesieniu do sporu dotyczacego budowy i modernizacji okretéw podwodnych.

48. Zarzadzeniem tymczasowym z dnia 14 pazdziernika 2014 r. sad arbitrazowy ICC oddalil ten
wniosek. Sad 6w orzekl, ze art. 12 ustawy nr 4237/2014 znajduje zastosowanie do wszystkich
wierzycieli prywatnych i publicznych, w tym Republiki Greckiej oraz jej instytucji, i zakazuje wszelkiej
egzekugji z aktywéw EN™.

49. W dniu 12 maja 2016 r. EN i jego akcjonariusze wniesli do sadu arbitrazowego ICC kolejny
wniosek o zastosowanie $rodka tymczasowego, majacy na celu zawieszenie wykonania zlecenia
windykacji wydanego przez wtadze greckie w dniu 4 grudnia 2015 r.*". Zwrdcili sie takze do sadu
arbitrazowego ICC, aby zabronit wladzom greckim wszczecia postgpowania upadlosciowego przeciwko
EN w trakcie postepowania arbitrazowego.

50. Zarzadzeniem tymczasowym z dnia 5 sierpnia 2016 r. sad arbitrazowy ICC oddalil éw wniosek
zlozony przez EN i jego udzialowcéw, orzekajac, ze nie moze ingerowa¢ w wykonanie decyzji
2009/610%. Sad 6w orzekt jednak, ze odzyskanie pomocy moze doprowadzi¢ do upadiosci EN,
i w zwiazku z tym zakazal Republice Greckiej podjecia srodka nacjonalizacji EN, przejecia zarzadu EN
lub objecia EN i jego aktywéw postepowaniem upadtosciowym bez wcze$niejszego powiadomienia ™.

51. W dniu 10 kwietnia 2017 r. EN i jego udzialowcy zlozyli do sadu arbitrazowego ICC wniosek
o zastosowanie S$rodka tymczasowego majacy na celu podjecie Srodkéw zabezpieczajacych,
zakazujacych Republice Greckiej objecia EN zarzadem specjalnym okre§lonym w art. 68 ustawy
nr 4307/2014.

19 Sprawa w toku.

20 Zobacz Hellenic Shipyards i in. przeciwko Republice Greckiej (sprawa ICC nr 18675/GZ/MHM/AGEF/ZF), zarzadzenie tymczasowe z dnia
14 pazdziernika 2014 r., pkt 111-114. Zobacz takze podobnie Hellenic Shipyards i in. przeciwko Republice Greckiej (sprawa CCI
nr 18675/GZ/MHM/AGEF/ZF/AYZ), orzeczenie koricowe z dnia 29 wrze$nia 2017 r., pkt 619, 620.

21 Zobacz pkt 38 niniejszej opinii.

22 Zobacz Hellenic Shipyards i in. przeciwko Republice Greckiej (sprawa CCI nr 18675/GZ/MHM/AGEF/ZF), zarzadzenie tymczasowe z dnia
5 sierpnia 2016 r., pkt 75, 76, 92(1).

23 Zobacz Hellenic Shipyards i in. przeciwko Republice Greckiej (sprawa CCI nr 18675/GZ/MHM/AGE/ZF), zarzadzenie tymczasowe z dnia
5 sierpnia 2016 r., pkt 84—86, 92(2).
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52. W rozstrzygnieciu z dnia 27 czerwca 2017 r. sad arbitrazowy ICC przypomnial, ze wkrétce wyda
wyrok. Orzekl zatem, ze wprowadzenie zarzadu specjalnego w stosunku do EN prowadzitoby do
pozbawienia akcjonariuszy EN kontroli nad spélka i ze specjalny zarzadca, wybrany przez wierzycieli,
moéglby podejmowaé decyzje majace wplyw na pozycje EN w postepowaniu arbitrazowym. W zwigzku
z tym sad arbitrazowy ICC nakazal Republice Greckiej powstrzymaé sie od podejmowania
jakichkolwiek $rodkéw, ktére moglyby zmieni¢ kontrole nad EN do czasu wydania orzeczenia
koricowego **.

53. W orzeczeniu konicowym sad arbitrazowy ICC orzekl w odniesieniu do niniejszej sprawy, ze EN
w sposob wazny zgodzil si¢ na pozbawienie go koncesji na suchy dok i ze w konsekwencji Republika
Grecka nie naruszyla art. 11 umowy ramowej w tym zakresie. Sad ten uznal takze, Ze uniemozliwiajac
EN przyjmowanie zamdéwien na budowe okretéw wojennych dla innych panstw, Republika Grecka
naruszyla to postanowienie. Jednakze z braku zwigzku przyczynowego pomiedzy tym naruszeniem
a szkoda poniesiona przez EN i jego akcjonariuszy sad polubowny nie nakazal Republice Greckiej
zaplaty odszkodowania za to naruszenie .

54. Na rozprawie Republika Grecka poinformowala Trybunal, ze wniosta skarge do sadéw greckich
o uchylenie tego orzeczenia. Postepowanie to jest nadal w toku.

B. Postepowanie arbitrazowe przed Miedzynarodowym Centrum Rozstrzygania Sporow
Inwestycyjnych (ICSID)

55. Dzialajac w charakterze inwestoréw EN, Iskandar i Akram Safowie, obywatele Libanu oraz
akcjonariusze  Privinvestu, rozpoczeli  procedure arbitrazowa  przeciwko  Grecji  przed
Miedzynarodowym Centrum Rozstrzygania Sporéw Inwestycyjnych (ICSID), zgodnie z art. 9 umowy
miedzy Republika Libariska a Republika Grecka w sprawie wzajemnego popierania i wzajemnej ochrony
inwestycji, podpisanej w dniu 24 lipca 1997 r. (zwanej dalej ,dwustronng umowa inwestycyjna
Grecja/Liban”) *°.

56. Iskandar i Akram Safowie uwazaja, ze szereg dzialann wladz greckich, w tym zakaz przyjmowania
zamowien na okrety dla zagranicznych marynarek wojennych, stanowi naruszenie ochrony przyznanej
inwestorom libariskim w Grecji na mocy dwustronnej umowy inwestycyjnej Grecja/Liban.

57. Postepowanie to jest obecnie w toku, a skarzacy przedstawili swe uwagi dotyczace istoty sprawy
w dniu 31 pazdziernika 2017 r. Ich tre$¢ zostata przekazana Komisji w dniu 9 marca 2018 r.

58. Na rozprawie Komisja poinformowata Trybunal o wnioskach zlozonych przez 1. i A. Saféw,
w ktérych mozna znalez¢, jak sie wydaje, szereg argumentéw przedstawionych w ramach postepowan
arbitrazowych ICC, w tym w szczegdlnosci zapewnienia, jakich miata im udzieli¢ Republika Grecka
w kwestii nieodzyskiwania pomocy, prawa do uzywania suchego doku i zakazu przyjmowania
zamoéwien na budowe okretéw dla marynarek wojennych innych panstw.

59. Komisja zwrdécita sie¢ do Trybunalu o uscislenie wyroku, ze biorac pod uwage fundamentalne
znaczenie art. 107 i 108 TFUE dla porzadku prawnego Unii, Republika Grecka bylaby zobowigzana do
niewykonania orzeczenia arbitrazowego wydanego przez sad arbitrazowy ICSID w zakresie, w jakim
nakazywalby on Republice Greckiej zaptacenie odszkodowania za ewentualne odzyskanie pomocy lub
srodki podjete w tym celu, takie jak likwidacja EN.

24 Zobacz Hellenic Shipyards i in. przeciwko Republice Greckiej (sprawa CCI nr 18675/GZ/MHM/AGF/ZF/AYZ), orzeczenie z dnia 27 czerwca
2017 r., pkt 19-24.

25 Zobacz takze podobnie Hellenic Shipyards i in. przeciwko Republice Greckiej (sprawa CCI nr 18675/GZ/MHM/AGEF/ZF/AYZ), orzeczenie
konicowe z dnia 29 wrzesnia 2017 r., pkt 1427-1634 (cze$¢ zatytutowana ,,Claim 4: EU State aid”).

26 Zobacz Iskandar Safa i Akram Safa przeciwko Republice Greckiej (sprawa ICSID nr ARB/16/20), zarejestrowana przez sekretarza generalnego
ICSID dnia 5 lipca 2016 r.
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VII. W przedmiocie uchybienia zobowiazaniom

A. Argumentacja stron

60. Zdaniem Komisji Republika Grecka uchybila obowigzkowi wykonania wyroku z dnia 28 czerwca
2012 r., Komisja/Grecja (C-485/10, niepublikowanego, EU:C:2012:395), poniewaz nie odzyskala ,ani
jednego euro” od EN zgodnie z decyzja 2009/610, ani nie zastosowata srodkéw alternatywnych, takich
jak opisane w pi$mie z dnia 1 grudnia 2010 r.

61. W odniesieniu do decyzji 2009/610 Komisja stwierdza, ze Republika Grecka nie do$¢, ze nie
wykonala tej decyzji, to jeszcze utrudniala wszelka egzekucje przeciwko EN poprzez wprowadzenie
moratorium przewidzianego w art. 12 ustawy nr 4237/2014.

62. W odniesieniu do pisma z dnia 1 grudnia 2010 r. Komisja utrzymuje, ze Republika Grecka nie
zastosowala si¢ do zadnego z opisanych w nim zobowigzan®. Dodaje, ze wladze greckie, zamiast
wykona¢ wyrok z dnia 28 czerwca 2012 r., Komisja/Grecja (C-485/10, niepublikowany,
EU:C:2012:395), przyznaly EN, jak sie¢ wydaje, dalsze wsparcie w postaci pomocy finansowej dla jego
pracownikoéw.

63. W odniesieniu do powolania si¢ na art. 346 ust. 1 TFUE przez Republike Grecka w toku
postepowania poprzedzajacego wniesienie skargi Komisja zauwaza, ze wladze greckie nigdy nie
powolaly sie na calkowita niemozno$¢ odzyskania pomocy, lecz na to, ze w S$wietle sytuacji
ekonomicznej EN jej odzyskanie doprowadziloby do upadiosci EN i likwidacji tej spolki, co miatoby
negatywny wplyw na podstawowe interesy bezpieczenistwa Grecji, poniewaz zagroziloby realizacji
uméw ,Archimedes” i ,Neptun II” na budowe i modernizacje okretéw podwodnych.

64. Tymczasem zdaniem Komisji jej pismo z dnia 1 grudnia 2010 r. umozliwialo wladzom greckim
wykonanie decyzji 2009/610 bez szkody dla podstawowych intereséw bezpieczeristwa Republiki
Greckiej, ale wladze te nie wykonaly zobowiazan, do ktérych pismo to sie odnosifo.

65. Ponadto Komisja kwestionuje zasadno$¢, nawet obecnie, interesow bezpieczenistwa, na ktdre
powoluje sie Republika Grecka, poniewaz wladze greckie nigdy nie wyjasnily, dlaczego budowa
i modernizacja okretéw podwodnych musiala koniecznie odbywac sie w obiektach EN, a nie w innych
greckich stoczniach, zwlaszcza po powierzeniu projektu budowy i modernizacji okretéw podwodnych
marynarce wojennej zgodnie z art. 26 ustawy nr 4258/2014.

66. Republika Grecka podnosi, ze podjela wszystkie Srodki niezbedne do zastosowania si¢ do wyroku
z dnia 28 czerwca 2012 r., Komisja/Grecja (C-485/10, niepublikowanego, EU:C:2012:395).

67. W odniesieniu do decyzji 2009/610 Republika Grecka przedstawia trudnosci, ktére napotkata przy
identyfikacji aktywow stuzacych dzialalnosci cywilnej i przy wykonaniu art. 17 tej decyzji, zgodnie
z ktérym pomoc powinna zosta¢ odzyskana z tych wilasnie aktywéw EN.

68. Zdaniem Republiki Greckiej art. 12 ustawy nr 4237/2014 nie stanowi $rodka, ktéry utrudnia
odzyskanie pomocy, poniewaz wprowadzone przez niego moratorium stanowi przeszkode w egzekucji
naleznosci tylko w zakresie, w jakim moze to wplywaé na dziatalno$¢ wojskowa EN. Podnosi ona, ze
wydanie zlecent windykacji oraz wszczecie postepowania w celu ich wykonania dowodzg, ze przepis ten
nie utrudnia wykonania decyzji 2009/610.

27 Zobacz pkt 28 niniejszej opinii.
28 Zobacz pkt 20 i 22 niniejszej opinii.
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69. Ponadto inicjatywy podjete w celu odzyskania najpierw 80% kwoty pomocy podlegajacej
odzyskaniu, a nastepnie jej pozostatych 20%, stanowia wykonanie tej decyzji.

70. W odniesieniu do pisma z dnia 1 grudnia 2010 r. Republika Grecka poinformowala o braku
jakiejkolwiek wspélpracy ze strony EN, ktéra byla niezbedna do realizacji zobowiazan zawartych
w tym pi$mie.

71. W tym wzgledzie twierdzi ona, Ze co si¢ tyczy sprzedazy aktywéw stuzacych dziatalnosci cywilnej,
to po pierwsze, EN nie podjal zadnych dzialan w tym zakresie, a po drugie, wladze greckie nie mogly
jednostronnie pozbawi¢ EN tych aktywéw bez powaznych komplikacji prawnych, w szczegdlnosci
w postepowaniach arbitrazowych.

72. W odniesieniu do koncesji na suchy dok Republika Grecka uwaza, ze za pomoca art. 169 ust. 2
ustawy nr 4099/2012 dostosowala si¢ w pelni do obowiazku jej zniesienia i odzyskania powiazanych
z nia gruntéw. Uwaza, ze zwrot omawianego gruntu panstwu greckiemu potwierdzaja kopie wpisu tej
transakcji w ksiedze wieczystej, ktére wladze greckie przekazaty Komisji.

73. W odniesieniu do nalozonego na EN zakazu kontynuacji dziatalno$ci cywilnej przez okres 15 lat od
dnia 1 pazdziernika 2010 r. Republika Grecka uwaza, ze decyzja podjeta w tym celu w dniu 14 kwietnia
2010 r. przez zarzad EN na 130. posiedzeniu wystarcza do wykonania zobowiazania podjetego w pismie
z dnia 1 grudnia 2010 r. Republika Grecka podnosi ponadto, Ze nie ma zadnego dowodu na to, iz EN
kontynuowal dzialalno$¢ cywilna w okresie obowigzywania zakazu.

74. W odniesieniu do gwarancji, o ktérej mowa w art. 16 decyzji 2009/610, Republika Grecka
utrzymuje, ze zgodnie z pismem z dnia 1 grudnia 2010 r. EN ma obowigzek nie wszczynaé
postepowania na podstawie gwarancji rekompensaty lub w zwigzku z nig. Natomiast Republika Grecka
ma obowiazek jedynie powolywac sie na niewaznosc¢ tej gwarancji przed kazdym organem sagdowym lub
pozasadowym. Okazji ku temu jeszcze nie byto.

75. Wreszcie, co sie tyczy dowodéw, ktére wladze greckie musialy przekazywaé Komisji zgodnie
z pismem z dnia 1 pazdziernika 2010 r., Republika Grecka wskazuje, ze po dniu 30 wrze$nia 2011 r.
EN nie opublikowal bilansu w zwiazku ze swoja zla sytuacja gospodarcza i brakiem dziatalnosci
cywilnej. Republika Grecka dodaje, ze z uwagi na brak jakiejkolwiek wspdtpracy ze strony EN nie wie,
w jaki sposéb moglaby zobowigza¢ EN do przedstawienia Komisji wykazu prac wykonywanych
w stoczni.

76. Wreszcie, wobec braku jakiejkolwiek wspétpracy ze strony EN przy wykonaniu decyzji 2009/610
w sposéb okres$lony w pisSmie z dnia 1 grudnia 2010 r. Republika Grecka uwaza, ze co do zasady EN
powinien podlega¢ postepowaniu upadlo$ciowemu. Tymczasem w zwigzku z potrzeba realizacji uméw
»Archimedes” i ,Neptun II” w stoczni EN oraz z faktem, Ze rozpoczete postepowanie upadlo$ciowe
obejmowaloby caly majatek EN, zaréwno cywilny, jak i wojskowy, Republika Grecka podnosi, ze
wykonanie decyzji 2009/610 przez wszczecie postepowania upadlo$ciowego oraz, ewentualnie, poprzez
likwidacje EN byloby sprzeczne z jej podstawowymi interesami bezpieczenstwa chronionymi przez
art. 346 ust. 1 TFUE.
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B. Ocena

77. Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem w ramach postepowania
w sprawie ,podwoéjnego uchybienia” zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego data odniesienia dla
oceny istnienia uchybienia jest data uplywu terminu wyznaczonego w wezwaniu do usuniecia
uchybienia wydanego na podstawie art. 260 ust. 2 TFUE”.

78. W niniejszym przypadku, poniewaz Komisja — zgodnie z art. 260 ust. 2 TFUE — skierowala do
Republiki Greckiej wezwanie do usuniecia uchybienia w dniu 27 listopada 2014 r., data odniesienia dla
stwierdzenia istnienia uchybienia jest data uplywu dwumiesiecznego terminu wyznaczonego w tym
pi$mie, czyli dzien 27 stycznia 2015 r.

1. Decyzja 2009/610

79. Oczywiste jest, ze w tym terminie Republika Grecka nie wykonala art. 2, 3, 5, 6, 8, 9 i 11-15 decyzji
2009/610, poniewaz nie uruchomila zadnego s$rodka odzyskania pomocy. Zlecenie cze$ciowej
windykacji na kwote w wysokosci 523 352 889,23 EUR, ktdra stanowila okolo 80% kwoty podlegajacej
odzyskaniu, przyjeto bowiem dopiero w dniu 4 grudnia 2015 r.*, czyli po uplywie ponad dziesieciu
miesiecy od daty odniesienia.

80. Moim zdaniem kwestia tego, czy art. 12 ustawy nr 4237/2014 uniemozliwia, jak utrzymuje Komisja,
odzyskanie pomocy, nie ma znaczenia, poniewaz nawet jesli dokona¢ wykladni jego niejednoznacznych
sformutowan® w ten sposob, to prawo krajowe nie moze uzasadnia¢ niewykonania decyzji Komisji
takiej jak ta, ktorej dotyczy niniejsza sprawa, i a fortiori wyroku Trybunalu.

81. W odniesieniu do art. 16 decyzji nr 2009/610, ktéry naklada na Republike Grecka obowiazek
wstrzymania gwarancji udzielonej przez ETVA na rzecz HDW-Ferrostaal, nalezy podkresli¢, ze
gwarancja ta zostala przyznana przez ETVA, ktdéry to bank od roku 2002 nie nalezy juz do panstwa
greckiego. W zwiagzku z tym, nawet jezeli Republika Grecka nie moze zagwarantowaé, Ze nastepca
prawny ETVA zrezygnuje z gwarancji, w trakcie rozprawy Republika Grecka nie twierdzila, ze jest
prawnie niemozliwe zniesienie przez nia tej gwarancji na mocy ustawy lub innego $rodka
ustawodawczego majacego taki skutek. Tymczasem wedlug stanu na dzienn odniesienia taki §rodek nie
zostal podjety. W zwiazku z tym Republika Grecka nie wykonata art. 16 decyzji 2009/610.

82. Z uwagi na to, ze wykonanie art. 17-19 decyzji 2009/610 zalezy od wykonania art. 2, 3, 5, 6, 8, 9
i 11-15, jest oczywiste, ze w dniu odniesienia Republika Grecka nie wykonala art. 17-19 tej decyzji
i tym samym wyroku z dnia 28 czerwca 2012 r., Komisja/Grecja (C-485/10, niepublikowanego,
EU:C:2012:395).

2. Powoltanie si¢ na art. 346 ust. 1 TFUE przez Republike Greckg

83. Jako uzasadnienie niewykonania przez siebie decyzji 2009/610 Republika Grecka wskazuje art. 346
ust. 1 TFUE, utrzymujac, ze wszczecie postepowania upadlosciowego wobec EN w celu odzyskania
niezgodnej z rynkiem wewnetrznym pomocy zagroziloby wykonaniu uméw ,Archimedes”
i ,Neptun II”, a przez to byloby sprzeczne z jej podstawowymi interesami w zakresie bezpieczenstwa.

84. Argument ten nalezy oddali¢ z trzech powoddw.

29 Zobacz wyroki: z dnia 17 pazdziernika 2013 r., Komisja/Belgia (C-533/11, EU:C:2013:659, pkt 32); z dnia 13 maja 2014 r., Komisja/Hiszpania
(C-184/11, EU:C:2014:316, pkt 35); z dnia 2 grudnia 2014 r.: Komisja/Grecja (C-378/13, EU:C:2014:2405, pkt 27); Komisja/Wlochy (C-196/13,
EU:C:2014:2407, pkt 45), a takze wyrok z dnia 22 lutego 2018 r., Komisja/Grecja (C-328/16, EU:C:2018:98, pkt 49).

30 Zobacz pkt 38 niniejszej opinii.
31 Sad arbitrazowy ICC podziela te sama opinie co Komisja na temat wykladni art. 12 ustawy nr 4237/2014. Zobacz pkt 28 i 48 niniejszej opinii.
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85. W pierwszej kolejnosci, po pierwsze, wykonanie decyzji nakazujacej odzyskanie pomocy niezgodnej
z rynkiem wewnetrznym nie musi nieuchronnie oznacza¢ upadtosci przedsiebiorstwa znajdujacego sie
w trudnej sytuacji, takiego jak EN. Istnieja bowiem krajowe $rodki odwotawcze pozwalajace temu
przedsiebiorstwu na obrone na szczeblu krajowym przed $rodkami windykacyjnymi, ktére moga
umozliwi¢ mu zapobiezenie powaznej i nieodwracalnej szkodzie wynikajacej ze zwrotu pomocy, takiej
jak ta, ktéra wyniklaby z likwidacji*. Likwidacja jest bowiem jedynie $rodkiem ostatecznym odzyskania
pomocy.

86. Po drugie, w dniu odniesienia Republika Grecka nawet nie wydala jeszcze zlecenia windykacji
pomocy, podczas gdy takie zlecenie nie spowodowatoby postawienia EN w stan upadlosci® ani nie
naruszaloby podstawowych intereséw bezpieczenstwa panstwa. Nie podjela ona zatem nawet
najbardziej podstawowego srodka do rozpoczecia odzyskiwania pomocy.

87. Co wiecej, nic nie uniemozliwialo jej zwrécenia sie do greckiego sadu o powolanie zarzadu
specjalnego w EN, co byto mozliwe juz w dniu odniesienia (czyli 27 stycznia 2015 r.), ale co Republika
Grecka zrobifa dopiero w dniu 17 pazdziernika 2017 r., z ponaddwuletnim opd6znieniem.

88. W drugiej kolejnosci art. 346 ust. 1 TFUE nalezy poddawac $cistej wyktadni®, zgodnie z ktéra
»$rodki, [...] ktére odnosza si¢ do produkcji lub handlu bronig, amunicja lub materialtami wojennymi
[...] nie moga negatywnie wplywaé na warunki konkurencji na rynku wewnetrznym w odniesieniu do
produktéw, ktére nie sa przeznaczone wylacznie do celéw wojskowych”®.

89. Tymczasem brak odzyskania pomocy niezgodnej ze wspdélnym rynkiem, przyznanej na rzecz
dzialalnoéci cywilnej EN, ma efekt odwrotny niz zamierzony przez to postanowienie, poniewaz
pozwala na dalsze trwanie zakidcenia konkurencji. W tym wzgledzie fakt, ze EN nie kontynuuje de
facto dziatalnosci cywilnej, nie oznacza, ze zaklécenie konkurencji nie istnieje.

90. W trzeciej i ostatniej kolejnosci, nawet gdyby argument Republiki Greckiej byl zasadny, nalezy
jeszcze stwierdzi¢, ze zobowigzania okre$lone w piSmie z dnia 1 grudnia 2010 r. zostaly uzgodnione,
w drodze wspdlnego porozumienia, przez Komisje, Republike Grecka i EN w celu wykonania decyzji
2009/610 bez szkody dla podstawowych intereséw bezpieczenistwa Republiki Greckiej*. Jak bowiem
orzek! Trybunal, pismo to ,nie zastapilo decyzji 2009/610 [...], odnotowywalo bowiem jedynie ostatnie
zobowiazania wladz greckich [oraz] wskazywalo, ze o ile faktycznie zostana one wykonane, Komisja
uzna, ze decyzja 2009/610 zostala wykonana”®. Tymczasem Republika Grecka nie wywigzala si¢ ze
swoich zobowigzan.

32 Zobacz postanowienie prezesa Trybunalu z dnia 14 grudnia 2011 r., Alcoa Trasformazioni/Komisja [C-446/10 P(R), niepublikowane,
EU:C:2011:829, pkt 46 i przytoczone tam orzecznictwo].

33 Zobacz podobnie wyrok z dnia 9 lipca 2015 r., Komisja/Francja (C-63/14, EU:C:2015:458, pkt 54).

34 Zobacz wyroki: z dnia 7 czerwca 2012 r., Insin6éritoimisto InsTiimi (C-615/10, EU:C:2012:324, pkt 35); a takze z dnia 28 lutego 2013 r., Ellinika
Nafpigeia/Komisja (C-246/12 P, niepublikowany, EU:C:2013:133, pkt 17).

35 Wyrok z dnia 28 lutego 2013 r., Ellinika Nafpigeia/Komisja (C-246/12 P, niepublikowany, EU:C:2013:133, pkt 20).
36 Zobacz pkt 20 i ,21 niniejszej opinii.
37 Wyrok z dnia 28 czerwca 2012 r., Komisja/Grecja (C-485/10, niepublikowany, EU:C:2012:395, pkt 38).
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3. Niewykonanie zobowigzan wyszczegolnionych w pismie z dnia 1 grudnia 2010 r.

a) Przerwanie dziatalnosci cywilnej EN

91. W odniesieniu do przerwania przez EN jego dzialalnosci cywilnej na okres 15 lat nalezy, po
pierwsze, zauwazy¢, ze w piSmie okreslajacym jego zobowiazania z dnia 27 pazdziernika 2010 r. EN
zaakceptowal przerwanie tej dzialalno$ci i wskazal, ze przedstawi w tym wzgledzie decyzje swojego
zarzadu jako dowod tego przerwania ™.

92. Niemniej jednak decyzja podjeta w dniu 14 kwietnia 2010 r. przez jego zarzad na 130. posiedzeniu,
na ktérym opiera sie Republika Grecka, nie dotyczy tego zobowiazania, poniewaz jest wczesniejsza od
pisma okre$lajacego zobowiazania EN z dnia 27 pazdziernika 2010 r. i nie zawiera zadnej decyzji
o przerwaniu dzialalnosci cywilnej na okres 15 lat. Przeciwnie, stanowi ona jedynie, ze ,dzialalnos¢
inna niz stoczniowa jest obecnie catkowicie przerwana”.

93. Nastepnie, jak wynika z orzeczenia koncowego sadu arbitrazowego MIH, Privinvest jasno wyrazit
w pi$mie z dnia 24 listopada 2010 r. brak zgody na zobowigzania podjete przez EN w jego pi$mie
z dnia 27 pazdziernika 2010 r., podpisanym przez jego poprzednie kierownictwo, w tym
w szczegllnoéci zakaz ponownego nabycia aktywéw cywilnych i uzyskania koncesji na suchy dok™.
Majac na wzgledzie brak zgody ze strony wiekszo$ciowego akcjonariusza na rzeczone zobowigzania,
nie jest dla mnie niespodzianka, ze zarzad EN nigdy nie podjal formalnej decyzji o przerwaniu
dziatalnosci cywilnej.

b) Sprzedaz aktywow cywilnych lub ich zwrot paristwu greckiemu

94. W odniesieniu do sprzedazy aktywéw zwiazanych z dzialalnoscia cywilna EN miedzy wladzami
greckimi a EN ustalono, ze jezeli licytacje nie doprowadza do sprzedazy calosci lub czesci aktywow
cywilnych, EN przeniesie je na panstwo greckie w ramach alternatywnego wykonania obowiazku
odzyskania pomocy.

95. Nawet jezeli EN w zaden sposéb nie wspélpracowal z wladzami greckimi w celu wykonania tego
zobowiazania®, nie zmienia to faktu, ze pafistwo greckie nie wykorzystato przystugujacych mu srodkéw
z zakresu wladzy publicznej do zajecia i odzyskania tych aktywoéw.

96. W tym zakresie Republika Grecka podnosi, ze nie mogta jednostronnie pozbawi¢ EN tych aktywéw

bez powaznych komplikacji prawnych, a w szczegdlno$ci pogorszenia swojej pozycji w postepowaniu
arbitrazowym ICC wszczetym przeciwko niej przez EN i jego akcjonariuszy*.

97. W ramach tego postepowania arbitrazowego EN i jego akcjonariusze zarzucali jej bowiem zamiar
przeprowadzenia — poprzez wykonanie decyzji 2009/610 lub wykonanie zobowigzan zawartych
w pi$mie z dnia 1 grudnia 2010 r. — wywlaszczenia lub nacjonalizacji EN.

38 Jest to kwestia odrebna od tego, czy EN faktycznie zaprzestal dzialalno$ci cywilnej z powodu braku pracy.

39 Zobacz takze podobnie Hellenic Shipyards i in. przeciwko Republice Greckiej (sprawa CCI nr 18675/GZ/MHM/AGF/ZF/AYZ), orzeczenie
konicowe z dnia 29 wrzesnia 2017 r., pkt 341-348.

40 Zobacz pkt 93 niniejszej opinii.

41 Postepowania arbitrazowe wszczete w niniejszej sprawie wskazuja, ze gospodarcze sady arbitrazowe sa zmuszone do zajmowania sie kwestiami
dotyczacymi prawa Unii, w tym w dziedzinie pomocy panstwa. Zasadnicza niemozno$¢ zwracania si¢ przez te sady do Trybunalu z pytaniami
prejudycjalnymi, ktéra Trybunal ostatnio potwierdzil nawet w odniesieniu do sadéw polubownych ustanowionych w drodze umowy miedzy
panstwami cztonkowskimi [zob. w szczegélnosci wyrok z dnia 6 marca 2018 r., Achmea (C-284/16, EU:C:2018:158, pkt 45-49)], stanowi
problem dla jednolito$ci stosowania i wykladni prawa Unii, w szczeg6lnosci w najbardziej wrazliwych dziedzinach, takich jak prawo konkurencji
i pomocy panstwa.
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98. W postanowieniu w przedmiocie $rodka tymczasowego ** sad arbitrazowy ICC wprawdzie zakazuje
Republice Greckiej nacjonalizacji, zajecia lub wejscia w posiadanie aktywéw EN bez wcze$niejszego
powiadomienia.

99. Co wiecej, takie nabycie aktywéw cywilnych EN moglo zagrozi¢ pozycji Republiki Greckiej
w postepowaniu arbitrazowym CIRDI, zainicjowanym przeciwko niej przez I. i A. Saféw, o naruszenie
ochrony przyznanej inwestorom libariskim w Grecji dwustronng umowa inwestycyjna Grecja/Liban.

100. Jednakze zadna z tych okolicznosci nie stanowi uzasadnienia dla zaniechania podjecia krokow
niezbednych do wykonania zobowigzann wskazanych w pi$mie z dnia 1 grudnia 2010 r. w celu
wykonania decyzji 2009/610, zwlaszcza w $wietle faktu, ze podpisujac pismo okre$lajace zobowiazania
z dnia 27 pazdziernika 2010 r., EN wyrazil zgode na przejecie przez panstwo greckie aktywdédw
przeznaczonych do dzialalnosci cywilnej w przypadku niemoznosci dokonania ich sprzedazy w drodze
licytacji.

¢) Koncesja na suchy dok

101. Koncesja na suchy dok zostala przyznana EN przez art. 1 ust. 15 ustawy nr 2302/1995. Mogla
zatem zosta zniesiona jedynie przez przepis ustawowy, co nastapilo w drodze art. 169 ust. 2 ustawy
nr 4099/2012.

102. Niemniej jednak zaréwno sad arbitrazowy ICC, jak i Monomeles Protodikeio Athinon (sad
okregowy w skladzie jednoosobowym w Atenach) stwierdzily, ze EN nigdy nie zwrdcil gruntu
publicznego objetego koncesja na suchy dok®. W istocie bowiem, poniewaz EN i jego akcjonariusze
kwestionowali podjete przez EN w pi$mie z dnia 27 pazdziernika 2010 r. zobowiazanie do zwrotu tego
gruntu panstwu greckiemu, EN nigdy nie zwrdcit rzeczonego gruntu panstwu greckiemu.

103. Komisja stusznie uwaza zatem, ze art. 169 ust. 2 ustawy nr 4099/2012 nie wystarcza sam w sobie
do wykonania zobowigzania.

d) Gwarancja rekompensaty

104. W odniesieniu do gwarancji rekompensaty, o ktérej mowa w art. 16 decyzji 2009/610, nalezy
zaznaczy¢, ze zgodnie z pismem z dnia 1 grudnia 2010 r. EN z niej zrezygnuje i nie bedzie wszczyna¢
zadnego postepowania na jej podstawie lub w zwiazku z nia. Z akt sprawy nie wynika, ze taka
rezygnacja miata miejsce ani ze Republika Grecka zniosta owa gwarancje w drodze ustawy™.
W zwigzku z tym nie wywiazala si¢ ona z tego zobowigzania.

e) Sprawozdania roczne

105. Wreszcie, w odniesieniu do sprawozdan rocznych dotyczacych wykonania decyzji 2009/610, ktére
wladze greckie mialy sporzadzac¢ i przedktada¢ Komisji, powinny one zawiera¢ dowody wskazujace na
to, ze EN nie prowadzil Zadnej dzialalnosci cywilnej, oraz informacje dotyczace stanu (wlasnosci
i sposobu uzywania) aktywéw odzyskanych przez wladze greckie.

42 Zobacz Hellenic Shipyards i in. przeciwko Republice Greckiej (sprawa CCI nr 18675/GZ/MHM/AGF/ZF), postanowienie tymczasowe z dnia
5 sierpnia 2016 r., pkt 79-86, 92(2).

43 Zobacz Hellenic Shipyards i in. przeciwko Republice Greckiej (sprawa CCI nr 18675/GZ/MHM/AGF/ZF/AYZ), orzeczenie konicowe z dnia
29 wrzesnia 2017 r., pkt 373, 374, 422, 424, 573-578; wyrok nr 725/2018 z dnia 8 marca 2018 r. Monomeles Protodikeio Athinon (sadu
okregowego w skladzie jednoosobowym w Atenach), s. 13.

44 Zobacz pkt 81 niniejszej opinii.
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106. Nawet gdyby mozna bylo przyja¢, ze w braku bilanséw rocznych sporzadzanych przez EN
wladzom greckim trudno bylo o dowody przerwania dziatalnosci cywilnej, nie zmienia to faktu, iz
wladze greckie nie odzyskaly aktywéw EN stuzacych prowadzeniu przez te spoétke dziatalnosci cywilnej
zgodnie z zobowiazaniem przedstawionym w piSmie z dnia 1 grudnia 2010 r. W konsekwencji
Republika Grecka nie byta w stanie dotrzymac¢ réwniez zobowiazania do sporzadzania rozpatrywanych
sprawozdan rocznych na temat wlasnosci i sposobu uzywania odzyskanych aktywéw cywilnych.

107. Z powyzszego wynika, ze Republika Grecka nie wykonala swoich zobowigzann okreslonych
w piSmie z dnia 1 grudnia 2010 r. Pozbawila si¢ zatem mozliwos$ci wykonania decyzji 2009/610 bez
narazania na szwank swoich podstawowych intereséw bezpieczenstwa. W zakresie, w jakim mogla
realizowaé zobowigzania zawarte w pi$mie z dnia 1 grudnia 2010 r., lecz tego nie uczynila, nie moze
ona powolywac sie na art. 346 ust. 1 TFUE, nawet jezeli takie postepowanie zostalo w czesci lub
w calo$ci podyktowane strategia obrony w postepowaniach arbitrazowych miedzy nia a EN i jego
akcjonariuszami.

108. W tych okolicznosciach nalezy stwierdzi¢, ze nie podejmujac wszystkich srodkéw zapewniajacych
wykonanie wyroku z dnia 28 czerwca 2012 r., Komisja/Grecja (C-485/10, niepublikowanego,
EU:C:2012:395), Republika Grecka uchybila zobowigzaniom, ktére na niej ciaza na mocy art. 260
ust. 1 TFUE.

VIII. W przedmiocie kar pienieznych

109. Jezeli Trybunal orzeknie, ze Republika Grecka nie zastosowala sie do wyroku z dnia 28 czerwca
2012 r., Komisja/Grecja (C-485/10, niepublikowanego, EU:C:2012:395), moze na podstawie art. 260
ust. 2 akapit drugi TFUE nalozy¢ na to panstwo czlonkowskie okresowa kare pieniezna lub ryczalt.

110. Majac na wzgledzie odmienny charakter obu kar wnioskowanych przez Komisje, nalezy rozpatrzy¢
odrebnie kwestie celowosci zasadzenia od Republiki Greckiej okresowej kary pienieznej oraz kwestie
zasadzenia od tego panstwa ryczaltu, jak réwniez, w razie koniecznosci, kwestie kwoty rzeczonych kar.

A. W przedmiocie okresowej kary pienieznej

1. Argumentacja stron

111. W oparciu o swdj komunikat w sprawie stosowania art. 260 TFUE* Komisja zwraca si¢ do
Trybunalu o obcigzenie Republiki Greckiej okresowa kara pieniezna w wysokosci 34974 EUR
dziennie.

112. Zgodnie z tym komunikatem kwote dziennej okresowej kary pienieznej oblicza sie poprzez
pomnozenie standardowej stawki ryczattu w wysoko$ci 670 EUR przez wspdlczynnik wagi naruszenia
i wspélczynnik czasu trwania®. Otrzymany wynik jest nastepnie mnozony przez wspéiczynnik ,n”,
uwzgledniajacy jednoczes$nie zdolno$¢ karanego panstwa czlonkowskiego do zaplaty oraz liczbe
gloséw, jaka posiada ono w Radzie.

45 Zobacz komunikat Komisji SEC(2005) 1658 z dnia 13 grudnia 2005 r. (Dz.U. 2007, C 126, s. 15), zaktualizowany przez komunikat Komisji —
Aktualizacja danych wykorzystywanych do obliczania kar ryczaltowych i okresowych kar pienieznych wskazywanych Trybunatowi
Sprawiedliwosci przez Komisje w ramach postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego (2017/C 431/02) (Dz.U.
2017, C 431, s. 3). W niniejszej sprawie Komisja zastosowata komunikat Komisji C(2015) 5511 final z dnia 5 sierpnia 2015 r.

46 Wspotczynnik wagi naruszenia wynosi od ,,1 do 20”. Wspélczynnik czasu trwania wynosi ,0,10” za kazdy miesigc czasu trwania naruszenia.
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113. W celu okreslenia wspolczynnika wagi naruszenia (od ,1 do 20”) Komisja wziela pod uwage
fundamentalny charakter postanowien traktatu FUE w dziedzinie pomocy panstwa, negatywne skutki
nieodzyskanej pomocy niezgodnej ze wspdlnym rynkiem dla sektora stoczniowego, znaczna kwote
pomocy podlegajacej odzyskaniu, okolicznos¢, iz Republika Grecka nie odzyskala do tej pory ani
jednego euro, i powtarzalno$¢ stanowigcego naruszenie zachowania tego panstwa czlonkowskiego
w dziedzinie pomocy panstwa. Na tej podstawie Komisja ustalita wspétczynnik wagi naruszenia na ,5”.

114. Jesli chodzi o czas trwania naruszenia, Komisja uwzglednita 48 miesiecy, ktére uplynety miedzy
dniem ogloszenia wyroku z dnia 28 czerwca 2012 r., Komisja/Grecja (C-485/10, niepublikowanego,
EU:C:2012:395), i dniem wniesienia przez nia skargi do Trybunalu, czyli 22 lipca 2016 r. Na tej
podstawie Komisja ustalita wspétczynnik czasu trwania w dopuszczalnej warto$ci maksymalnej ,,3”.

115. Republika Grecka kwestionuje wspoétczynniki wagi i czasu trwania naruszenia przyjete przez
Komisje. W tym wzgledzie podnosi ona, ze Komisja nie wzigta pod uwage szeregu elementéw, ktére
zmniejszaja wage naruszenia, jak faktu, ze EN nie prowadzi zadnej dziatalnosci cywilnej od 2010 r.,
a tym samym nie wywiera juz zadnej presji konkurencyjnej na inne przedsiebiorstwa z branzy
stoczniowej. Republika Grecka zwraca réwniez uwage na liczne trudnosci, ktére napotkala w trakcie
wykonywania decyzji 2009/610, w szczegélnosci rozstrzygniecie sadu arbitrazowego ICC z dnia
27 czerwca 2017 r.*’. Wreszcie, kwestionuje ona zarzucana powtarzalno$¢ jej stanowiacego naruszenie
zachowania w dziedzinie pomocy panstwa. Z tych powodéw Republika Grecka uwaza, ze
wspolczynniki wagi i czasu trwania naruszenia nie moga by¢ wyzsze niz 1.

116. W odniesieniu do zdolnoséci platniczych Komisja proponuje zastosowanie specjalnego
wspotczynnika ,#n” w wysoko$ci najbardziej aktualnej w dniu wydania wyroku. Zgodnie
z komunikatem Komisji wspétczynnik ten oblicza sie¢ wedlug nastepujacego wzoru*:

PKE n - g.-lLn
quHBLux g-LLux

117. Jesli chodzi o Grecje, w ostatnim komunikacie Komisji ustalono ten wspétczynnik na 3,17%.

118. Republika Grecka uwaza, Ze nalezy zastosowa¢ wspolczynnik specjalny ,#n” mozliwie jak
najbardziej aktualny, aby uwzgledni¢ znaczny spadek PKB w Grecji. Zarzuca ona Komisji, ze ta nie
uwzglednila rzeczywistego stanu greckiej gospodarki i faktu, ze kraj ten jest nadal objety programem
dostosowann makroekonomicznych, gdyz nie moze skutecznie uzyskiwaé¢ finansowania na rynkach
finansowych. Wreszcie, uwaza ona, ze wspolczynnik specjalny ,#” nie zostal ustalony prawidlowo,
poniewaz poczawszy od dnia 1 kwietnia 2017 r., traktat FUE ostatecznie znidst system wazenia gloséw
w Radzie® i zastapit go systemem podwdjnej wiekszosci panstw czlonkowskich i ludnosci, w ktérym
kazde panstwo czlonkowskie ma w Radzie jeden glos. Republika Grecka uwaza zatem, ze wplyw na
forum Rady panstw czlonkowskich, ktérych liczba ludnosci i PKB sg poréwnywalne z Grecja, istotnie
zmalal.

47 Zobacz pkt 51 i 52 niniejszej opinii.

48 PKB n = produkt krajowy brutto (PKB) danego panstwa czltonkowskiego w milionach euro, PKB Lux = PKB Luksemburga, g.l.n = liczba gloséw,
jakimi dysponuje dane panstwo czlonkowskie w Radzie wedlug systemu ustanowionego w art. 205 traktatu, glLux = liczba gloséw
Luksemburga.

49 Zobacz komunikat Komisji — Aktualizacja danych wykorzystywanych do obliczania kar ryczaltowych i okresowych kar pienieznych
wskazywanych Trybunalowi Sprawiedliwo$ci przez Komisje w ramach postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego (Dz.U. 2017, C 431, s. 3).

50 Zobacz art. 16 ust. 4 TUE i art. 3 ust. 3 Protokotu (nr 36) w sprawie postanowien przejsciowych (Dz.U. 2012, C 326, s. 322).
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2. Ocena

119. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem ,nalozenie okresowej kary pienieznej jest co do zasady
uzasadnione tylko wéwczas, gdy uchybienie wynikajace z niewykonania wcze$niejszego wyroku trwa
do czasu oceny okolicznodci faktycznych przez Trybunal””. Co wiecej, okresowa kara pieniezna
powinna zosta¢ zatem nalozona jedynie woéwczas, gdy uchybienie trwaloby nadal w dniu ogloszenia
wyroku w niniejszej sprawie >,

120. Uwazam, Ze w niniejszej sprawie uchybienie wynikajace z niewykonania wyroku z dnia 28 czerwca
2012 r., Komisja/Grecja (C-485/10, niepublikowanego, EU:C:2012:395), trwalo przynajmniej do czasu
przedstawienia niniejszej opinii. Republika Grecka nie wykonata bowiem ani decyzji 2009/610, ani tez
calosci zobowiazan wyszczegdlnionych w pi$mie z dnia 1 grudnia 2010 r. O ile objecie EN zarzadem
specjalnym™ jest krokiem niezbednym w celu odzyskania pomocy uznanej za niezgodna ze wspélnym
rynkiem przez decyzje 2009/610, o tyle nie jest samo w sobie wystarczajace do stwierdzenia, ze
Republika Grecka wykonata zobowigzania nalozone na nig w tej decyzji.

121. W tych okolicznos$ciach uwazam, ze zasadzenie od Republiki Greckiej okresowej kary pienieznej
stanowi odpowiedni $rodek do zapewnienia pelnego wykonania wyroku z dnia 28 czerwca 2012 r.,
Komisja/Grecja (C-485/10, niepublikowanego, EU:C:2012:395).

122. Co sie tyczy wysokosci i postaci tej okresowej kary pienieznej, Trybunal orzekl, ze ,[...] zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem do [niego] nalezy ustalenie, w ramach przyslugujacej mu swobodnej
oceny, okresowej kary pienieznej w ten sposéb, by byla ona, po pierwsze, stosowna do okolicznosci
sprawy, a po drugie, proporcjonalna do stwierdzonego uchybienia oraz do mozliwosci finansowych
danego panstwa czlonkowskiego [...]. Propozycje Komisji dotyczace okresowej kary pienieznej nie
moga wiaza¢ Trybunalu i stanowia jedynie uzyteczny punkt odniesienia. Podobnie wytyczne takie jak
zawarte w komunikatach Komisji nie wigza Trybunalu, lecz przyczyniaja sie¢ do zagwarantowania
przejrzystosci, przewidywalnosci i pewnosci prawa w zakresie dzialan podejmowanych przez sama
Komisje, kiedy instytucja ta sktada propozycje Trybunalowi [...]. W ramach postepowania na podstawie
art. 260 ust. 2 TFUE dotyczacego utrzymujacego sie uchybienia ze strony panstwa czlonkowskiego,
pomimo ze uchybienie to zostalo juz stwierdzone w pierwszym wyroku wydanym na podstawie [...]
art. 258 TFUE, Trybunal musi bowiem zachowaé swobode ustalenia okresowej kary pienieznej
nalozonej w wysokosci i formie, ktére uwaza za odpowiednie do sklonienia tego parstwa
czlonkowskiego do polozenia kresu niewykonywaniu zobowigzann wynikajacych z tego pierwszego
wyroku Trybunatu”®.

123. Zgodnie z tym samym orzecznictwem ,[d]o podstawowych kryteriéw, ktére nalezy uwzgledni¢
przy ustalaniu kwoty okresowej kary pienieznej — w celu zapewnienia, ze kara ta wywrze odpowiedni
nacisk, wymuszajac jednolite i skuteczne stosowanie prawa Unii — zalicza sie co do zasady wage
naruszenia, czas jego trwania oraz mozliwosci finansowe zainteresowanego panstwa czlonkowskiego.
Stosujac te kryteria, trzeba wzia¢ pod uwage w szczegdlnosci skutki niewykonania wyroku dla
interesow prywatnych i interesu publicznego oraz stopien pilnosci w doprowadzeniu do zastosowania
sie przez dane panstwo cztonkowskie do jego zobowiazan” .

51 Wyrok z dnia 2 grudnia 2014 r., Komisja/Grecja (C-378/13, EU:C:2014:2405, pkt 47 i przytoczone tam orzecznictwo). Zobacz takze podobnie
wyrok z dnia 2 grudnia 2014 r., Komisja/Wlochy (C-196/13, EU:C:2014:2407, pkt 87); wyrok z dnia 22 czerwca 2016 r., Komisja/Portugalia
(C-557/14, EU:C:2016:471, pkt 61).

52 Zobacz wyrok z dnia 2 grudnia 2014 r., Komisja/Grecja (C-378/13, EU:C:2014:2405, pkt 51).

53 Zobacz pkt 41 niniejszej opinii.

54 Wyrok z dnia 2 grudnia 2014 r., Komisja/Grecja (C-378/13, EU:C:2014:2405, pkt 52 i przytoczone tam orzecznictwo). Zobacz takze podobnie
wyrok z dnia 2 grudnia 2014 r., Komisja/Wlochy (C-196/13, EU:C:2014:2407, pkt 95, 96 i przytoczone tam orzecznictwo).

55 Wyrok z dnia 2 grudnia 2014 r., Komisja/Grecja (C-378/13, EU:C:2014:2405, pkt 53 i przytoczone tam orzecznictwo). Zobacz takze podobnie
wyroki: z dnia 2 grudnia 2014 r., Komisja/Wlochy (C-196/13, EU:C:2014:2407, pkt 97); z dnia 22 czerwca 2016 r., Komisja/Portugalia
(C-557/14, EU:C:2016:471, pkt 70); z dnia 22 lutego 2018 r., Komisja/Grecja (C-328/16, EU:C:2018:98, pkt 92).
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124. Co sie tyczy w pierwszej kolejnosci wagi naruszenia, nalezy przypomnieé, ze postanowienia
traktatu FUE w dziedzinie pomocy panstwa sa normami o fundamentalnym znaczeniu, poniewaz
stanowia wyraz jednego z podstawowych zadan powierzonych Unii na mocy art. 3 ust. 1
lit. ¢) TFUE™.

125. W niniejszej sprawie wystarczy stwierdzi¢, ze wladze greckie dotychczas nie odzyskaly ani jednego
euro pomocy niezgodnej ze wspdlnym rynkiem w celu zastosowania si¢ do wyroku z dnia 28 czerwca
2012 r., Komisja/Grecja (C-485/10, niepublikowanego, EU:C:2012:395). Wrecz przeciwnie, kwote
podlegajaca odzyskaniu zwigekszaja nieustannie narastajace odsetki, przez co w momencie rozprawy
przekraczala ona 670 mln EUR, czyli ponad 2,6-krotno$¢ kwoty poczatkowe;j.

126. Fakt, ze zdaniem Republiki Greckiej EN nie prowadzi juz dzialalno$ci cywilnej, nie ma zadnego
wplywu na wage naruszenia, poniewaz w zaden sposoéb nie znosi korzysci gospodarczej, ktéra spétka
ta uzyskala pod postacia niezgodnej ze wspélnym rynkiem pomocy panstwa w okresie, w ktérym taka
dzialalno$¢ prowadzita.

127. W tych okolicznosciach uwazam, ze przyjmujac wspoétczynnik wagi naruszenia wynoszacy ,57,
Komisja nie uwzglednita prawidlowo wagi naruszenia w propozycji okresowej kary pieniezne;j.

128. Chociaz w sprawie, ktéra doprowadzita do wydania wyroku z dnia 7 lipca 2009 r., Komisja/Grecja
(C-369/07, EU:C:2009:428), Trybunal nalozyt kare dzienna w wysokosci 16 000 EUR, ktéra zdaniem
Komisji w niniejszej sprawie odpowiada wspétczynnikowi wagi naruszenia wynoszacemu ,3”, Trybunal
zgodzit sie, ze ,kwoty pomocy, w odniesieniu do ktérych [Republika Grecka] nie przedstawila dowodéw
zwrotu, maja relatywnie nieduza wysoko$¢ w stosunku do ogélnej kwoty bedacej przedmiotem [decyzji
Komisji]”*".

129. Tymczasem w niniejszej sprawie brak odzyskania jakiejkolwiek pomocy czy brak realizacji
zobowiazan zawartych w pi$mie z dnia 1 grudnia 2010 r. jest calkowity. Sadze zatem, ze wspélczynnik
wagi naruszenia w wysokosci ,5” nie jest odpowiedni do okolicznosci niniejszej sprawy*.

130. W drugiej kolejnosci, co sie tyczy czasu trwania naruszenia, ktéry musi by¢ oceniany w chwili
dokonywania oceny okolicznosci faktycznych przez Trybunat®, stwierdzam, ze od dnia ogloszenia
wyroku z dnia 28 czerwca 2012 r., Komisja/Grecja (C-485/10, niepublikowanego, EU:C:2012:395),
uplyneto prawie sze$¢ lat. Czas trwania naruszenia jest zatem znaczny.

131. Mimo ze art. 260 ust. 1 TFUE nie usci$la terminu, w ktérym powinno nastapi¢ wykonanie
wyroku, troska o bezzwloczne i jednolite stosowanie prawa Unii wymaga, zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem Trybunatu, by wykonanie to rozpoczeto sie¢ bezzwlocznie oraz by zostalo zakonczone
w najkrétszym mozliwym terminie .

56 Zobacz wyrok z dnia 7 lipca 2009 r., Komisja/Grecja (C-369/07, EU:C:2009:428, pkt 118-121 i przytoczone tam orzecznictwo). Zobacz takze
podobnie wyrok z dnia 11 grudnia 2012 r., Komisja/Hiszpania (C-610/10, EU:C:2012:781, pkt 125-127).

57 Zobacz wyrok z dnia 7 lipca 2009 r., Komisja/Grecja (C-369/07, EU:C:2009:428, pkt 122).

58 W sprawie, ktéra doprowadzita do wydania wyroku z dnia 12 lipca 2005 r., Komisja/Francja (C-304/02, EU:C:2005:444), Komisja przyjeta
wspolczynnik wagi naruszenia wynoszacy ,10”. Komisja zarzucata Republice Francuskiej niezgodno$¢ sposobéw pomiaru wielkosci minimalnej
oczek sieci z przepisami Unii, niewystarczajaca kontrole, ktéra pozwalata na sprzedaz ryb niewymiarowych, i fagodna postawe wiadz francuskich
przy $ciganiu naduzy¢. Na rozprawie Komisja twierdzifa, ze w niektérych przypadkach ,podwdéjnego uchybienia” w dziedzinie pomocy paristwa
zastosowala wspoélczynnik wagi osiagajacy ,,7” lub ,8”.

59 Zobacz wyrok z dnia 2 grudnia 2014 r., Komisja/Grecja (C-378/13, EU:C:2014:2405, pkt 57 i przytoczone tam orzecznictwo).

60 Zobacz wyroki: z dnia 22 czerwca 2016 r., Komisja/Portugalia (C-557/14, EU:C:2016:471, pkt 77 i przytoczone tam orzecznictwo); z dnia
22 lutego 2018 r., Komisja/Grecja (C-328/16, EU:C:2018:98, pkt 100).
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132. W trzeciej kolejnosci, w odniesieniu do mozliwosci finansowych Republiki Greckiej, Trybunat
konsekwentnie akceptuje przy obliczaniu kar finansowych branie pod uwage PKB danego panstwa
cztonkowskiego oraz liczby gloséw, jaka posiada ono w Radzie®'.

133. Co sig tyczy PKB, Trybunal orzek! juz w odniesieniu do Republiki Greckiej, ktérej PKB od 2010 r.
gwaltownie spadfo w wyniku kryzysu zadluzenia parnstwowego, ze niedawne zmiany w PKB powinny
zosta¢ uwzglednione *.

134. W tym celu nalezy mie¢ na wzgledzie fakt, ze PKB Grecji zmalalo miedzy rokiem 2010 a 2016
0 25,5% .

135. W odniesieniu do kryterium liczby gloséw, jakimi dysponuje Republika Grecka w Radzie, nalezy
wzig¢ pod uwage okoliczno$¢, ze — jak podnosi to panstwo czlonkowskie — system wazenia gloséw juz
nie istnieje.

136. Natomiast system podwodjnej wiekszosci ustanowiony w art. 16 ust. 4 TUE przewiduje, ze
»wiekszo$¢ kwalifikowana stanowi co najmniej 55% czlonkéw Rady, jednak nie mniej niz pietnastu
z nich, reprezentujacych panstwa czlonkowskie, ktérych aczna liczba ludnosci stanowi co najmniej
65% ludnosci Unii”.

137. Jednak zadne z tych nowych kryteridw nie moze nalezycie zastapi¢ kryterium liczby gloséw
w mechanizmie decyzyjnym Rady.

138. Jezeli chodzi o wiekszo$¢ panstw czlonkowskich, to — w przeciwienstwie do systemu wazenia
glosow — wszystkie panstwa czlonkowskie sa rowne w tym znaczeniu, ze kazde z nich ma tylko jeden
glos. W tych okoliczno$ciach wzér uzyty przez Komisje® nie moze mie¢ zastosowania.

139. W odniesieniu do liczby ludnosci nie jest wykluczone, ze niektére panstwa cztonkowskie
o okreslonej liczbie ludnosci moga mie¢ mniejsze mozliwosci finansowe niz inne panstwa
czlonkowskie, posiadajace mniejsza liczbe ludnos$ci. Kryterium to jest rowniez bez znaczenia dla celéow
obliczenia okresowej kary pieniezne;j.

140. Z tych wzgledéw uwazam, ze nalezy odej$¢ od kryterium liczby gloséw, jaka dane panstwo
czlonkowskie dysponuje w Radzie, tak jak Trybunal uczynil to juz w wyroku z dnia 22 lutego 2018 r.,
Komisja/Grecja (C-328/16, EU:C:2018:98), poniewaz liczba gloséw nie odgrywa juz roli w procesie
podejmowania decyzji w Radzie, a nowe postanowienie art. 16 ust. 4 TUE nie zawiera zadnego
zadowalajacego kryterium okreslania zdolnosci danego panstwa czlonkowskiego do zaptaty®.

141. W $wietle tych okolicznos$ci, a w szczegdlnosci wysokiej kwoty pomocy podlegajacej odzyskaniu
oraz czasu trwania naruszenia, a takze bioragc pod uwage konieczno$¢ zmotywowania Republiki
Greckiej do usuniecia zarzucanego uchybienia, uwazam, ze zamiast okresowej kary pienieznej dziennej
nalezy ustali¢ okresowa kare pieniezna w wymiarze péirocznym.

61 Zobacz podobnie wyroki: z dnia 4 lipca 2000 r., Komisja/Grecja (C-387/97, EU:C:2000:356, pkt 88); z dnia 25 listopada 2003 r.,
Komisja/Hiszpania (C-278/01, EU:C:2003:635, pkt 59); z dnia 10 stycznia 2008 r., Komisja/Portugalia (C-70/06, EU:C:2008:3, pkt 48); z dnia
4 czerwca 2009 r., Komisja/Grecja (C-109/08, EU:C:2009:346, pkt 42).

62 Zobacz wyroki: z dnia 2 grudnia 2014 r., Komisja/Grecja (C-378/13, EU:C:2014:2405, pkt 58); z dnia 22 lutego 2018 r., Komisja/Grecja
(C-328/16, EU:C:2018:98, pkt 101).

63 Zobacz wyrok z dnia 22 lutego 2018 r., Komisja/Grecja (C-328/16, EU:C:2018:98, pkt 101). Podczas rozprawy ani Komisja, ani Republika Grecka
nie przedstawily bardziej aktualnych danych liczbowych.

64 Zobacz pkt 116 niniejszej opinii.
65 Byloby wskazane, aby Komisja dostosowala swéj komunikat do nowej zasady glosowania wiekszos$cig kwalifikowana w Radzie.
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142. Pragne zauwazy¢, ze na wykonanie decyzji 2009/610 Komisja wyznaczyla bowiem Republice
Greckiej i EN termin czterech miesiecy®, a na wykonanie zobowiazari wyszczegolnionych w pismie
z dnia 1 grudnia 2010 r. — termin sze$ciu miesiecy. Wydaje si¢ to oczywiste, jako ze Srodkéw
niezbednych do wykonania tej decyzji lub realizacji zobowigzan okre§lonych w tym pismie, takich jak
sprzedaz aktywéw w drodze licytacji lub podjecie srodkéw ustawodawczych w celu zniesienia koncesji
na suchy dok, nie mozna podjac¢ z dnia na dzien. Jest to szczegdlnie wazne obecnie, poniewaz nad EN
powotano zarzad specjalny, ktéry zgodnie z art. 69 ustawy nr 4307/2014 moze trwa¢ do 12 miesiecy.

143. W odniesieniu do kwoty okresowej kary pienieznej pragne zauwazy¢, ze w sprawie, ktdra
doprowadzila do wydania wyroku z dnia 2 grudnia 2014 r., Komisja/Grecja (C-378/13,
EU:C:2014:2405), a ktéra dotyczyla $rodowiska naturalnego, Trybunal wustalit kare pieniezna
w wymiarze poélrocznym w wysokosci 14520000 EUR, poniewaz Republika Grecka nie podjeta
zadnych dzialan niezbednych do wykonania wyroku z dnia 6 pazdziernika 2005 r., Komisja/Grecja
(C-502/03, niepublikowanego, EU:C:2005:592), chociaz Komisja zaproponowata kare dzienna
w wysokosci 71 193,60 EUR (ktéra odpowiadala karze pienieznej w wymiarze pétrocznym w wysokosci
12 814 848 EUR).

144. W $wietle powyzszego, a w szczegdlnosci wagi i czasu trwania naruszenia, lecz réwniez spadku
PKB Grecji w ostatnich latach, proponuje wyznaczy¢ okresowa kare pieniezna w wymiarze pétrocznym
w wysokosci 9 500 000 EUR, co odpowiada okoto 1,5% kwoty pomocy podlegajacej odzyskaniu®.

145. Jezeli Trybunal moze wustali¢ malejaca okresowa kare pieniezna w celu uwzglednienia
ewentualnego postepu osiagnietego przez dane panstwo czlonkowskie, uwazam, ze moze zosta
rowniez ustalona progresywna okresowa kara pieniezna, na wypadek gdy panstwo czlonkowskie
w dalszym ciagu nie zastosuje si¢ do pierwszego wyroku Trybunalu. W rozpatrywanym przypadku
okresowa kara pieniezna mogtaby wzrasta¢ o 2000000 EUR co pét roku do dnia, w ktérym Republika
Grecka w pelni zastosowalaby sie do wyroku z dnia 28 czerwca 2012 r., Komisja/Grecja (C-485/10,
niepublikowanego, EU:C:2012:395).

146. Majac na wzgledzie calo$¢ powyzszych rozwazan, proponuje, by Trybunal nalozyl na Republike
Grecka obowiazek zaplaty na rzecz Komisji, na rachunek ,Srodki wtasne Unii Europejskiej”, liczac od
dnia ogloszenia wyroku w niniejszej sprawie do dnia wykonania wyroku z dnia 28 czerwca 2012 r.,
Komisja/Grecja (C-485/10, niepublikowanego, EU:C:2012:395), okresowej kary pienieznej w wymiarze
pélrocznym w wysokosci 9500000 EUR, ktéra bedzie wzrasta¢ o 2000000 EUR za kazde pétrocze
nastepujace po pierwszym poélroczu po wydaniu wyroku w niniejszej sprawie, az do dnia wykonania
wyroku z dnia 28 czerwca 2012 r., Komisja/Grecja (C-485/10, niepublikowanego, EU:C:2012:395).

B. W przedmiocie ryczattu

1. Argumentacja stron

147. Co sie tyczy kwoty ryczaltu, Komisja proponuje Trybunalowi okreslenie jej przez pomnozenie
stawki dziennej przez liczbe dni trwania naruszenia.

148. Komisja proponuje, aby przy obliczaniu ryczaltu zastosowal ten sam wspdlczynnik wagi
naruszenia, czyli ,5”, oraz ten sam wspoétczynnik ,#n”, co w przypadku okresowej kary pienieznej.
Natomiast stawka podstawowa sluzaca do obliczenia kwoty ryczaltu powinna by¢ okreslona na
220 EUR dziennie. Inaczej niz w przypadku obliczania okresowej kary pienieznej, wspélczynnik czasu
trwania naruszenia nie zostanie zastosowany.

66 Zobacz art. 18 ust. 5 tej decyzji.
67 Wniosek Komisji prowadzitby do kwoty okoto 6 300000 EUR w wymiarze pétrocznym.
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149. Na tej podstawie Komisja wystepuje z wnioskiem o przyjecie ryczaltu obliczonego poprzez
pomnozenie kwoty 3828 EUR przez liczbe dni, ktére uplynely od dnia ogloszenia wyroku z dnia
28 czerwca 2012 r., Komisja/Grecja (C-485/10, niepublikowanego, EU:C:2012:395), do daty wykonania
przez Republike Grecka jej zobowiazan lub, w przypadku ich niewykonania, daty wydania wyroku
W niniejszej sprawie.

150. Republika Grecka nie przedstawila szczegétowych argumentéw na temat ryczaltu. Poniewaz
w swoich obliczeniach Komisja stosuje kryteria takie same jak te stosowane przy obliczaniu okresowej
kary pienieznej, takie jak waga i czas trwania naruszenia, nalezy wzig¢ pod uwage argumenty
przedstawione przez Republike Grecka w odniesieniu do okresowej kary pieniezne;j.

2. Ocena

151. Trybunatl orzekt juz, ze w ramach swobodnej oceny przystugujacej Trybunalowi w rozpatrywanej
dziedzinie instytucja ta moze nalozy¢ facznie okresowa kare pieniezna i ryczalt®.

152. Zdaniem Trybunatu ,[z]asada zasadzania ryczaltu opiera si¢ przede wszystkim na ocenie skutkéw
niewykonania zobowigzan danego panstwa czlonkowskiego dla intereséw prywatnych i interesu
publicznego, wtedy gdy uchybienie trwalo przez dlugi czas od chwili ogloszenia stwierdzajacego je
wyroku”®.

153. Ponadto ,[w]|spomniane zasgdzanie powinno by¢ kazdorazowo wypadkowa caloksztaltu istotnych
elementéw zwigzanych zaréwno z natura stwierdzonego uchybienia, jak i z postawa panstwa
czlonkowskiego, ktérego dotyczy postepowanie wszczete na podstawie art. 260 TFUE. W tym
wzgledzie artykul ten przyznaje Trybunalowi szeroki zakres swobodnej oceny w odniesieniu do decyzji
o natozeniu badz braku nalozenia takiej kary””.

154. W niniejszej sprawie, jak podnosi Komisja, istnieje powtarzajace si¢ zachowanie stanowiace
naruszenie ze strony Republiki Greckiej w dziedzinie pomocy pafstwa”. Okolicznoé¢ ta oraz —
zwlaszcza w niniejszej sprawie — brak odzyskania chociazby jednego euro w celu dostosowania sie do
wyroku z dnia 28 czerwca 2012 r., Komisja/Grecja (C-485/10, niepublikowanego, EU:C:2012:395), sa
wystarczajacymi wskazéwkami przemawiajacymi za tym, ze skuteczne zapobieganie powtarzaniu sie
podobnych naruszern prawa Unii w przyszlo$ci wymaga podjecia $rodka odstraszajacego, takiego jak
zobowigzanie do zaplaty ryczattu™.

155. W tych okolicznosciach Trybunatl ustala wysoko$¢ tego ryczaltu tak, aby byla ona dostosowana do
okoliczno$ci sprawy i proporcjonalna do popetnionego naruszenia”™. W tym konteksécie uwzglednia
stwierdzona wage naruszenia, czas jego trwania oraz zdolno$¢ danego panstwa czlonkowskiego do
zaplaty ™.

68 Zobacz wyroki: z dnia 2 grudnia 2014 r., Komisja/Grecja (C-378/13, EU:C:2014:2405, pkt 71 i przytoczone tam orzecznictwo); a takze z dnia
22 lutego 2018 r., Komisja/Grecja (C-328/16, EU:C:2018:98, pkt 116 i przytoczone tam orzecznictwo).

69 Wyrok z dnia 2 grudnia 2014 r., Komisja/Grecja (C-378/13, EU:C:2014:2405, pkt 72 i przytoczone tam orzecznictwo).

70 Zobacz wyrok z dnia 2 grudnia 2014 r., Komisja/Grecja (C-378/13, EU:C:2014:2405, pkt 73 i przytoczone tam orzecznictwo); z dnia 22 lutego
2018 r., Komisja/Grecja (C-328/16, EU:C:2018:98, pkt 117 i przytoczone tam orzecznictwo).

71 Zobacz wyroki: z dnia 7 lipca 2009 r., Komisja/Grecja (C-369/07, EU:C:2009:428); z dnia 1 marca 2012 r., Komisja/Grecja (C-354/10,
niepublikowany, EU:C:2012:109); z dnia 17 pazdziernika 2013 r., Komisja/Grecja (C-263/12, niepublikowany, EU:C:2013:673); z dnia 9 listopada
2017 r., Komisja/Grecja (C-481/16, niepublikowany, EU:C:2017:845); z dnia 17 stycznia 2018 r., Komisja/Grecja (C-363/16, EU:C:2018:12).

72 Zobacz podobnie wyroki: z dnia 2 grudnia 2014 r., Komisja/Grecja (C-378/13, EU:C:2014:2405, pkt 74); z dnia 2 grudnia 2014 r.,
Komisja/Wlochy (C-196/13, EU:C:2014:2407, pkt 115, 116).

73 Zobacz podobnie wyroki: z dnia 2 grudnia 2014 r., Komisja/Grecja (C-378/13, EU:C:2014:2405, pkt 75); z dnia 2 grudnia 2014 r.,
Komisja/Wlochy (C-196/13, EU:C:2014:2407, pkt 117); z dnia 22 czerwca 2016 r., Komisja/Portugalia (C-557/14, EU:C:2016:471, pkt 94); z dnia
22 lutego 2018 r., Komisja/Grecja (C-328/16, EU:C:2018:98, pkt 119).

74 Zobacz podobnie wyroki: z dnia 2 grudnia 2014 r., Komisja/Grecja (C-378/13, EU:C:2014:2405, pkt 76, 77 i przytoczone tam orzecznictwo);
z dnia 2 grudnia 2014 r., Komisja/Wlochy (C-196/13, EU:C:2014:2407, pkt 118 i przytoczone tam orzecznictwo).
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156. Niniejsza sprawa zawiera wiele elementéw, ktére wzbudzaja watpliwo$ci co do istnienia
rzeczywistej woli wprowadzenia w Zycie przez wladze greckie decyzji 2009/610 lub pelnego wykonania
zobowiazan tych wladz, zawartych w pi$mie z dnia 1 grudnia 2010 r.

157. W tym wzgledzie nalezy odnotowa¢, ze w art. 11 umowy ramowej Republika Grecka w istocie
zobowiazala si¢ wobec EN i jego akcjonariuszy (poprzednich i obecnych) do uzyskania od Komisji
w sposOb ostateczny zapewnienia, ze wykonanie decyzji 2009/610 nastapi bez koniecznosci zwrotu
przez EN kwoty pomocy, i zobowiazanie to podjela w marcu 2010 r., to znaczy zanim Komisja
zatwierdzita wykaz zobowiazan wymienionych w pi$mie z dnia 1 grudnia 2010 r. i jeszcze zanim EN je
formalnie zaakceptowal.

158. Tymczasem Republika Grecka nie mogta skutecznie przyja¢ takiego zobowiazania wobec EN
i jego nabywcéw, nawet jezeli bylo ono wymagane przez ADM (a nastepnie przez Privinvest) jako
warunek wstepny nabycia 75,1% akcji EN”. Takie zobowiazanie, ktére narusza bezwzglednie
obowiazujacy charakter prawa Unii w dziedzinie pomocy panistwa, jest bowiem niewazne.

159. Co wiecej, wladze greckie nie uznaly odzyskania pomocy niezgodnej ze wspdlnym rynkiem za
priorytet, a wrecz przeciwnie, dzialaly w taki sposdb, aby ostatecznie odzyskiwanie sie przedltuzato,
podejmujac $rodki wprawdzie konieczne w tym celu, ale niewystarczajace, a ponadto czyniac to
w sposob bardzo powolny. Ze wzgledu na to przewlekle zachowanie kwota pomocy do odzyskania
wzrosta, przy uwzglednieniu odsetek za zwtoke, z 256 000 000 EUR do 670 000 000 EUR.

160. Przykladowo, wladze greckie doreczyly EN pierwsze zlecenie windykacji pomocy niezgodnej ze
wspolnym rynkiem dopiero w dniu 4 grudnia 2015 r.”®, czyli 11 miesigcy po wezwaniu do usuniecia
uchybienia przez Komisje i ponad trzy lata po ogloszeniu wyroku stwierdzajacego uchybienie z dnia
28 czerwca 2012 r., Komisja/Grecja (C-485/10, niepublikowanego, EU:C:2012:395). O objecie EN
zarzadem specjalnym wniosly dopiero w dniu 13 pazdziernika 2017 r., czyli blisko dwa lata po
wydaniu pierwszego zlecenia windykacji.

161. Ponadto, nawet gdy okazalo sie, ze EN i jego akcjonariusze nie podjeli wspolpracy przy realizacji
zobowigzan zawartych w pi$mie z dnia 1 grudnia 2010 r., Republika Grecka nie podjeta zadnych
dziatan w celu wszczecia postepowania upadiosciowego lub powolania zarzadu specjalnego wobec EN
w celu odzyskania pomocy, i to nawet wéwczas, gdy sady greckie oddalily wniosek o zawieszenie
wykonania zlozony przez EN przeciwko zleceniom windykacji”.

162. Prawda jest, ze w postanowieniu tymczasowym z dnia 5 sierpnia 2016 r. sad arbitrazowy ICC
zakazal Republice Greckiej wszczecia postepowania upadlosciowego w stosunku do EN bez
uprzedniego poinformowania, a rozstrzygnieciem z dnia 27 czerwca 2017 r. nakazal Republice
Greckiej powstrzymanie si¢ od podejmowania jakichkolwiek §rodkéw, ktére moglyby zmieni¢ kontrole
nad EN, do momentu wydania orzeczenia konicowego, ktéry to nakaz obejmowal zarzad specjalny.

75 Zobacz pkt 15 i 16 niniejszej opinii. Sad polubowny MIH zatem calkowicie zignorowal to, ze Republika Grecka nie mogta pozwoli¢ EN na
przyjmowanie zaméwien na budowe okretéw wojennych dla innych krajéw, gdyz art. 346 ust. 1 TFUE chroni jedynie podstawowe interesy
bezpieczenstwa zainteresowanego panstwa czlonkowskiego. Zatem takie zamoéwienia, zwlaszcza w przypadku krajow trzecich, stanowia
dziatalno$¢ cywilna zabroniong na mocy pisma z dnia 1 grudnia 2010 r. i z ktérej EN zrezygnowal w pi$mie z dnia 27 pazdziernika 2010 r.

76 Zobacz pkt 38 niniejszej opinii.
77 Zobacz pkt 38 niniejszej opinii.

ECLIL:EU:C:2018:315 23



OpriNta M. WATHELETA — SPraAwWA C-93/17
Kowmisja/GRrecja

163. Niemniej jednak prawem majacym zastosowanie w sporze pomiedzy EN, jego akcjonariuszami
i Republika Grecka jest prawo greckie, a postepowanie arbitrazowe ICC podlega temu prawu,
poniewaz siedziba sadu arbitrazowego ICC zostala umiejscowiona w Atenach (Grecja). Z uwagi na to,
ze prawo Unii stanowi cze$¢ prawa greckiego™, po pierwsze, sad ten nie mogt w sposéb wazny
uniemozliwi¢ Republice Greckiej wszczecia postepowania w zwiazku z niewyplacalnoscia EN jako
srodka ostatecznego odzyskania pomocy niezgodnej ze wspdélnym rynkiem, a po drugie, Republika
Grecka nie moze uzasadnia¢ niewykonania decyzji 2009/610 postanowieniami tego sadu.

164. Na podstawie powyzszych rozwazan i z uwagi na spadek PKB Grecji o 25,5% w latach 2010-2016
uwazam za wlasciwe, by Trybunal nalozyt na Republike Grecka ryczalt w wysokosci 13 000 000 EUR,
co stanowi okolo 2% pomocy podlegajacej odzyskaniu.

IX. Uwaga koncowa

165. Na rozprawie Komisja zwrdcila sie o wyjasnienie przez Trybunal kwestii wykonania przez
Republike Grecka orzeczenia arbitrazowego, ktére zostaloby wydane w postepowaniu arbitrazowym
ICSID i zasadzaloby od niej odszkodowanie za ewentualne odzyskanie pomocy lub podjete w tym celu
$rodki, takie jak likwidacja EN”.

166. W wyroku, ktéry zapadnie w niniejszej sprawie, Trybunal moze rozpoznac jedynie zarzuty
podniesione przez Komisje w jej wezwaniu do usunigcia uchybienia wystosowanym do Republiki
Greckiej. Wniosek Komisji o objasnienie nie moze zosta¢ potraktowany w ten sam sposéb.

167. W zwigzku z tym taki wniosek Komisji mdglby zosta¢ rozpoznany jedynie w ramach odrebnego
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego, zmierzajacego do
stwierdzenia, Ze stosujac sie do takiego orzeczenia, Republika Grecka uchybila swoim zobowiazaniom
wynikajacym z traktatu FUE.

168. W kazdym razie obecnie nie istnieje Zzadne orzeczenie w przedmiotowym postepowaniu
arbitrazowym ICSID.

X. W przedmiocie kosztow
169. Zgodnie z art. 138 § 1 regulaminu postepowania kosztami zostaje obciazona, na zadanie strony

przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Komisja wniosla o obciazenie Republiki Greckiej
kosztami, a uchybienie zostalo stwierdzone, Republike Grecka nalezy obciazy¢ kosztami postepowania.

XI. Wnioski

170. W swietle powyzszych rozwazan proponuje, aby Trybunatl orzekt w nastepujacy sposob:

1) Republika Grecka uchybila zobowiazaniom, ktére na niej ciaza na podstawie wyroku Trybunalu
z dnia 28 czerwca 2012 r., Komisja/Grecja (C-485/10, niepublikowanego, EU:C:2012:395), i na
mocy art. 260 ust. 1 TFUE, w ten sposdb, ze nie podjela srodkéw w celu wykonania tego wyroku.

2) Republika Grecka zostaje zobowigzana do zaplaty na rzecz Komisji Europejskiej, na rachunek

,Srodki wlasne Unii Europejskiej”, liczac od dnia ogloszenia wyroku w niniejszej sprawie do dnia
wykonania wyroku z dnia 28 czerwca 2012 r., Komisja/Grecja (C-485/10, niepublikowanego,

78 Zobacz wyrok z dnia 6 marca 2018 r., Achmea (C-284/16, EU:C:2018:158, pkt 41).
79 Zobacz pkt 58 i 59 niniejszej opinii.
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EU:C:2012:395), okresowej kary pienieznej w wymiarze pétrocznym w wysokosci 9500 000 EUR,
ktéra bedzie wzrasta¢ o 2000000 EUR za kazde pélrocze nastepujace po pierwszym pélroczu po
wydaniu wyroku w niniejszej sprawie, az do dnia wykonania wyroku z dnia 28 czerwca 2012 r.,
Komisja/Grecja (C-485/10, niepublikowanego, EU:C:2012:395).

3) Republika Grecka zaplaci na rzecz Komisji Wspélnot Europejskich, na konto ,Srodki wtasne Unii
Europejskiej”, ryczalt w wysokosci 13 000 000 EUR.

4) Republika Grecka zostaje obciazona kosztami postepowania.
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