g

W Zbiér Orzeczen

WYROK SADU (czwarta izba)

z dnia 26 lutego 2019 r.*

Pomoc panstwa — Pomoc przyznana przez wladze hiszpanskie na rzecz niektérych zawodowych klubéw
pilkarskich — Preferencyjne stawki podatku dochodowego stosowane wzgledem klubéw upowaznionych
do korzystania ze statusu podmiotu o celu niezarobkowym — Decyzja uznajaca pomoc za niezgodna
z rynkiem wewnetrznym — Swoboda przedsiebiorczosci — Korzy$¢

W sprawie T-865/16

Fatbol Club Barcelona, z siedzibg w Barcelonie (Hiszpania), reprezentowany poczatkowo przez

adwokatéw J. Roce Sagarre, J. del Saza Cordera, R. Valling Hoseta, A. Sellés Marco i C. Iglesias

Megias, a nastepnie przez J. Roce Sagarre, J. del Saza Cordera, R. Valline Hoseta, A. Sellés Marco,
strona skarzaca,

popierany przez

Krdélestwo Hiszpanii, reprezentowane poczatkowo przez A. Gavele Llopis oraz M.]. Garcie-Valdecasas
Dorrego, a nastepnie przez A. Gavele Llopis, dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw,

interwenient,
przeciwko

Komisji Europejskiej, reprezentowanej przez G. Luenga, B. Stromskiego oraz P. Némeckova,
dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw,

strona pozwana,
majacej za przedmiot oparte na art. 263 TFUE Zadanie stwierdzenia niewaznosci decyzji Komisji (UE)
2016/2391 z dnia 4 lipca 2016 r. w sprawie pomocy panstwa SA.29769 (2013/C) (ex 2013/NN)
przyznanej przez Hiszpanie na rzecz okreslonych klubéw pilkarskich (Dz.U. 2016, L 357, s. 1),
SAD (czwarta izba),
w sktadzie: H. Kanninen (sprawozdawca), prezes, J. Schwarcz i C. Iliopoulos, sedziowie,

sekretarz: J. Palacio Gonzalez, gléwny administrator,

uwzgledniajac pisemny etap postepowania i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 26 czerwca 2018 r.,

wydaje nastepujacy

* Jezyk postepowania: hiszpanski.
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Wyrok

Okolicznosci powstania sporu

Artykut 19 ust. 1 Ley 10/1990 del Deporte (ustawy 10/1990 w sprawie sportu) z dnia 15 pazdziernika
1990 r. (BOE nr 249 z dnia 17 pazdziernika 1990 r., s. 30397, zwanej dalej ,ustawa 10/19907),
zobowiazala wszystkie hiszpanskie zawodowe kluby sportowe do przeksztalcenia sie w sportowe spotki
akcyjne (zwane dalej ,SAS”). Celem ustawy bylo zachecenie do bardziej odpowiedzialnego zarzadzania
dziatalnoscia klubéw poprzez dostosowanie ich formy prawne;j.

W swym siédmym przepisie dodatkowym ustawa 10/1990 przewidywala jednak wyjatek w przypadku
zawodowych klubéw sportowych, ktére osiagnely wynik dodatni w latach poprzedzajacych przyjecie
ustawy. Skarzacy, Futbol Club Barcelona, oraz trzy inne zawodowe kluby pitkarskie wchodzily
w zakres wyjatku ustanowionego w ustawie 10/1990. Wspomniane cztery podmioty mialy zatem
mozliwo$¢ — z ktérej skorzystaly — funkcjonowania w dalszym ciagu w formie klubéw sportowych.

W odréznieniu od SAS kluby sportowe sa osobami prawnymi o celu niezarobkowym, ktére korzystaja
z tego tytulu ze specjalnej stawki opodatkowania ich dochodéw. Stawka ta byla nizsza, az do 2016 r., od
stawki stosowanej do SAS.

Pismem z dnia 18 grudnia 2013 r. Komisja Europejska powiadomila Krélestwo Hiszpanii o swojej
decyzji w sprawie wszczecia postepowania przewidzianego w art. 108 ust. 2 TFUE w odniesieniu do
ewentualnego preferencyjnego traktowania pod wzgledem podatkowym czterech zawodowych klubéw
sportowych pitki noznej, w tym skarzacego, w stosunku do SAS.

W trakcie formalnego postepowania wyjasniajacego Komisja otrzymala i przeanalizowala uwagi
pisemne Krolestwa Hiszpanii i zainteresowanych stron, w tym skarzacego.

Decyzja (UE) 2016/2391 z dnia 4 lipca 2016 r. w sprawie pomocy panstwa SA.29769 (2013/C)
(ex 2013/NN) przyznanej przez Hiszpanie na rzecz okreslonych klubéw pitkarskich (Dz.U. 2016,
L 357, s. 1, zwang dalej ,zaskarzona decyzja”) Komisja stwierdzila, ze na mocy ustawy 10/1990
Krélestwo Hiszpanii bezprawnie wprowadzilo pomoc w formie ulgi podatkowej w zakresie podatku
dochodowego od os6b prawnych na rzecz skarzacego, Club Atlético Osasuna, Athletic Club i Real
Madrid Club de Futbol, z naruszeniem art. 108 ust. 3 TFUE (art. 1 zaskarzonej decyzji). Komisja
stwierdzita ponadto, ze regulacja ta jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym, i w zwigzku z tym
nakazata Krélestwu Hiszpanii jej uchylenie (art. 4 ust. 4) i uzyskanie od beneficjentéw zwrotu réznicy
pomiedzy zaplaconym podatkiem dochodowym od os6b prawnych a podatkiem dochodowym od oséb
prawnych, ktéremu podlegaliby, gdyby mieli status prawny SAS, poczawszy od roku podatkowego 2000
(art. 4 ust. 1), z zastrzezeniem w szczeg6lnosci sytuacji, w ktorej pomoc stanowitaby pomoc de minimis
(art. 2). Wreszcie zaskarzona decyzja zobowiazuje adresata do spelnienia wymagan zawartych w czesci
normatywnej, w spos6b natychmiastowy i skuteczny w odniesieniu do odzyskania przyznanej pomocy
(art. 5 ust. 1), a w terminie czterech miesiecy od daty jej notyfikacji w odniesieniu do wykonania decyzji
w calosci (art. 5 ust. 2).

Przebieg postepowania i zadania stron
Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 7 grudnia 2016 r. skarzacy wniést niniejsza skarge.

W ramach skargi, skarzacy wniést ponadto do Sadu wniosek o przedlozenie dokumentu dotyczacego
procedury odzyskania pomocy.

W dniu 27 lutego 2017 r. Komisja zlozyla w sekretariacie Sadu odpowiedz na skarge.
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W dniu 19 kwietnia 2017 r. skarzacy zlozyl w sekretariacie Sadu replike.

Postanowieniem z dnia 25 kwietnia 2017 r. prezes czwartej izby Sadu dopuscil Krélestwo Hiszpanii do
udzialu w sprawie w charakterze interwenienta popierajacego zadania skarzacego.

W dniu 6 czerwca 2017 r. Komisja zlozyla w sekretariacie Sadu duplike.
W dniu 6 lipca 2017 r. Krélestwo Hiszpanii ztozylo w sekretariacie Sadu uwagi interwenienta.

Odpowiednio w dniach 27 lipca i 23 sierpnia 2017 r. Komisja i skarzacy przedstawili swe uwagi
w przedmiocie uwag interwenienta.

Pismem z dnia 3 wrze$nia 2017 r. skarzacy wskazal, Ze pragnie zosta¢ wystuchany podczas rozprawy.
Sad, w ramach $rodkéw organizacji postepowania przewidzianych w art. 89 regulaminu postepowania
przed Sadem, zadal pytania pisemne Komisji i Krélestwu Hiszpanii, ktére odpowiedzialy na nie

w przewidzianym terminie.

Podczas rozprawy Komisja zrezygnowata z podwazania dopuszczalnosci skargi, co zostalo odnotowane
w protokole z rozprawy.

Pismem z dnia 28 czerwca 2018 r. skarzacy ztozyl wniosek o pominiecie pewnych danych wobec opinii
publiczne;j.

W dniu 23 lipca 2018 r. prezes czwartej izby Sadu oglosil zamkniecie ustnego etapu postepowania.
Skarzacy wnosi do Sadu o:

— tytulem zadania gtéwnego, stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej decyzji;

— pomocniczo stwierdzenie niewaznosci art. 4 i 5 zaskarzonej decyzji;

— obcigzenie Komisji kosztami postepowania.

Komisja wnosi do Sadu o:

— oddalenie skargi;

— obciazenie skarzacego kosztami postepowania.

Kroélestwo Hiszpanii wnosi do Sadu o:

— uwzglednienie skargi wniesionej przez skarzacego i stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej decyzji;

— obciazenie Komisji kosztami postepowania.

ECLLEU:T:2019:113 3
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Co do prawa
Na poparcie skargi skarzacy podnosi pie¢ zarzutéw:

— pierwszy, dotyczacy naruszenia art. 49 TFUE w zwiazku z art. 107 i 108 TFUE, a takze art. 16 Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej, jako ze Komisja uchybila ciazagcemu na niej obowiazkowi
uwzglednienia w ramach procedur dotyczacych pomocy panstwa naruszen innych postanowien
Traktatu;

— drugi, dotyczacy zasadniczo naruszenia art. 107 ust. 1 TFUE, ze wzgledu, po pierwsze, na btad
w ocenie Komisji w odniesieniu do istnienia korzysci, a po drugie, na naruszenie zasady dobrej
administracji przy ocenie istnienia owej korzysci;

— trzeci, dotyczacy naruszenia zasad ochrony uzasadnionych oczekiwan i pewnosci prawa;

— czwarty, dotyczacy naruszenia art. 107 ust. 1 TFUE, ze wzgledu na fakt, Ze rozpatrywany $rodek jest
uzasadniony wewnetrzna logika systemu podatkowego;

— piaty, dotyczacy naruszenia art. 108 ust. 1 TFUE oraz art. 21-23 rozporzadzenia Rady (UE)
2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajacego szczeg6lowe zasady stosowania art. 108 [TFUE]
(Dz.U. 2015, L 248, s. 9), jako ze Komisja nie dochowala procedury przewidzianej dla pomocy
istniejacej.

W przedmiocie wniosku o przedstawienie dokumentu

Podczas rozprawy skarzacy wskazal w odpowiedzi na pytanie Sadu, ze dokument, ktdérego
przedstawienia zazadal (zob. pkt 8 powyzej), jeszcze nie istnial, co zostalo potwierdzone przez
Krélestwo Hiszpanii. W konsekwencji nie ma potrzeby orzekania w przedmiocie owego wniosku
o zastosowanie §rodkdéw organizacji postepowania.

W przedmiocie zarzutu pierwszego, dotyczgcego naruszenia art. 49 TFUE w zwigzku z art. 107
i 108 TFUE, a takze art. 16 karty praw podstawowych

Skarzacy twierdzi, ze Komisja, pomijajac okoliczno$¢, ze ustawa nr 10/1990, bedaca przedmiotem
zaskarzonej decyzji, jest sprzeczna z art. 49 TFUE w zakresie, w jakim nienaleznie narzuca ona
zawodowym klubom sportowym okreslona forme prawna, naruszyla ciazacy na niej obowiazek
uwzglednienia, w ramach omawianego postepowania, naruszen innych postanowien traktatu. Ustawa
10/1990 ogranicza swobode wyboru formy prawnej i w konsekwencji swobode przedsigbiorczosci,
czego Komisja nie wzieta pod uwage.

Komisja kwestionuje argumenty skarzacego.

W ramach badanego zarzutu skarzacy podnosi zasadniczo, ze Komisja powinna byla stwierdzi¢, ze
nalozony na zawodowe kluby sportowe obowiazek przeksztalcenia sie¢ w SAS byl sprzeczny
z art. 49 TFUE. W konsekwencji tego stwierdzenia Komisja opowiedzialaby sie za zakonczeniem
niniejszego postepowania i zastosowaniem art. 49 TFUE wylacznie do S$rodka panstwowego
zobowiazujacego zawodowe kluby sportowe do przeksztalcenia si¢ w SAS. Ponadto nalezy zauwazy¢,
ze skarzacy powoluje sie na naruszenie art. 16 karty praw podstawowych dotyczacego wolnosci
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej bez przedstawienia argumentacji wlasnej i niezaleznej od
argumentacji rozwinietej w odniesieniu do art. 49, 107 i 108 TFUE.
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Na wstepie nalezy wskaza¢, ze Komisja dysponuje w odniesieniu do decyzji o wszczeciu skargi
o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego uprawnieniami dyskrecjonalnymi
wylaczajacymi prawo jednostek do wymagania od niej, aby zajela stanowisko okreslonego rodzaju (zob.
postanowienie z dnia 24 listopada 2016 r., Petraitis/Komisja, C-137/16 P, niepublikowane,
EU:C:2016:904, pkt 22 i przytoczone tam orzecznictwo). Decyzje proceduralne dokonane przez Komisje
w niniejszej sprawie, obejmujace zamiar stosowania art. 107 i 108 TFUE, a nie art. 49 TFUE, nie
podlegaja zatem kontroli Sadu.

Z utrwalonego orzecznictwa wynika, ze wprawdzie postepowanie przewidziane w art. 107 i 108 TFUE
pozostawia Komisji zakres uznania przy wydawaniu decyzji o zgodno$ci systemu pomocy panstwa
z wymogami wspoélnego rynku, jednak z ogdlnej systematyki traktatu wynika, iZ owo postepowanie nie
powinno nigdy prowadzi¢ do rezultatu, ktéry bylby sprzeczny ze szczegdlnymi przepisami rzeczonego
traktatu (zob. wyrok z dnia 9 wrzesnia 2010 r., British Aggregates i in./Komisja, T-359/04,
EU:T:2010:366, pkt 91 i przytoczone tam orzecznictwo).

Ten spoczywajacy na Komisji obowigzek ciazy na niej w szczegdlno$ci w sytuacji, gdy inne
postanowienia traktatu réwniez maja na celu zapewnienie niezakléconej konkurencji na wspdélnym
rynku, tak jak w niniejszej sprawie art. 49 TFUE, ktéry zmierza do ochrony swobody przedsigbiorczosci
i wolnej konkurencji miedzy podmiotami gospodarczymi jednego panstwa czlonkowskiego majacymi
siedzibe w innym panstwie czlonkowskim i podmiotami gospodarczymi tego drugiego panstwa
czlonkowskiego. Komisja, wydajac decyzje w przedmiocie zgodnosci pomocy z rynkiem wewnetrznym,
nie powinna bowiem lekcewazy¢ ryzyka naruszenia konkurencji na rynku wewnetrznym ze strony
poszczegdlnych podmiotéw gospodarczych (zob. podobnie wyrok z dnia 13 maja 2015 r., Niki
Luftfahrt/Komisja, T-511/09, EU:T:2015:284, pkt 215).

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w niniejszej sprawie skarzacy nie podnosi sprzecznosci wyniku procedury,
w ramach badania zgodnosci programu pomocy, z zasada swobody przedsiebiorczosci ustanowiona
w art. 49 TFUE. Zarzuca natomiast, ze Komisja nie zbadala, czy ustawa 10/1990, ktéra wedle jej oceny
narusza artykuly 107 i 108 TFUE poprzez wprowadzenie systemu odstepstw na rzecz czterech
zawodowych klubéw pitkarskich, jest ponadto sprzeczna z art. 49 TFUE poprzez ustanowienie zasady,
zgodnie z ktéra hiszpanskie zawodowe kluby sportowe powinny przeksztalci¢ sie w SAS.

W tym wzgledzie o ile orzecznictwo przywotane w pkt 29 i 30 powyzej naklada na Komisje obowiazek,
by nie uznawac za zgodna z rynkiem wewnetrznym pomocy panstwa, ktéra wskutek niektérych swoich
warunkow narusza inne postanowienia traktatu (zob. wyrok z dnia 9 wrzesnia 2010 r., British
Aggregates i in./Komisja, T-359/04, EU:T:2010:366, pkt 92 i przytoczone tam orzecznictwo), o tyle nie
zobowiazuje ono Komisji do zbadania, czy takie naruszenie wystapilo dodatkowo, gdy kwalifikuje ona
juz sporny $rodek jako pomoc panstwa bezprawng i niezgodna z rynkiem wewnetrznym.

Obowiazek uwzglednienia naruszenia innych postanowienn traktatu w ramach postepowania
w dziedzinie pomocy panstwa nalezy bowiem rozumie¢ z perspektywy wymogu, by procedura nie
doprowadzila do rezultatu niezgodnego z owymi postanowieniami traktatu, poprzez niekorzystny
wplyw na rynek wewnetrzny (zob. podobnie wyrok z dnia 3 grudnia 2014 r., Castelnou
Energia/Komisja, T-57/11, EU:T:2014:1021, pkt 189) oraz poprzez stworzenie, w kontekscie naruszenia
art. 49 TFUE, ryzyka naruszenia konkurencji ze strony poszczegélnych podmiotéw gospodarczych.

Ponadto orzeczono juz, ze okoliczno$¢, iz $rodek taki jak obowiazek przeksztalcenia zawodowych
klubéw sportowych majacych siedzibe w Hiszpanii w SAS jest w danych przypadkach sprzeczny
z przepisami prawa Unii Europejskiej innymi niz art. 107 i 108 TFUE, nie pozwala na wykluczenie
z kwalifikacji jako ,pomoc panstwa” zwolnienia z tego Srodka okreslonych przedsiebiorstw, i to tak
dlugo, jak dany $rodek wywoluje skutki wobec innych przedsigbiorstw i nie zostal uchylony ani
uznany za niezgodny z prawem, a tym samym za niepodlegajacy zastosowaniu (zob. podobnie wyroki:
z dnia 3 marca 2005 r., Heiser, C-172/03, EU:C:2005:130, pkt 38; z dnia 21 grudnia 2016 r.,
Komisja/Aer Lingus i Ryanair Designated Activity, C-164/15 P i C-165/15 P, EU:C:2016:990, pkt 69).

ECLLEU:T:2019:113 5



35

36

37

38

39

40

41

WYROK Z DNIA 26.2.2019 R. — SPRAWA T-865/16
FureoL Crus BarceLona/Komisja

Z powyzszego wynika, ze Komisja nie jest uprawniona, w ramach otwartej procedury w dziedzinie
pomocy panstwa, do stwierdzenia wystgpienia naruszenia odrebnego od art. 49 TFUE i do
wyciggniecia odpowiednich konsekwencji prawnych, poza $ci$le okreslonym przypadkiem objetym
orzecznictwem przywotanym w pkt 29 i 30 powyzej, w ktéorym niezgodno$¢ rozpatrywanego $rodka
pomocy wynika z naruszenia art. 49 TFUE (zob. podobnie wyrok z dnia 19 wrze$nia 2000 r.,
Niemcy/Komisja, C-156/98, EU:C:2000:467, pkt 76).

Z powyzszego wynika, ze niniejszy zarzut opiera si¢ na bledzie skarzacego w odniesieniu do zakresu
obowiazku uwzgledniania, w stosownych przypadkach, naruszenia innych postanowien traktatu FUE
w ramach procedury dotyczacej pomocy panstwa.

W braku obowigzku Komisji do przeprowadzenia, w ramach postepowania, ktére doprowadzilo do
wydania zaskarzonej decyzji, badania istnienia ewentualnego naruszenia art. 49 TFUE, jako ze
w zaskarzonej decyzji zakwalifikowano juz rozpatrywany srodek pomocy panstwa jako niezgodny
z prawem i z rynkiem wewnetrznym, nalezy oddali¢ niniejszy zarzut jako bezzasadny.

W przedmiocie zarzutu drugiego, dotyczgcego naruszenia art. 107 ust. 1 TFUE, ze wzgledu, po
pierwsze, na blgd w ocenie Komisji w odniesieniu do istnienia korzysci, a po drugie, na
naruszenie zasady dobrej administracji przy ocenie istnienia owej korzysci

Skarzacy, popierany przez Krdlestwo Hiszpanii, uwaza, ze Komisja dokonata formalnego poréwnania
stawek podatkowych majacych zastosowanie, odpowiednio, do spétek akcyjnych i podmiotéw o celu
niezarobkowym bez zbadania zakresu odliczenn podatkowych, do ktérych uprawnione byly obydwa
rodzaje podmiotéw. W zwiazku z tym Komisja nie sprawdzifa, czy w okresie obejmujacym lata 1995-
2016 rzeczywista stawka podatkowa stosowana do czterech omawianych klubow pitkarskich byt
bardziej korzystna, czy tez nie. Zdaniem skarzacego Komisja uchybila w ten sposéb obowiazkowi
przeprowadzenia pelnej i bezstronnej analizy wszystkich istotnych elementéw i nie wzieta pod uwage
facznych konsekwencji rozpatrywanej interwencji panstwa, a co za tym idzie, jej rzeczywistych
skutkéw. Komisja powinna byla ponadto aktywnie poszukiwaé, w tym poprzez wnioski o udzielenie
informacji, zaréwno dowoddéw obciazajacych, jak i odcigzajacych. Analiza poréwnawcza
kumulatywnych skutkéw stawek podatkowych i majacych zastosowanie odliczen wykazalaby, ze sporny
system w rzeczywisto$ci mial niekorzystny skutek dla skarzacego wzgledem systemu majacego
zastosowanie do spolek akcyjnych. Poza jedynym wyjatkiem skarzacego hiszpanski system podatkowy
zmierzal w calosci do zniwelowania réznic w stawkach opodatkowania miedzy spétkami akcyjnymi
i podmiotami o celu niezarobkowym. Krélestwo Hiszpanii dodaje, ze sporny $rodek mial na celu
wylacznie ustanowienie ram umozliwiajacych uzdrowienie sytuacji zawodowych klubéw pitkarskich.

Skarzacy podniést réwniez w ramach niniejszego zarzutu, ze zaskarzona decyzja naruszyla art. 107
ust. 1 TFUE wobec braku zaklécenia konkurencji.

Wreszcie skarzacy twierdzi, ze zaskarzona decyzja narusza zasade domniemania niewinnosci.

Komisja wnosi o oddalenie niniejszego zarzutu z tego wzgledu, ze spelnita ona warunki ustanowione
przez orzecznictwo w zakresie systemu pomocy, gdyz analiza pomocy przyznanej indywidualnie
nastepuje dopiero na etapie jej odzyskiwania. Komisja podniosta ponadto, ze argument, wedle ktérego
dokonala ona jedynie poréwnania podlegajacych zastosowaniu stawek podatkowych bez uwzglednienia
stawek rzeczywistych, nie ma oparcia w faktach. Z poréwnania stawek rzeczywistych na podstawie
danych przedstawionych przez wiadze hiszpanskie w trakcie postepowania administracyjnego wynika
istnienie korzysci. Komisja dodaje, ze rozpatrywany srodek nie przewidywal automatycznego
mechanizmu eliminowania przyznanej w ten sposéb korzysci. W tym wzgledzie powolanie przez
skarzacego dodatkowych odliczenn podatkowych w ramach systemu SAS, ktére wynikalyby
z mozliwego reinwestowania zyskdw w nabycie nowych graczy, jest bezskuteczne, poniewaz opiera si¢
na aspektach hipotetycznych. Ogdlnie rzecz biorac, podniesiona neutralizacja réznic w stawkach
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opodatkowania miedzy spotkami akcyjnymi a podmiotami o celu niezarobkowym poprzez odliczenia
zwigzane z reinwestycjami wynika z uproszczonego i potencjalnie blednego obliczenia skarzacego,
ktére pomija ponadto inne réznice miedzy owymi systemami, wplywajace na rzeczywista stawke
opodatkowania. W odniesieniu do zarzutu dotyczacego naruszenia obowiazku przeprowadzenia
sumiennego i bezstronnego badania Komisja podniosta, Ze nie ma on oparcia w faktach, a w kazdym
razie skarzacy nie podniésl w trakcie postepowania administracyjnego, ze réznica stawek zostanie
skompensowana poprzez réznice pulapéw odliczenia z tytulu reinwestycji.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem pojecie ,pomocy panstwa”, tak jak zostalo ono zdefiniowane
w traktacie, ma charakter prawny i nalezy je interpretowaé w oparciu o elementy obiektywne. Z tego
powodu sad Unii powinien z zasady przeprowadzi¢ pelnga kontrole w kwestii ustalenia, czy dany
srodek wchodzi w zakres stosowania art. 107 ust. 1 TFUE, biorac pod uwage zaréwno konkretne
okolicznoséci rozpatrywanej przezen sprawy, jak i techniczny lub zlozony charakter ocen
przeprowadzonych przez Komisje (zob. wyrok z dnia 4 wrze$nia 2014 r., SNCM i Francja/Corsica
Ferries France, C-533/12 P i C-536/12 P, EU:C:2014:2142, pkt 15 i przytoczone tam orzecznictwo).

To samo tyczy sie zatem kwestii, czy dany srodek przysparza korzysci przedsiebiorstwu, czy tez nie.

Nalezy przypomnie¢, ze za pomoc uznaje sie $rodki, ktére, niezaleznie od swej formy, moga
uprzywilejowywac przedsiebiorstwa w bezposredni lub posredni sposéb lub ktére nalezy uznaé za
korzy$¢ gospodarcza, jakiej przedsiebiorstwo bedace beneficjentem nie uzyskaloby w normalnych
warunkach rynkowych (zob. wyrok z dnia 16 kwietnia 2015 r. w sprawie Trapeza Eurobank Ergasias,
C-690/13, EU:C:2015:235, pkt 20 i przytoczone tam orzecznictwo).

Pojecie ,pomocy” obejmuje nie tylko $wiadczenia o charakterze pozytywnym, takie jak przyznanie
subwencji, lecz réwniez rézne formy Srodkéw interwencyjnych, ktére zmniejszaja koszty obciazajace
zwykle budzet przedsiebiorstwa i ktdre, nie bedac przez to subwencjami w $cistym znaczeniu tego
sfowa, maja jednak taki sam charakter oraz identyczny skutek (wyroki: z dnia 19 maja 1999 r,,
Wiochy/Komisja, C-6/97, EU:C:1999:251, pkt 15; z dnia 21 marca 2013 r., Komisja/Buczek
Automotive, C-405/11 P, niepublikowany, EU:C:2013:186, pkt 30; z dnia 20 wrzesnia 2017 r.,
Komisja/Frucona Kosice, C-300/16 P, EU:C:2017:706, pkt 20).

W tym wzgledzie $rodek, poprzez ktéry wladze publiczne przyznaja niektérym przedsiebiorstwom
korzys¢ podatkowsa, ktéra wprawdzie nie jest zwiazana z przekazaniem zasobdéw panstwowych, ale
stawia beneficjentow w sytuacji finansowej lepszej od innych podatnikéw, stanowi pomoc panstwa
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE (wyroki: z dnia 15 marca 1994 r., Banco Exterior de Espaiia,
C-387/92, EU:C:1994:100, pkt 14; z dnia 9 pazdziernika 2014 r., Ministerio de Defensa i Navantia,
C-522/13, EU:C:2014:2262, pkt 23).

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze interwencje panstwa przybieraja rézne formy i nalezy je analizowaé na
podstawie ich skutkéw. W zwiazku z tym, jezeli interwencja panstwa powoduje rézne skutki dla
beneficjentéw, Komisja musi uwzgledni¢ faczny efekt tych skutkéw w celu zbadania wystapienia
ewentualnej korzysci (wyrok z dnia 13 wrze$nia 2013 r., Poste Italiane/Komisja, T-525/08,
niepublikowany, EU:T:2013:481, pkt 61). Komisja ma bowiem obowiazek calo$ciowo rozwazy¢ ztozone
srodki w celu ustalenia, czy przedsiebiorstwo bedace ich beneficjentem odnosi w zwiazku z nimi
korzysci gospodarcze, ktérych nie uzyskaloby w normalnych warunkach rynkowych (wyrok z dnia
30 listopada 2009 r., Francja i France Télécom/Komisja, T-427/04 i T-17/05, EU:T:2009:474, pkt 199).

Dotyczy to réwniez badania systemu pomocy. W tym wzgledzie w wypadku systemu pomocy Komisja
moze ograniczy¢ sie do zbadania ogélnych i abstrakcyjnych cech spornego systemu bez obowigzku
badania kazdego szczegélnego przypadku jego zastosowania, aby sprawdzié, czy system ten zawiera
elementy pomocy (wyrok z dnia 15 grudnia 2005 r., Unicredito Italiano, C-148/04, EU:C:2005:774,
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pkt 67), badanie to musi jednak obejmowac rézne konsekwencje spornego systemu, zaréwno korzystne,
jak i niekorzystne dla jego beneficjentéw, gdy niejednoznaczny charakter podniesionej korzysci wynika
z samych cech systemu.

Ponadto, réwniez zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, Komisja jest zobowiazana — w interesie
prawidlowego stosowania podstawowych postanowien traktatu dotyczacych pomocy panstwa — do
przeprowadzenia postepowania w sprawie kwestionowanych $rodkéw w sposéb staranny i bezstronny,
tak aby dysponowa¢ w chwili wydania ostatecznej decyzji stwierdzajacej zaistnienie oraz,
w stosownych przypadkach, niezgodno$¢ pomocy ze wspélnym rynkiem lub z prawem mozliwie
najbardziej kompletnymi i wiarygodnymi informacjami, by to uczyni¢ (zob. wyrok z dnia 3 kwietnia
2014 r., Francja/Komisja, C-559/12 P, EU:C:2014:217, pkt 63 i przytoczone tam orzecznictwo).

Nalezy ponadto wskaza¢, ze zgodno$¢ z prawem decyzji Komisji w sprawie pomocy panstwa nalezy
ocenia¢ na podstawie informacji, ktérymi mogta ona dysponowaé¢ w momencie wydania tej decyzji
(wyroki: z dnia 14 wrzesnia 2004 r., Hiszpania/Komisja, C-276/02, EU:C:2004:521, pkt 31; z dnia
2 wrzeénia 2010 r., Komisja/Scott, C-290/07 P, EU:C:2010:480, pkt 91; zob. réwniez podobnie wyrok
z dnia 10 lipca 1986 r., Belgia/Komisja, 234/84, EU:C:1986:302, pkt 16).

Niniejszy zarzut nalezy zbada¢ w $wietle przypomnianych powyzej zasad bez konieczno$ci rozrdzniania
aspektu dotyczacego btedu w ocenie i aspektu dotyczacego naruszenia zasady dobrej administracji.

W niniejszej sprawie nalezy najpierw zauwazy¢, ze $rodek okreslony w zaskarzonej decyzji wynika
z polaczenia zastosowania specjalnego traktowania podatkowego do podmiotéw o celu
niezarobkowym, ktére mialo miejsce przed wejsciem w zycie ustawy 10/1990, i ograniczenia
mozliwosci korzystania z tej formy prawnej do niektérych zawodowych klubéw pitkarskich
wchodzacych w zakres odstepstwa wprowadzonego ustawa 10/1990. Ustawa 10/1990, zastrzegajac
korzys¢ wynikajaca z formy prawnej podmiotu o celu niezarobkowym, a tym samym zwiazany z nia
system podatkowy, na rzecz czterech klubéw pilki noznej wchodzacych w zakres odstepstwa, nie
zawiera zadnego przepisu podatkowego, a zatem nie ingeruje w szczegélnosci w tre$¢ systemu
podatkowego podmiotéw o celu niezarobkowym, regulowanego w innych aktach. Wynika z tego, ze
rozpatrywany S$rodek sprowadza si¢ do zawezenia w hiszpanskim sektorze sportu zawodowego
podmiotowego zakresu stosowania systemu podatkowego podmiotéw o celu niezarobkowym.

W tym kontekscie dla celéw badania w szczegdlnosci, czy srodek ten moze przynosi¢ korzys$¢, rézne
elementy systemu podatkowego podmiotéw o celu niezarobkowym nalezy ocenia¢ facznie, jako ze
stanowia one nierozerwalna calo$¢, ktéra ustawa 10/1990 posrednio zmienifa jedynie w odniesieniu do
podmiotowego zakresu stosowania.

Nalezy zatem zbada(, czy w zaskarzonej decyzji Komisja ustalita w sposéb wystarczajacy pod wzgledem
prawnym, Zze system podatkowy podmiotéw o celu niezarobkowym, jako calo$¢, mdglt umiesci¢
beneficjentéw w korzystniejszej sytuacji, niz gdyby musieli funkcjonowaé w formie SAS.

W zaskarzonej decyzji stwierdzono istnienie rdéznicy miedzy stawkami opodatkowania, ktérym
podlegaja podmioty o celu niezarobkowym i SAS. Wskazano w niej w motywach 8 i 34, ze stawki byly
rézne od daty przyjecia rozpatrywanego srodka w 1990 r. az do roku podatkowego 2015, jako ze Ley
27/2014 del Impuesto sobre Sociedades (ustawa 27/2014 o podatku dochodowym od oséb prawnych)
z dnia 27 listopada 2014 r. (BOE nr 288 z dnia 28 listopada 2014 r., s. 96939) zniosta te réznice od
2016 r. Stawka ta, utrzymywana na poziomie 25% w przypadku podmiotéw o celu niezarobkowym,
wynosita w przypadku SAS 35% do 2006 r., 32,5% w 2007 r., 30% w 2008 r. i 28% w 2015 r. Stawki
obowiazujace z jednej strony na terytorium historycznym Kraju Baskéw (Hiszpania) i z drugiej strony
w Nawarrze (Hiszpania), gdzie maja swoja siedzibe dwa z czterech klubéw, o ktérych mowa
w zaskarzonej decyzji (zob. motyw 42), jakkolwiek odmienne, sa réwniez nizsze w przypadku, gdy klub
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bedacy podatnikiem jest podmiotem o celu niezarobkowym. Prawda jest zatem, ze wobec czterech
klubéw bedacych beneficjentami spornego systemu zastosowano w rozpatrywanym okresie nominalna
stawke podatkows, ktéra byla preferencyjna w poréwnaniu z klubami dzialajacymi w formie SAS.

Niemniej jednak, jak wskazano w pkt 53 i 54 powyzej, biorac pod uwage charakter spornego srodka,
badania korzysci wynikajacych z preferencyjnych stawek opodatkowania nie mozna rozpatrywac
w oderwaniu od pozostalych elementéw systemu podatkowego podmiotéw o celu niezarobkowym.

Jesli chodzi w szczegélnosci o odliczenie podatkowe z tytulu reinwestycji nadzwyczajnych zyskéw, Real
Madrid Club de Futbol wskazal, jak stwierdzono w motywie 68 zaskarzonej decyzji, ze bylo ono wyzsze
w przypadku SAS niz w przypadku podmiotéw o celu niezarobkowym. Podczas gdy od kwoty podatku
naleznego SAS mogly odliczy¢ w formie ulgi podatkowej maksymalnie 12% reinwestowanych zyskéw
nadzwyczajnych, dla podmiotéw o celu niezarobkowym pulap ten zostal ustalony na 7%. Stawki te
byly wielokrotnie zmieniane, natomiast zaskarzona decyzja uwzglednia tylko ostatnio stosowane
stawki. Real Madrid Club de Futbol jako strona zainteresowana w postepowania administracyjnym
podnidst (motywy 26 i 27 zaskarzonej decyzji), ze owo odliczenie, w zaleznosci od okolicznosci, mogto
by¢ bardzo duze, co wyjasnia w szczegdlnosci, ze w latach 2000-2013 system opodatkowania
podmiotéw o celu niezarobkowym byl ,znacznie bardziej niekorzystny” niz system SAS.
Zainteresowana strona opierala si¢ w tym wzgledzie na raporcie sporzadzonym przez doradcéw
podatkowych. W zwiazku z tym twierdzenie Komisji przedstawione po raz pierwszy podczas rozprawy,
zgodnie z ktérym Real Madrid Club de Fuatbol w rzeczywistosci czerpal w wigkszosci lat podatkowych
korzy$¢ ze spornego systemu pomocy, nie ma oparcia i nie zostalo w kazdym razie zawarte
w zaskarzonej decyzji.

Zaskarzona decyzja wyklucza jednak, ze korzysci wynikajace z wyzszego pulapu odliczenn podatkowych
majacych zastosowanie do SAS réwnowazyly preferencyjna stawke opodatkowania, z ktérej korzystaty
podmioty o celu niezarobkowym, po pierwsze z tego wzgledu, ze nie wykazano, by system odliczen
podatkowych ,byl z zasady i w dluzszej perspektywie bardziej korzystny”, a po drugie, ze ulga
podatkowa ,jest przyznawana jedynie w okre§lonych warunkach, ktére nie maja zastosowania
w sposéb ciagly” (motyw 68).

Tymczasem Komisja, na ktérej spoczywa ciezar dowodu na istnienie korzysci wynikajacej z systemu
podatkowego podmiotéw o celu niezarobkowym, ktérego poszczegdélnych elementéw w niniejszej
sprawie nie mozna rozdzieli¢, nie mogla stwierdzi¢ istnienia takiej korzysci bez wykazania, zZe
ograniczenie odliczenn podatkowych mniej korzystne dla podmiotéw o celu niezarobkowym niz dla
SAS nie rekompensowato korzys$ci wynikajacych z nizszej nominalnej stawki opodatkowania (zob.
podobnie wyroki: z dnia 25 czerwca 1970 r., Francja/Komisja, 47/69, EU:C:1970:60, pkt 7; z dnia
8 grudnia 2011 r., France Télécom/Komisja, C-81/10 P, EU:C:2011:811, pkt 43). W zwiazku z tym
miala ona prawo do zadania, w granicach swych obowiazkéw zwigzanych z dochodzeniem w ramach
postepowania administracyjnego, informacji, ktére wydawaly sie znaczace dla dokonania oceny na tej
podstawie (wyrok z dnia 20 wrzesnia 2017 r., Komisja/Frucona Kosice, C-300/16 P, EU:C:2017:706,
pkt 71).

W niniejszej sprawie zwykle stwierdzenie warunkowego charakteru korzystania z odliczenia
podatkowego nie wystarczy, by spelni¢ wymogi przywotane w poprzednim punkcie. Po pierwsze,
odliczenie podatkowe samo w sobie moze stanowi¢ pomoc (wyrok z dnia 15 lipca 2004 r.
Hiszpania/Komisja, C-501/00, EU:C:2004:438, pkt 120). W zwiazku z tym rdznica miedzy pulapami
odliczenia podatkowego moze zawiera¢ element pomocy, co uzasadnia, niezaleznie od jego
warunkowego charakteru, ze nalezy ja uwzgledni¢ w ramach badania istnienia korzysci wynikajacej ze
spornego systemu. Po drugie, o ile dokonywanie inwestycji uzasadniajacych skorzystanie z odliczenia
podatkowego nie nalezy koniecznie do danych mogacych sie powtarza¢ w sposéb ,ciagly”, o tyle to
samo dotyczy osiagania zyskéw. Wystarczy wskaza¢ tytulem przykladu, ze ustanowione przez ustawe
10/1990 odstepstwo od obowiazku przeksztalcenia w SAS, uzaleznione od osiagniecia pozytywnego
wyniku w latach podatkowych poprzedzajacych przyjecie ustawy, dotyczylo w calym sektorze
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hiszpanskiego sportu zawodowego jedynie czterech klubéw. Ponadto wobec niedokonania
w szczegdlnosci analizy mozliwosci przenoszenia odliczert podatkowych brak jest oceny ewentualnego
wyréwnania w czasie skutkéw tego mechanizmu podatkowego, co mogloby kompensowaé rzekomo
»nieciagly” charakter wskazany w zaskarzonej decyzji. W konsekwencji okolicznosci wskazane
w motywie 68 zaskarzonej decyzji nie pozwalaja wykluczy¢é, ze nawet najmniejsze mozliwosci
odliczenia podatkowego w ramach systemu podmiotéw o celu niezarobkowym réwnowaza korzysc¢
wynikajaca z nizszej nominalnej stawki podatkowe;j.

Zaskarzona decyzja opiera si¢ takze na badaniu dostarczonym przez Krélestwo Hiszpanii w toku
postepowania administracyjnego, ktérego dane zamieszczono w motywie 35. Wynika z nich, ze
w okresie 2008-2011, z wyjatkiem 2010 r. rzeczywista stawka opodatkowania podmiotéw
podlegajacych ogélnemu systemowi podatkowemu byla wyzsza niz w przypadku podmiotéw o celu
niezarobkowym. Komisja wywnioskowala z powyzszego w motywie 70, ze nawet biorac pod uwage
rézne mozliwosci odliczenia podatkowego, ,efektywne opodatkowanie czterech klubéw sportowych
[beneficjentéw spornego systemu] pozostaje na ogdt na nizszym poziomie od zwyklego opodatkowania
[SAS]”. Stwierdzenie to nastepuje po podobnym twierdzeniu, zawartym w motywie 67, wedle ktérego
na podstawie danych dostarczonych przez Krdlestwo Hiszpanii ,w wiekszosci [lat podatkowych]
rzeczywiste opodatkowanie zawodowych klubéw pitkarskich jako podmiotéw o celu niezarobkowym
bylo mniejsze niz w przypadku poréwnywalnych podmiotéw objetych powszechnym systemem
podatkowym”.

Jak zauwazaja skarzacy i Kroélestwo Hiszpanii, dane liczbowe przedstawione przez nie nie poparly
powyzszego wniosku, poniewaz dotycza danych zbiorczych dla wszystkich sektoréw i podmiotéw,
podczas gdy w zaskarzonej decyzji Komisja odniosta si¢ do rzeczywistej stawki opodatkowania
czterech klubéw beneficjentéw w poréwnaniu do SAS. Ponadto dane te dotycza czterech lat
podatkowych (2008-2011), podczas gdy okres obejmujacy sporny system trwal od 1990 r. do 2015 r.,
natomiast okres zwigzany z nakazem zwrotu, ktdry jeszcze nie uplynal, rozpoczal bieg w roku
podatkowym 2000 (motyw 93). W zwiazku z powyzszym Komisja nie byla w stanie na podstawie
raportu przekazanego przez Kroélestwo Hiszpanii stwierdzi¢, ze ,w wiekszosci [lat podatkowych]
rzeczywiste opodatkowanie zawodowych klubéw pitkarskich jako podmiotéw o celu niezarobkowym
bylo mniejsze niz w przypadku poréwnywalnych podmiotéw objetych powszechnym systemem
podatkowym” (motyw 67). Z powyzszego wynika, ze Komisja dopuscila sie btedu w ocenie okolicznosci
faktycznych.

Nalezy jeszcze zbadaé, czy pomimo tego bledu Komisja miala prawo — jak twierdzi — oprzeé¢ sie
wylacznie na danych przekazanych przez Krélestwo Hiszpanii, by stwierdzi¢ istnienie korzysci.

Jak przypomniano w pkt 46 powyzej, kwalifikacja traktowania podatkowego jako korzystne wymaga,
aby moglo ono postawi¢ beneficjentéw w korzystniejszej sytuacji finansowej niz sytuacja innych
podatnikéw. Ze wzgledu na charakter i zakres rozpatrywanego srodka oznacza to w niniejszej sprawie,
ze system podatkowy podmiotéw o celu niezarobkowym powinien méc prowadzi¢ do uprzywilejowania
czterech klubéw beneficjentéw w  stosunku do poréwnywalnych podmiotéw opodatkowanych
w ramach systemu ogdlnego (zob. podobnie wyrok z dnia 11 czerwca 2009 r., ACEA/Komisja,
T-297/02, EU:T:2009:189, pkt 64).

Tymczasem zakladajac, ze dane zawarte w sprawozdaniu przedlozonym przez Krélestwo Hiszpanii
i wskazane w motywie 35 zaskarzonej decyzji uzasadniaja stwierdzenie korzysci wynikajacej ogélnie
z systemu podatkowego podmiotéw o celu niezarobkowym, nalezy je odnie$¢ do okolicznosci
wskazanych w pkt 57 powyzej, ktére réwniez zostaly przedstawione Komisji w trakcie postgpowania
administracyjnego. Z okolicznos$ci tych wynika, Ze jeden z czterech klubéw beneficjentéw wskazal, ze
system podmiotéw o celu niezarobkowym byl dla niego znacznie mniej korzystny niz system ogélny
w okresie od lipca 2000 r. do czerwca 2013 r., czego nie zakwestionowala Komisja. Okres 6w, ktéry
Komisja okreslita jako ,okre$lony czas” (motyw 68), obejmuje w rzeczywistosci wszystkie lata
podatkowe nieprzedawnione i zamkniete w momencie sporzadzania sprawozdania przez doradcéw
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podatkowych klubu, o ktérym mowa, jak potwierdzita Komisja w odpowiedzi na pisemne pytanie Sadu.
Ten sam klub wskazal, podobnie jak skarzacy w swoich pismach, ze odliczenia podatkowe mogly by¢
bardzo znaczne w danym sektorze, a ich wielko§¢ wynikala w szczegdlnosci z praktyki transferu
zawodnikéw. W tym wzgledzie stanowisko Komisji, przedstawione po raz pierwszy podczas rozprawy,
polegajace na zakwestionowaniu regularnosci praktyki transferéw zawodnikéw w sektorze zawodowej
pilki noznej, nie jest niczym poparte i w kazdym razie nie zostalo zawarte w zaskarzonej decyzji.

Wrynika z tego, ze Komisja posiadala w chwili wydawania zaskarzonej decyzji danymi wykazujacymi
specyfike rozpatrywanego sektora w zakresie znaczenia odliczenn podatkowych, co powinno bylo
skloni¢ ja do powziecia watpliwosci co do mozliwosci stosowania w tym sektorze stwierdzen
poczynionych dla wszystkich sektoréw w odniesieniu do rzeczywistego opodatkowania — odpowiednio
— podmiotéw o celu niezarobkowym i podmiotéw podlegajacych systemowi ogélnemu.

W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze Komisja nie wywigzala si¢ w spos6b wymagany prawem
z ciezaru wykazania, ze sporny $rodek przysparzal korzysci jego beneficjentom.

Zaden z argumentéw podniesionych przez Komisje nie moze obali¢ tego wniosku.

Po pierwsze, orzecznictwo wynikajace z wyroku z dnia 15 grudnia 2005 r., Unicredito Italiano
(C-148/04, EU:C:2005:774), zgodnie z ktérym Komisja moze ograniczy¢ sie do zbadania ogdlnych
i abstrakcyjnych cech spornego systemu bez obowiazku badania kazdego szczegélnego przypadku jego
zastosowania, nie zwalnia jej, w sytuacji takiej jak rozpatrywana w niniejszym postepowaniu, z badania
calosci skutkéw, zaréwno korzystnych, jak i niekorzystnych, ktére wynikaja z samych cech spornego
systemu (zob. pkt 46 powyzej), przy czym nalezy przypomnieé, ze cigzar dowodu wystapienia korzysci
spoczywa na Komisji. Ponadto orzecznictwo to nalezy rozpatrywaé przy uwzglednieniu cigzacego na
Komisji obowiazku przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego w sprawie spornego $rodka
w sposéb staranny i bezstronny, tak by dysponowa¢ w chwili wydania ostatecznej decyzji mozliwie
najbardziej kompletnymi i wiarygodnymi informacjami (zob. orzecznictwo przytoczone w pkt 49
powyzej; zob. takze podobnie wyrok z dnia 28 listopada 2008 r., Hotel Cipriani i in./Komisja,
T-254/00, T-270/00 i T-277/00, EU:T:2008:537, pkt 210). Wynika z tego, ze powolane orzecznictwo
nie moze podwazy¢ w niniejszej sprawie stwierdzenia bledu popelnionego przez Komisje przy
dokonywaniu oceny wystapienia korzysci. W kazdym razie powolanie si¢ na orzecznictwo wynikajace
z wyroku z dnia 15 grudnia 2005 r., Unicredito Italiano (C-148/04, EU:C:2005:774), jest bezskuteczne,
poniewaz stwierdzony blad nie jest zwiazany z brakiem badania kazdej sytuacji beneficjentéw, ale
z brakiem uwzglednienia specyfiki sektora, ktérego dotyczy sporny $rodek, pod katem wielkosci
odliczenn podatkowych. Co wiecej, nalezy wskazaé, ze w zaskarzonej decyzji nie tylko zakwalifikowano
sporny system jako system pomocy, lecz ponadto zawarto w uzasadnieniu (motyw 90) i w jej czesci
normatywnej (art. 1) stwierdzenia dotyczace pomocy przyznawanej indywidualnie na rzecz okreslonych
z nazwy czterech klubéw bedacych beneficjentami, wskazujac, ze ,nalezy ja zatem uzna¢ za pomoc
niezgodna z prawem i z rynkiem wewnetrznym”. Wynika z tego, ze wbrew temu, co twierdzi Komisja,
zaskarzona decyzje nalezy rozumie¢ jako decyzje zaréwno w sprawie systemu pomocy, jak i w sprawie
pomocy indywidualne;j.

Po drugie, nawet jesli, co podnosi Komisja, skarzacy sam nie przedstawil argumentacji w toku
postepowania administracyjnego w sprawie odliczenn podatkowych, to — jak wynika z powyzszych
rozwazan — argument dotyczacy okolicznosci faktycznych, oparty na znaczeniu odliczenn podatkowych
przy dokonywaniu oceny skutku spornego srodka, zostal jednak sformulowany w trakcie tego
postepowania. Do Sadu nalezy zatem dokonanie oceny, na podstawie informacji, ktérymi dysponowata
Komisja w chwili wydania zaskarzonej decyzji, czy Komisja wykazala w sposéb wymagany prawem
wystapienie korzysci, biorac pod uwage istniejace miedzy systemami réznice w warunkach odliczen
podatkowych (zob. podobnie postanowienie z dnia 12 grudnia 2012 r., Adriatica di Navigazione
i Comitato , Venezia vuole vivere”/Komisja, T-231/00, niepublikowane, EU:T:2012:667, pkt 40, 41).
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Po trzecie, Komisja powolala si¢ na rozprawie na wyrok z dnia 8 grudnia 2011 r., France
Télécom/Komisja (C-81/10 P, EU:C:2011:811), a w szczegélnosci na jego pkt 24, 45 i 50 podkreslajac,
ze okolicznos$ci faktyczne obydwu spraw sa jej zdaniem bardzo podobne i w konsekwencji wymagaja
tego samego rozwiazania.

I tak, w pkt 24 wyroku z dnia 8 grudnia 2011 r., France Télécom/Komisja (C-81/10 P, EU:C:2011:811),
Trybunal stwierdzil, ze ,ten szczegdlny system opodatkowania ze wzgledu na wlasciwe mu cechy
opisane w pkt 18 niniejszego wyroku mégt prowadzi¢ do opodatkowania France Télécom nizszego
anizeli opodatkowanie, ktéremu podlegalaby ona, jezeli bylaby objeta podatkiem od dziatalnosci
gospodarczej w systemie na zasadach powszechnie obowigzujacych”. Aby dojs¢ do takiego wniosku,
Trybunal stwierdzil w szczegélnosci, ze jest bezsporne, iz rozpatrywany system mogt doprowadzic,
i rzeczywiscie doprowadzil, do nizszego opodatkowania France Télécom (pkt 19), w sytuacji gdy
strona skarzaca krytykowala w swym zarzucie, ze Sad uznal, iz system byl korzystny sam w sobie,
podczas gdy jej zdaniem zalezalo to od czynnikéw zewnetrznych w stosunku do tego systemu. Co sie
tyczy rozpatrywanego systemu, Trybunal stwierdzil ponadto, ze rozumie ,w kazdych okolicznosciach”
korzy§¢ w postaci obnizonej stawki z tytulu kosztéw obstugi (pkt 20), niezaleznie od innych
wlasciwosci systemu zwigzanych z obliczaniem $redniej wazonej stawki jednorazowej z tytulu podatku
od dziatalnosci gospodarczej, ktére zaleznie od okolicznosci faktycznych, czyli lokalizacji pomieszczen
lub gruntéw w poszczegdlnych jednostkach samorzadu lokalnego, a takze stawki podatkowej majacej
zastosowanie we wspomnianych jednostkach mogly réwniez by¢ korzystne dla France Télécom
(pkt 23).

Z powyzszego wynika, Ze nalezy odrézni¢ okoliczno$ci sprawy, w ktérej zapadl wyrok z dnia 8 grudnia
2011 r., France Télécom/Komisja (C-81/10 P, EU:C:2011:811), od okolicznosci niniejszej sprawy.
Z jednej strony bowiem strony niniejszego postgpowania nie zgadzaja si¢ w przedmiocie korzysci,
nawet potencjalnych, wynikajacych ze spornego systemu. Z drugiej strony, w systemie bedacym
przedmiotem sprawy, w ktérej zapadl wyrok z dnia 8 grudnia 2011 r., France Télécom/Komisja
(C-81/10 P, EU:C:2011:811), zysk ,w kazdych okoliczno$ciach” taczyl sie z zyskiem zaleznym od
zmiennych okolicznosci, natomiast w niniejszej sprawie samo istnienie zysku jest przedmiotem
dyskusji, jak potwierdzaja same dane wlasciwe dla sektora wskazane w zaskarzonej decyzji,
przypomniane w pkt 65 powyzej. W zwiazku z tym Komisja nie moze sie opiera¢ na rzekomym
podobienstwie tych dwéch spraw, by wnioskowaé na tej podstawie, ze stwierdzenie dokonane przez
Trybunal w pkt 24 ww. wyroku mozna zastosowa¢ bezposrednio w niniejszej sprawie.

To samo dotyczy pkt 45 i 50 wyroku z dnia 8 grudnia 2011 r., France Télécom/Komisja (C-81/10 P,
EU:C:2011:811), z ktérych Komisja wnioskuje dla celéw niniejszej sprawy, ze w braku mechanizmu
pozwalajacego na dokonanie obliczenia kompensacyjnego pomiedzy korzyscia wynikajaca z nizszej
stawki podatkowej i obcigzeniem wynikajacym z mniejszych odliczert podatkowych sporny system
wiaze si¢ w sposéb konieczny z przyznaniem korzysci. Jak wynika z pkt 50 tego wyroku, wspomniany
mechanizm byl zdaniem Trybunalu wymagany z powodu réznicy w czasie miedzy obcigzeniem
podnoszonym przez France Télécom, wynikajacym z nadmiernego opodatkowania w okreslonym
czasie, a korzyscia wynikajaca z systemu opodatkowania majacego zastosowanie pdzniej, ktory zostat
zaprojektowany na czas nieokreslony. Wynikalo z tego w sposéb konieczny, ze w pewnym momencie
system korzystny, o nieokre§lonym czasie trwania, prowadzil do powstania korzysci wykraczajacej poza
kompensacje obcigzenn poniesionych wcze$niej w czasie okreslonym. Bylo zatem z punktu widzenia
Trybunalu konieczne, by obliczenia kompensacyjnego dokonywac ex ante w sposéb pozwalajacy na
ustalenie terminu, od ktérego kompensacja nie miala juz racji bytu.

Natomiast w niniejszej sprawie poszczegdlne elementy spornego systemu maja zastosowanie
jednocze$nie, bez ograniczen czasowych. Innymi stowy, nie mozna stwierdzi¢, ze z polaczenia réznych
elementéw — korzystnych i niekorzystnych — systemu podatkowego podmiotéw o celu niezarobkowym
stosowanego dla czterech klubéw bedacych beneficjentami wynika, ze otrzymaja one w sposéb
konieczny korzy$¢, w odréznieniu od okolicznosci faktycznych lezacych u podstaw pkt 50 wyroku
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z dnia 8 grudnia 2011 r., France Télécom/Komisja (C-81/10 P, EU:C:2011:811). Wynika z tego
ponownie, ze stwierdzenn Trybunalu zawartych w pkt 50 wskazanego wyroku nie mozna, wbrew
twierdzeniom Komisji, zastosowa¢ w niniejszej sprawie.

Nalezy zatem uwzgledni¢ zarzut drugi, bez koniecznosci badania pozostalych argumentéw
podniesionych przez skarzacego, w ten sposdb, ze, po pierwsze, hiszpanski system podatkowy jako
calo§¢ ma na celu zniwelowanie réznic w stawkach opodatkowania miedzy spétkami akcyjnymi
i podmiotami o celu niezarobkowym i, po drugie, badanie poréwnawcze facznych skutkéw stawek
opodatkowania i majacych zastosowanie odliczenn wykazaloby, Ze sporny system mial niekorzystny
wplyw na jego sytuacje indywidualna, w poréwnaniu do systemu SAS. Nie ma réwniez potrzeby
badania zarzutéw od trzeciego do piatego, podniesionych przez skarzacego.

W przedmiocie kosztow

Zgodnie z art. 134 § 1 regulaminu postepowania kosztami zostaje obciazona, na zadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Komisja przegrala sprawe, nalezy obciazy¢ ja
kosztami postepowania zgodnie z zadaniem skarzacego.

Zgodnie z art. 138 § 1 regulaminu postepowania panstwa czlonkowskie i instytucje interweniujace
w sprawie pokrywaja wlasne koszty. Wobec tego Krélestwo Hiszpanii pokrywa wlasne koszty.

Z powyzszych wzgledéw
SAD (czwarta izba)
orzeka, co nastepuje:
1) Stwierdza sie¢ niewazno$¢ decyzji Komisji (UE) 2016/2391 z dnia 4 lipca 2016 r. w sprawie
pomocy panstwa SA.29769 (2013/C) (ex 2013/NN) przyznanej przez Hiszpani¢ na rzecz

okreslonych klubéw pitkarskich.

2) Komisja Europejska pokrywa wlasne koszty oraz koszty poniesione przez Futbol Club
Barcelona.

3) Krolestwo Hiszpanii pokrywa wlasne koszty.
Kanninen Schwarcz Iliopoulos
Wyrok ogloszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu w dniu 26 lutego 2019 r.

Podpisy
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