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W Zbiér Orzeczen

WYROK TRYBUNALU (pierwsza izba)

z dnia 28 lutego 2018 r.*

Odestanie prejudycjalne — Srodowisko naturalne — System handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych w Unii Europejskiej — Dyrektywa 2003/87/WE — Zakres stosowania — Artykut 2 ust. 1 —
Zalacznik I — Dzialalno$¢ objeta tym systemem handlu — Produkcja polimeréw —
Wykorzystanie energii cieplnej dostarczanej przez instalacje nieobjeta systemem unijnym — Wniosek
o przydzial bezptatnych uprawnien do emisji — Okres 2013-2020

W sprawie C-577/16
majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 267 TFUE, orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, zlozony przez Verwaltungsgericht Berlin (sad administracyjny w Berlinie, Niemcy)
postanowieniem z dnia 3 listopada 2016 r., ktére wplynelo do Trybunalu w dniu 16 listopada 2016 r.,
W postepowaniu:
Trinseo Deutschland Anlagengesellschaft mbH
przeciwko
Bundesrepublik Deutschland,

TRYBUNAL (pierwsza izba),

w skladzie: R. Silva de Lapuerta, prezes izby, C.G. Fernlund, J.C. Bonichot, A. Arabadjiev i E. Regan
(sprawozdawca), sedziowie,

rzecznik generalny: H. Saugmandsgaard Qe,

sekretarz: K. Malacek, administrator,

uwzgledniajac pisemny etap postepowania i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 21 wrzeénia 2017 r.,
rozwazywszy uwagi przedstawione:

— w imieniu Trinseo Deutschland Anlagengesellschaft mbH przez S. Altenschmidta i P.A. Schiittera,
Rechtsanwilte,

— w imieniu Bundesrepublik Deutschland przez H. Barth i L. Langefelda, dzialajacych w charakterze
pelnomocnikéw,

— w imieniu rzadu niemieckiego przez T. Henzego i ]. Mollera, dzialajagcych w charakterze
pelnomocnikéw,

* Jezyk postepowania: niemiecki.
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— w imieniu rzadu niderlandzkiego przez M.K. Bulterman, M.A.M. de Ree i C.S. Schillemans,
dzialajace w charakterze pelnomocnikéw,

— w imieniu Komisji Europejskiej przez A.C. Becker, a takze C. Zadre i ].F. Brakelanda, dzialajacych
w charakterze pelnomocnikéw,

po zapoznaniu sie z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 14 grudnia 2017 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wykladni art. 1 i zalacznika I do
dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajacej system handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz
zmieniajacej dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. 2003, L 275, s. 32 — wyd. spec. w jez. polskim,
rozdz. 15, t. 7, s. 631), zmienionej dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia
23 kwietnia 2009 r. (Dz.U. 2009, L 140, s. 63) (zwanej dalej ,dyrektywa 2003/87”) oraz decyzji Komisji
2011/278/UE z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie ustanowienia przej$ciowych zasad dotyczacych
zharmonizowanego przydzialu bezplatnych uprawnien do emisji w calej Unii na mocy art. 10a
dyrektywy 2003/87 (Dz.U. 2011, L 130, s. 1).

Whniosek ten zostal zlozony w ramach sporu pomiedzy Trinseo Deutschland Anlagengesellschaft mbH
(zwang dalej , Trinseo”) a Bundesrepublik Deutschland (Republika Federalng Niemiec), reprezentowana
przez Umweltbundesamt (federalny urzad ds. $rodowiska, Niemcy) w sprawie odmowy przyznania

bezptatnych uprawnienn do emisji gazéw cieplarnianych (zwanych dalej ,uprawnieniami do emisji”) na
rzecz zakladu produkcji poliweglandéw.

Ramy prawne

Prawo Unii

Dyrektywa 2003/87

Artykul 1 dyrektywy 2003/87, zatytutowany ,,Przedmiot”, stanowi:

»Niniejsza dyrektywa ustanawia system handlu przydzialami [uprawnieniami do] emisji gazéw
cieplarnianych we Wspdlnocie (zwany dalej »systemem wspélnotowym«) w celu wspierania

zmniejszania emisji gazéw cieplarnianych w efektywny pod wzgledem kosztéw oraz skuteczny
gospodarczo sposéb.

[...]".
Artykul 2 ust. 1 tej dyrektywy, zatytutowany ,Zakres”, stanowi:

»Niniejsza dyrektywe stosuje sie do emisji z dzialan wymienionych w zalaczniku I oraz gazéw
cieplarnianych wymienionych w zataczniku II”.
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Artykul 3 wspomnianej dyrektywy, zatytulowany ,Definicje”, przewiduje:
»Do celéow niniejszej dyrektywy stosuje sie nastepujace definicje:
[...]

b) »emisje« oznaczaja uwolnienie gazéw cieplarnianych do powietrza ze zrddla znajdujacego sie
w jakiejkolwiek instalacji [...]

[...]".

Artykul 10a tej dyrektywy, zatytulowany ,Przejsciowe zasady dotyczace zharmonizowanego przydziatu
bezptatnych uprawnienn w catej Wspdlnocie”, przewiduje w ust. 1:

»Do dnia 31 grudnia 2010 r. Komisja przyjmuje w pelni zharmonizowane w catej Wspdlnocie przepisy

»

wykonawcze dotyczace przydziatu uprawnien [...]".
Artykut 11 dyrektywy 2003/87, zatytutowany ,Krajowe srodki wykonawcze”, przewiduje w ust. 1:

»Kazde z panstw czlonkowskich publikuje i przedklada Komisji do dnia 30 wrze$nia 2011 r. wykaz
instalacji na jego terytorium objetych zakresem niniejszej dyrektywy oraz wszelkich bezptatnych
uprawnien przydzielonych kazdej z instalacji na jego terytorium, obliczonych zgodnie z zasadami,
o ktérych mowa w art. 10a ust. 1 i art. 10c”.

Zalacznik I do tej dyrektywy, zatytulowany ,Kategorie dzialan, do ktérych zastosowanie ma niniejsza
dyrektywa”, obejmuje w szczegdélnosci w ramach emisji dwutlenku wegla (CO,) nastepujace dzialania:

»Spalanie paliw w instalacjach o catkowitej nominalnej mocy cieplnej przekraczajacej 20 [megawatéw
(MW)] [...]

[...]

Produkcj[e] chemikaliéw organicznych luzem poprzez krakowanie, reformowanie, cze$ciowe lub peine
utlenianie albo poprzez podobne procesy, przy zdolnosci produkcyjnej przekraczajacej 100 ton
dziennie”.

Decyzja 2011/278
Zgodnie z brzmieniem motywu 6 decyzji 2011/278:

»Warto$ci wskaznikéw emisyjnosci powinny obejmowaé wszystkie emisje bezposrednie zwigzane
z produkcja, w tym emisje zwiazane z produkcja mierzalnego ciepla wykorzystywanego do produkcji,
bez wzgledu na to, czy to mierzalne cieplo zostalo wyprodukowane na miejscu, czy tez przez inna

»

instalacje [...]".
Motyw 21 tej decyzji ma nastepujace brzmienie:

»Jesli mierzalne cieplo jest wymieniane miedzy co najmniej dwiema instalacjami, przydzial bezptatnych
uprawnienn do emisji powinien by¢ oparty na zuzyciu ciepla przez instalacje i uwzglednia¢ ryzyko
ucieczki emisji. Dlatego tez w celu zagwarantowania, ze liczba przydzielanych bezptatnych uprawnien
do emisji jest niezalezna od struktury dostaw ciepla, uprawnienia do emisji nalezy przydziela¢
konsumentowi ciepta”.
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11 Artykut 3 wspomnianej decyzji przewiduje:

12

»Do celéow niniejszej dyrektywy [decyzji] stosuje si¢ nastepujace definicje:

[...]

¢) »podinstalacja objeta wskaznikiem emisyjnosci opartym na cieple« oznacza czynniki produkdji,
produkty i odpowiadajace im emisje, ktére nie sa objete zakresem podinstalacji objetej
wskaznikiem emisyjnosci dla produktéow i ktére odnosza sie do wytwarzania, importu z innej
instalacji lub od innego odbiorcy objetego systemem unijnym, lub do obu tych sytuacji, mierzalnego
ciepla, ktore jest:

[...]"

zuzywane w granicach instalacji do wytworzenia produktéw, uzyskania energii mechanicznej
innej niz wykorzystywanej do produkcji energii elektrycznej, do ogrzewania lub chlodzenia
w obrebie instalacji, z wyjatkiem zuzycia do produkcji energii elektrycznej, lub

eksportowane [przesylane] do innej instalacji lub innego podmiotu nieobjetego systemem
unijnym, z wyjatkiem eksportu [przesylu] w celu produkcji energii elektrycznej;

Decyzja 2013/448

Motywy 16 i 17 decyzji Komisji 2013/448/UE z dnia 5 wrze$nia 2013 r. dotyczacej krajowych srodkéw
wykonawczych w odniesieniu do przejsciowego przydzialu bezptatnych uprawnien do emisji gazéw
cieplarnianych zgodnie z art. 11 ust. 3 dyrektywy 2003/87 (Dz.U. 2013, L 240, s. 27) maja nastepujace
brzmienie:

"(16)

(17)

Komisja zauwaza rdéwniez, ze wykaz instalacji zawarty w niemieckich krajowych $rodkach
wykonawczych jest niepelny, w zwiazku z czym jest niezgodny z art. 11 ust. 1 dyrektywy
[2003/87]. Wykaz ten nie obejmuje instalacji produkujacych polimery, w szczegdélnosci
[polichlorek winylu w zawiesinie] S-PVC i [polichlorek winylu w emulsji] E-PVC, oraz
monomer chlorku winylu (VCM), wraz z ilo$cia uprawnien, ktére maja by¢ przydzielone kazdej
z tych instalacji znajdujacych sie na terytorium Niemiec, do ktérych ma zastosowanie
wspomniana dyrektywa i o ktérych mowa w sekcji 5.1 wytycznych Komisji dotyczacych
interpretacji zalacznika I do dyrektywy [2003/87], zatwierdzonych przez Komitet ds. Zmian
Klimatu w dniu 18 marca 2010 r. Komisja jest $wiadoma opinii Niemiec, Zze produkcja
polimeréw, w szczegdélnosci S-PVC i E-PVC, oraz VCM, nie jest objeta zalacznikiem I do
dyrektywy [2003/87]. Komisja uwaza, ze polimery, w tym S-PVC i E-PVC, oraz VCM spelniaja
kryteria definicji dla przedmiotowej dziatalnosci (produkcja chemikaliéw organicznych luzem)
okreslonej w zalaczniku I do dyrektywy [2003/87]. W zwiazku z tym, w bliskiej wspolpracy
z panstwami czlonkowskimi i zainteresowanymi galeziami przemystu, opracowano odpowiednie
wskazniki emisyjnosci dla produktéw dla S-PVC, E-PVC i VCM, okreslone w zalaczniku I do
decyzji [2011/278].

Komisja zauwaza, ze fakt, iz niemiecki wykaz instalacji jest niepelny, ma niepozadane skutki dla
przydzialu na podstawie podinstalacji objetych wskaznikiem emisyjnosci opartym na cieple
w odniesieniu do instalacji wymienionych w lit. E zalacznika I do niniejszej decyzji, ktoére
eksportuja [przesylaja] ciepto do instalacji produkujacych chemikalia organiczne luzem. Podczas
gdy podstawe dla przydzialu bezptatnych uprawnien na podstawie podinstalacji objetych
wskaznikiem emisyjno$ci opartym na cieple stanowi wylacznie eksport [przesyl] ciepla do
instalacji lub innego obiektu nieobjetego dyrektywa [2003/87], w niemieckich krajowych
srodkach wykonawczych eksport [przesyl] ciepta do instalacji prowadzacych dzialalno$¢ objeta
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zakresem zalacznika I do dyrektywy [2003/87] jest uwzgledniany przy ustalaniu przydzialéw dla
instalacji wymienionych w lit. E zalacznika I do niniejszej decyzji. W zwiazku z powyzszym
proponowane przydzialy dla instalacji wymienionych w lit. E zalacznika I sa niezgodne
z zasadami przydzialu. Dlatego Komisja wyraza sprzeciw wobec przydzialu dla instalacji
wymienionych w lit. E zalacznika I do niniejszej decyzji”.

Artykut 1 decyzji 2013/448 stanowi:

»1. Odrzuca si¢ wpis instalacji wymienionych w zalaczniku I do niniejszej decyzji do wykazéw instalacji
objetych dyrektywa [2003/87] przedlozonych Komisji zgodnie z art. 11 ust. 1 dyrektywy [2003/87] oraz
odpowiadajace mu wstepne calkowite roczne ilosci [catkowita roczna liczbe] bezplatnych uprawnien do
emisji przydzielonych tym instalacjom.

2. [..]

Nie wnosi si¢ sprzeciwu, jesli panstwo czlonkowskie zmieni wstepna calkowita roczna ilo$¢ [liczbe]
bezplatnych uprawnien do emisji przydzielonych instalaciom na jego terytorium wymienionym
w wykazach, o ktérych mowa w ust. 1 i wymienionym w lit. E zalacznika I do niniejszej decyzji przed
ustaleniem ostatecznej calkowitej rocznej ilosci dla kazdego roku od 2013 do 2020 r. zgodnie z [decyzja
2011/278], o ile zmiana ta polega na wylaczeniu wszelkiego przydzialu dla ciepla eksportowanego
[przesylanego] do instalacji produkujacych polimery, takie jak S-PVC i E-PVC, oraz VCM.

”»
cee]| o

Litera E zalacznika I do tej decyzji dotyczy pieciu instalacji wskazanych w niemieckich krajowych
srodkach wykonawczych, w tym instalacji Dow Deutschland Anlagengesellschaft, objetych systemem
handlu uprawnieniami do emisji, dostarczajacych ciepto wylacznie do instalacji polimeryzacji.

Rozporzgdzenie nr 601/2012

Artykul 5 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 601/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie
monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazéw cieplarnianych zgodnie z dyrektywa 2003/87
(Dz.U. 2012, L. 181, s. 30), zatytulowany , Kompletnos¢”, stanowi:

»Monitorowanie i raportowanie prowadzi si¢ w sposéb kompletny i obejmuja one wszystkie emisje
z proceséw technologicznych oraz z proceséw spalania, ze wszystkich zrédel emisji i strumieni
materialéw wsadowych nalezacych do rodzajéow dzialan wymienionych w zataczniku I do dyrektywy
[2003/87] [...], a takze emisje wszystkich gazéw cieplarnianych okreslonych w odniesieniu do tych
rodzajéw dziatan, przy jednoczesnym unikaniu podwoéjnego liczenia.

[...]".
Artykul 49 ust. 1 tego rozporzadzenia, zatytulowany ,Przenoszony CO,” zawiera nastepujace przepisy:

»Prowadzacy instalacje odejmuje od wielkosci emisji z instalacji kazda ilos¢ CO, pochodzacego z wegla
pierwiastkowego kopalnego uzywanego w rodzajach dzialann objetych zalacznikiem I do dyrektywy
[2003/87], ktéra nie zostala wyemitowana z instalacji, lecz zostala przeniesiona poza te instalacje do
dowolnego z ponizszych obiektéw:

a) instalacji wychwytujacej w celu transportu i dlugoterminowego geologicznego skladowania na

skladowisku dopuszczonym na mocy dyrektywy [Parlamentu Europejskiego i Rady] 2009/31/WE
z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie geologicznego skladowania dwutlenku wegla oraz
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zmieniajacej dyrektywe Rady 85/337/EWG, Euratom, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady,
2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE, 2008/1/WE i rozporzadzenie (WE)
nr 1013/2006 [Dz.U. 2009, L 140, s. 114)].

b) sieci transportowej w celu dlugoterminowego geologicznego skladowania na skladowisku
dopuszczonym na mocy dyrektywy [2009/31];

c) skladowiska dopuszczonego na mocy dyrektywy [2009/31] w celu dlugoterminowego geologicznego
sktadowania.

W przypadku przenoszenia CO, poza instalacje w innych celach nie dopuszcza sie odejmowania CO,
od wielkosci emisji z instalacji”.

Zalacznik IV do wspomnianego rozporzadzenia, zatytutlowany ,Metodyka monitorowania dla instalacji
wlasciwa dla poszczegélnych rodzajéw dziatan (art. 20 ust. 2)”, zawiera w szczegdlnosci nastepujace

przepisy:
»1 Szczegdlne zasady monitorowania emisji z proceséw spalania

A) Zakres [stosowania]

[..]

[...] Wszystkie emisje powstajace w wyniku spalania paliw w instalacji prowadzacy instalacje
przypisuje do tej instalacji, bez wzgledu na eksport [przesyl] ciepla lub energii elektrycznej do
innych instalacji. Wielkos$ci emisji zwiazanych z produkcja ciepta lub energii elektrycznej
importowanej z innych instalacji prowadzacy instalacje nie przypisuje do instalacji importujace;j.

[...]".

Prawo niemieckie

Paragraf 2 Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz (ustawy o handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych) z dnia 21 lipca 2011 r. (BGBL I, s. 1475, zwanej dalej ,TEHG”), zatytulowany ,Zakres
stosowania”, stanowi:

»1. Niniejsza ustawe stosuje sie do emisji gazow cieplarnianych wymienionych w czesci 2 zatacznika 1,
wynikajacych z wymienionych tam dziatan. Niniejsza ustawe stosuje si¢ do instalacji wymienionych
w cze$ci 2 zalacznika 1 réwniez wtedy, gdy sa one czesciami lub urzadzeniami pomocniczymi
instalacji, ktéra nie jest wymieniona w czesci 2 zalacznika 1.

[...]".

Paragraf 9 TEHG, zatytulowany ,Przydzial bezptatnych uprawnien do emisji prowadzacym instalacje”,
przewiduje:

»1. Prowadzacy instalacje otrzymuja przydzial bezplatnych uprawnien do emisji zgodnie z zasadami
zawartymi w art. 10a [...] [dyrektywy 2003/87] w aktualnie obowiazujacej wersji i w decyzji
[2011/278].

[...]".
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Punkt 27 czesci 2 zalacznika 1 do TEHG dotyczy ,instalacj[i do wytwarzania chemikaliow
organicznych luzem (alkany i alkany chlorowane; alkiny, aromaty i aromaty alkilowane; fenole,
alkohole; aldehydy, ketony; kwasy karboksylowe, kwasy dikarboksylowe, bezwodniki kwaséw
karboksylowych kwasowe i tereftalan dimetylu; epoksydy; octan winylu, akrylonitryl; kaprolaktam
i melamina) o zdolno$ci produkcyjnej przekraczajacej 100 ton dziennie”.

Postepowanie glowne i pytania prejudycjalne

Trinseo prowadzi instalacje do wytwarzania poliweglanu majaca zdolno$¢ produkcyjna, na ktéra
wydano pozwolenie przekraczajaca 100 ton poliweglanu dziennie. Instalacja ta pobiera pare niezbedna
do tej produkcji z elektrowni prowadzonej w tym samym miejscu przez inng spétke, Dow Deutschland
Anlagengesellschaft, ktéra jest objeta obowigzkami wynikajacymi z systemu handlu uprawnieniami do
emisji ustanowionego w dyrektywie 2003/87.

W dniu 23 stycznia 2012 r. Trinseo zlozyla do Deutsche Emissionshandelsstelle (niemieckiego urzedu
ds. handlu uprawnieniami do emisji) (zwanego dalej ,DEHSt”) wniosek o przydzial bezptatnych
uprawnien do emisji dla wspomnianej instalacji na okres handlu uprawnieniami 2013-2020.

Decyzja z dnia 17 lutego 2014 r. DEHSt oddalil ten wniosek na tej podstawie, ze poliweglan nie jest
wymieniony w wykazie substancji i grup substancji zawartym w pkt 27 czesci 2 zalacznika 1 do
TEHG, a zatem wspomniana instalacja nie wchodzi w zakres stosowania TEHG.

Whiesione przez Trinseo w trybie administracyjnym odwotanie od tej decyzji zostalo oddalone przez
DEHSt na tej samej podstawie.

W dniu 2 pazdziernika 2015 r. Trinseo zaskarzyta wspomniang decyzje do Verwaltungsgericht Berlin
(sadu administracyjnego w Berlinie, Niemcy).

Na poparcie skargi Trinseo podniosla, ze zgodnie z art. 2 dyrektywy 2003/87 w zwiazku z zalacznikiem
I do tej dyrektywy, kazda dzialalnos¢ polegajaca na produkcji chemikaliow organicznych luzem poprzez
krakowanie, reformowanie, czesciowe lub pelne utlenianie albo poprzez podobne procesy bez
ograniczenia do okreslonych substancji jest objeta zakresem zastosowania tej dyrektywy.

W tym wzgledzie Trinseo zaznacza, ze zaréwno z dokumentu Komisji, zatytutowanego ,Guidance on
Interpretation of Annex I of the [Directive 2003/87] (excl. aviation activities)” [Wytyczne
w przedmiocie wyktadni zatacznika I do dyrektywy 2003/87 (z wylaczeniem dziatalnosci lotniczej)]
z dnia 18 marca 2010 r., jak i z motywu 16 decyzji 2013/448 wynika, ze produkcja polimeréw wchodzi
w zakres stosowania dyrektywy 2003/87. I tak zgodnie z decyzja 2011/278, w przypadku gdy instalacja
objeta systemem handlu uprawnieniami do emisji dostarcza cieplo do innej instalacji objetej tym
systemem, przydzial bezplatnych uprawnien do emisji powinien nastapi¢ na rzecz tej ostatniej,
poniewaz decyzja 2013/448 wprowadza ponadto zakaz przydzialu tych uprawnien pierwszej z tych
instalacji. Jako ze pkt 27 cze$ci 2 zalacznika 1 do TEHG nie dokonal prawidlowo transpozycji
dyrektywy 2003/87, Trinseo moze powota¢ sie na prawo do przydziatu takich bezptatnych uprawnien
bezposrednio wynikajace z tej dyrektywy.

DEHSt twierdzi natomiast, ze dyrektywa 2003/87 nie naklada obowigzku wlaczenia instalacji
polimeryzacji do systemu handlu uprawnieniami do emisji. Ponadto przeciwko bezposredniemu
zastosowaniu tej dyrektywy przemawia to, ze co do zasady jest ona ogélnie niekorzystna dla
prowadzacych instalacje.

ECLILEU:C:2018:127 7
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W tych okolicznosciach Verwaltungsgericht Berlin (sad administracyjny w Berlinie) postanowil zawiesic¢
postepowanie i zwréci¢ sie¢ do Trybunalu z nastepujacymi pytaniami prejudycjalnymi:

»1) Czy art. 1 dyrektywy [2003/87] w zwiazku z zalacznikiem I do tej dyrektywy nalezy interpretowac
w ten sposob, ze wytwarzanie polimeréw, a w szczegdlnosci poliweglanéw, w instalacjach
o zdolnosci produkcyjnej przekraczajacej 100 ton dziennie jest objete wymieniong tam
dziatalnoscia polegajaca na produkcji chemikaliéw organicznych luzem poprzez krakowanie,
reformowanie, cze$ciowe lub pelne utlenianie albo poprzez podobne procesy?

2) Jezeli na pierwsze pytanie prejudycjalne zostanie udzielona odpowiedz twierdzaca: czy prowadzacy
taka instalacie ma prawo do przydzialu bezplatnych uprawnien do emisji wynikajace
z bezposredniego zastosowania przepiséw dyrektywy 2003/87 i decyzji [2011/278], jezeli przydzial
bezplatnych uprawnien do emisji na podstawie prawa krajowego nie jest mozliwy z tego tylko
powodu, ze dane panstwo czlonkowskie nie ujelo instalacji do wytwarzania polimeréw w zakresie
zastosowania krajowej ustawy transponujacej dyrektywe [2003/87] i instalacje te wylacznie z tego
powodu nie biora udzialu w handlu uprawnieniami do emis;ji?”.

W przedmiocie wniosku o otwarcie na nowo ustnego etapu postepowania

W nastepstwie ogloszenia opinii rzecznika generalnego Trinseo, pismem zlozonym w sekretariacie
Trybunalu w dniu 29 grudnia 2017 r., wnioslo o otwarcie na nowo ustnego etapu postepowania.
W uzasadnieniu tego wniosku Trinseo twierdzi zasadniczo, Ze rzecznik generalny nie uwzglednit
w opinii niektérych przepiséw krajowych dotyczacych przyznania bezptatnych uprawnien do emisji
bezptatnych instalacjom nieprzyczyniajacym si¢ do powstawania emisji CO,, ktére to przepisy warte sa
wdania si¢ w kontradyktoryjny spor.

Nalezy przypomnieé, ze statut Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz regulamin
postepowania przed Trybunalem nie daja zainteresowanym stronom mozliwosci przedkladania uwag
w odpowiedzi na opinie przedstawiona przez rzecznika generalnego (wyrok z dnia 4 wrze$nia 2014 r.,
Vnuk, C-162/13, EU:C:2014:2146, pkt 30 i przytoczone tam orzecznictwo).

Zgodnie z art. 252 akapit drugi TFUE zadaniem rzecznika generalnego jest publiczne przedstawianie,
przy zachowaniu calkowitej bezstronnosci i niezaleznosci, uzasadnionych opinii w sprawach, ktére
zgodnie ze statutem Trybunalu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej wymagaja jego zaangazowania.
Trybunal nie jest zwigzany ani opinia rzecznika generalnego, ani jej uzasadnieniem (wyrok z dnia
17 wrzesnia 2015 r., Mory i in./Komisja, C-33/14 P, EU:C:2015:609, pkt 25).

W konsekwencji okoliczno$¢, ze jedna ze stron nie zgadza si¢ z opinia rzecznika generalnego, bez
wzgledu na to, jakie kwestie poruszono w tej opinii, nie moze sama w sobie stanowi¢ uzasadnienia dla
ponownego otwarcia procedury ustnej (wyrok z dnia 17 wrzesnia 2015 r., Mory i in./Komisja,
C-33/14 P, EU:C:2015:609, pkt 26).

Niemniej jednak Trybunal, zgodnie z art. 83 swego regulaminu postepowania, moze w kazdej chwili, po
zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem rzecznika generalnego, postanowi¢ o otwarciu ustnego etapu
postepowania na nowo, w szczegdlnosci jesli uzna, ze okolicznosci zawistej przed nim sprawy nie sa
wystarczajaco wyjasnione, lub tez jesli sprawa ma zostac rozstrzygnieta na podstawie argumentu, ktéry
nie byl przedmiotem dyskusji miedzy stronami lub podmiotami okreslonymi w art. 23 statutu
Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (wyrok z dnia 29 kwietnia 2015 r., Nordzucker,
C-148/14, EU:C:2015:287, pkt 24).

W omawianym wypadku nie mamy do czynienia z taka sytuacja. Jak uczynili to bowiem pozostali

zainteresowani, ktérzy uczestniczyli w niniejszym postepowaniu, Trinseo przedstawilo zaréwno w toku
pisemnego, jak i ustnego etapu postepowania wszystkie okolicznosci faktyczne i prawne, ktére uznato
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ono za istotne dla udzielenia odpowiedzi na postawione przez sad odsylajacy pytania prejudycjalne,
w szczegblnosci, jesli chodzi o zakres stosowania dyrektywy 2003/87 wynikajacy z jej art. 2 oraz
o zakres przepisow przewidzianych w decyzjach 2011/278 i 2013/448 dotyczacych przyznania
bezplatnych uprawnienn do emisji. Trybunal uwaza zatem po wysluchaniu rzecznika generalnego, ze
dysponuje wszystkimi informacjami niezbednymi do wydania rozstrzygniecia i ze informacje te byly
przedmiotem prowadzonej przed nim dyskusji.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, Trybunal uwaza, ze nie nalezy zarzadza¢ otwarcia ustnego
etapu postepowania na nowo.

W przedmiocie pytan prejudycjalnych

W pytaniu pierwszym sad odsylajacy zmierza w istocie do ustalenia, czy art. 2 ust. 1 dyrektywy 2003/87
nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze instalacja stuzaca do wytwarzania polimeréw, a w szczegélnosci
poliweglandw, taka jak bedaca przedmiotem sporu w postepowaniu gléwnym, ktéra pobiera energie
cieplna niezbedna w celu tej produkcji z instalacji nieobjetej systemem unijnym, jest objeta
dzialalnoscia polegajaca na ,produkcj[i] chemikaliéw organicznych luzem poprzez krakowanie,
reformowanie, czesciowe lub pelne utlenianie albo poprzez podobne procesy”, w rozumieniu
zalacznika I do tej dyrektywy, skutkiem czego mozna ja uzna¢ za wchodzaca w zakres stosowania
ustanowionego w tej dyrektywie systemu handlu uprawnieniami do emisji.

Z postanowienia odsylajacego wynika, Zze pytanie to zostalo sformulowane w ramach sporu
w nastepstwie wydanej przez wlasciwe organy krajowe odmowy przydzielenia tej instalacji bezptatnych
uprawnien do emisji w odniesieniu do okresu handlu uprawnieniami do emisji 2013—-2020.

Tytulem wstepu nalezy przypomnieé, ze celem dyrektywy 2003/87 jest ustanowienie systemu handlu
uprawnieniami do emisji majacego stuzy¢ ograniczeniu emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery do
poziomu zapobiegajacego zaklécaniu klimatu przez czynniki antropogeniczne i ktérego celem jest
ochrona $rodowiska (zob. w szczegélnosci wyrok z dnia 8 marca 2017 r., ArcelorMittal Rodange
i Schifflange, C-321/15, EU:C:2017:179, pkt 24).

System ten jest oparty na logice gospodarczej, ktéra zacheca wszystkich jego uczestnikéw do
emitowania ilosci gazéw cieplarnianych nizszych niz warto$¢ pierwotnego uprawnienia w celu
przeniesienia nadwyzki na innego uczestnika systemu, ktéry wyemitowal wieksza ilo$¢ gazéw niz
przyznane mu uprawnienia (zob. w szczegé6lnosci wyrok z dnia 8 marca 2017 r., ArcelorMittal Rodange
i Schifflange, C-321/15, EU:C:2017:179, pkt 22).

Dyrektywa 2003/87 zmierza zatem do ograniczenia, od chwili obecnej do roku 2020, tacznych emisji
gazéw cieplarnianych w Unii o co najmniej 20% w stosunku do pozioméw z 1990 r. w efektywny
i skuteczny gospodarczo sposéb (wyrok z dnia 8 wrzesnia 2016 r., E.ON Kraftwerke, C-461/15,
EU:C:2016:648, pkt 23).

Zgodnie z art. 2 ust. 1 dyrektywy 2003/87, ktéry okresla jej zakres stosowania, dyrektywa ta ma
zastosowanie do ,emisji z dzialan wymienionych w zalaczniku I”, ktéry dotyczy w szczegélnosci,
z tytulu emisji CO,, ,produkcj[i] chemikaliéw organicznych luzem poprzez krakowanie, reformowanie,
czeSciowe lub pelne utlenianie albo poprzez podobne procesy, przy zdolnosci produkcyjnej
przekraczajacej 100 ton dziennie”.

W niniejszej sprawie bezsporne jest, ze, jak wynika z tresci pytania prejudycjalnego, instalacja stuzaca

do wytwarzania polimeréw bedaca przedmiotem postepowania gléwnego przekracza przewidziana we
wspomnianym zalaczniku warto$¢ progowa zdolnosci produkceyjne;j.
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Natomiast, chociaz Trinseo i Komisja twierdza, ze polimery mozna uzna¢ za ,chemikalia organiczne
luzem” produkowane poprzez ,proces podobny” do krakowania, reformowania, cze$ciowego lub
pelnego utleniania w rozumieniu wspomnianego zalacznika, federalny urzad ds. srodowiska oraz rzady
niemiecki i niderlandzki utrzymuja, ze ten rodzaj instalacji nie spelnia owych warunkéw, poniewaz, po
pierwsze, polimery sa wyrobami gotowymi, a nie poéifabrykatami stosowanymi do produkcji innych
chemikaliéw, a po drugie, proces polimeryzacji nie posiada wtasciwosci podobnych do krakowania,
reformowania lub utleniania.

Nalezy jednak przede wszystkim zauwazy¢, ze zgodnie z samym brzmieniem art. 2 ust. 1 dyrektywy
2003/87 dzialalno$¢, o ktérej mowa w zalaczniku I do dyrektywy, jest objeta jej zakresem stosowania,
a zatem systemem handlu uprawnieniami do emisji ustanowionym we wspomnianej dyrektywie
wylacznie wtedy, gdy przyczynia sie¢ ona do powstawania ,emisji” gazéw cieplarnianych wymienionych
w zalaczniku II do wspomnianej dyrektywy.

W celu ustalenia, czy instalacja stuzaca do wytwarzania polimeréw, taka jak bedaca przedmiotem sporu
w postepowaniu gléwnym, jest objeta zakresem stosowania dyrektywy 2003/87, nalezy zatem przede
wszystkim zbada¢ zgodnie z art. 2 ust. 1 tej dyrektywy, czy owa instalacja prowadzi dzialalno$¢, ktéra
przyczynia sie¢ do powstawania takich ,emisji”.

W tym wzgledzie nalezy przypomnieé, ze zgodnie z art. 3 lit. b) dyrektywy 2003/87 do celéw tej
dyrektywy ,emisje” oznaczaja uwolnienie gazéw cieplarnianych do powietrza ze Zrédia znajdujacego sie
w jakiejkolwiek instalacji.

Z samego brzmienia tego przepisu wynika zatem, ze za emisje uwaza si¢ w nim uwolnienie gazu
cieplarnianego do atmosfery przez instalacje (wyrok z dnia 19 stycznia 2017 r., Schaefer Kalk,
C-460/15, EU:C:2017:29, pkt 32).

W niniejszej sprawie z informacji przedstawionych Trybunalowi wynika i wszyscy zainteresowani,
ktérzy uczestniczyli w niniejszym postepowaniu, nie maja watpliwosci, ze instalacja produkcji
polimerdéw, taka jak bedaca przedmiotem sporu w postepowaniu gléwnym, ktéra pobiera energie
cieplna konieczna do celéw polimeryzacji z instalacji nieobjetej systemem unijnym, sama nie
przyczynia si¢ do uwalniania CO, do atmosfery, jako ze jedynie przy produkcji ciepta w tej ostatniej
instalacji powstaje takie uwalnianie. Przy procesie polimeryzacji nie jest bowiem uwalniany CO,,
poniewaz wegiel, jak wyjasnil rzad niderlandzki, jest faktycznie niezbedny do produkcji polimeréw
takich jak poliweglan.

Z powyzszego wynika, ze przy produkcji polimeréw przez instalacje, taka jak bedaca przedmiotem
sporu w postepowaniu gtéwnym, ktéra nie wytwarza w sposéb zintegrowany ciepta koniecznego do
celéw polimeryzacji, nie powstaja bezposrednie emisje CO,.

W braku za$ takich emisji dana dziatalno$¢, cho¢by byla wymieniona w zalaczniku I do dyrektywy
2003/87, nie moze by¢ objeta zakresem stosowania tej dyrektywy, a zatem ustanowionego w niej
systemu handlu uprawnieniami do emisji.

Powyzszy wniosek znajduje potwierdzenie w celu realizowanym przez te dyrektywe, przypomnianym
w pkt 39-41 niniejszego wyroku, ktéry to cel stuzy wspieraniu instalacji objetych systemem handlu
uprawnieniami do emisji do zmniejszenia ich emisji gazéw cieplarnianych w celu umozliwienia
przeniesienia nadwyzki uprawnien do emisji na inna instalacje objeta tym systemem. Poniewaz
instalacje stuzace do wytwarzania polimeréw jako takie nie przyczyniaja si¢ bowiem do powstawania
zadnych bezpo$rednich emisji CO,, prowadzacy te instalacje nie moga by¢ zachecani do zmniejszenia
ich emisji gazéw cieplarnianych przez przyznanie uprawnienn do emisji.
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Trinseo i Komisja utrzymuja jednak, Ze emisje wynikajace z wytwarzania polimeréw powinny
obejmowac¢ emisje ,posrednie” wynikajace z wytwarzania energii cieplnej przez instalacje nieobjeta
systemem unijnym dostarczajaca te energie do celéw polimeryzacji. Takie podejscie jest ich zdaniem
zgodne z celem realizowanym przez dyrektywe 2003/87, poniewaz stanowi wsparcie dla inwestycji
majacych na celu zmniejszenie zuzycia energii. Podejscie to znajduje ponadto potwierdzenie
w brzmieniu art. 10a tej dyrektywy oraz art. 3 lit. ¢) i w motywach 6 i 21 decyzji 2011/278,
przewidujacych przydzial bezptatnych uprawnien do emisji na rzecz instalacji, ktéra wykorzystuje
cieplo, a nie tej, ktéra je produkuje. Zatem z art. 1 ust. 1 decyzji 2013/448 w zwigzku
z lit. E zalacznika I do tej decyzji i w $wietle motywéw 16 i 17 tej decyzji wynika, ze instalacje
polimeryzacji, a nie dostawca ciepta, powinny otrzyma¢ bezplatne uprawnienia do emisji.
W zalaczniku I do decyzji 2011/278 wustalono zreszta wskazniki emisyjnosci dla produktéw
produkowanych wylacznie w tego rodzaju instalacjach.

Z interpretacja ta nie sposob jednak sie zgodzic.

Jak wynika bowiem z pkt 47 i 48 niniejszego wyroku, ,emisjami”’, do ktérych ma zastosowanie
dyrektywa 2003/87 zgodnie z samym brzmieniem art. 3 lit. b) tej dyrektywy, sa jedynie te emisje, ktére
przyczyniaja sie do uwalniania gazéw cieplarnianych ze Zrédla znajdujacego sie w jakiejkolwiek
instalacji.

W odniesieniu za§ do emisji CO, wynikajacych z wytwarzania energii cieplnej w zalaczniku I do
dyrektywy 2003/87 przewidziano, ze emisje te zostaly okreslone jako dzialania sluzace spalaniu paliwa
»w instalacjach o catkowitej nominalnej mocy cieplnej przekraczajacej 20 MW”.

I tak z powyzszego przepisu wyraznie wynika, ze jedynie emisje wynikajace bezposrednio z dziatalnosci
prowadzonej przez instalacje produkujaca samodzielnie energie cieplna moga by¢ brane pod uwage
przy ustalaniu, czy dziatalno$¢ ta wchodzi w zakres systemu handlu uprawnieniami do emisji.

W zwigzku z powyzszym emisje CO, wynikajace z dzialalnosci polegajacej na produkcji ciepta
uzasadniaja jedynie wlaczenie do tego systemu instalacji, ktére sa zrédtem tych emisji, takich jak
w niniejszym przypadku nieobjeta systemem unijnym instalacja zaopatrujaca w energie cieplna
instalacje bedaca przedmiotem postepowania gléwnego.

Taka wykladnia znajduje potwierdzenie w zalaczniku IV do rozporzadzenia nr 601/2012, ktérego pkt 1
lit. A akapit drugi przewiduje wyraznie, ze ,[w]szystkie emisje powstajace w wyniku spalania paliw
w instalacji prowadzacy instalacje przypisuje do tej instalacji, bez wzgledu na eksport [przesyl] ciepla
lub energii elektrycznej do innych instalacji. Wielkosci emisji zwiazanych z produkcja ciepta lub
energii elektrycznej importowanej z innych instalacji prowadzacy instalacje nie przypisuje do instalacji
importujacej”.

Z powyzszych postanowienn wynika zatem jasno, ze prowadzacy instalacje, ktéry importuje cieplo
z instalacji nieobjetej systemem unijnym, nie moze powotlac¢ sie na emisje pochodzace z tej ostatniej.

Jakakolwiek inna wykladnia, jak zauwazyl rzecznik generalny w pkt 50 i 51 opinii, stwarzalaby
nieuchronnie ryzyko podwodjnego liczenia emisji, dlatego ze musza one by¢ zgloszone zaréwno przez
producenta ciepla, jako emisje bezposrednie, jak i przez uzytkownika tego ciepta (jako emisje
posrednie).

Tymczasem owo podwdjne liczenie nie tylko byloby sprzeczne z art. 5 akapit pierwszy rozporzadzenia
nr 601/2012, ale, ze wzgledu na to, ze emisje zwigzane z wytwarzaniem ciepla przez instalacje
produkujaca wlasna energie cieplna w sposéb zintegrowany powinny by¢ zgloszone tylko jeden raz,
zagrazaloby rowniez zachowaniu warunkéw konkurencji, ktére stanowi jeden z podceléw systemu
ustanowionego dyrektywa 2003/87 (zob. wyrok z dnia 22 czerwca 2016 r., DK Recycling und
Roheisen/Komisja, C-540/14 P, EU:C:2016:469, pkt 50).

ECLILEU:C:2018:127 11



63

64

65

66

67

68

69

70

71

Wyrok z DNIA 28.2.2018 r. — SpraAwWA C-577/16
TRINSEO DEUTSCHLAND

Ponadto nalezy stwierdzi¢, jak zauwazyl rzecznik generalny w pkt 52 i 53 opinii, ze o ile art. 49 ust. 1
rozporzadzenia nr 601/2012 ustanawia mechanizm przenoszenia CO, w trzech przypadkach
wymienionych w tym przepisie, o tyle system ustanowiony dyrektywa 2003/87 nie przewiduje
natomiast ogdélnego mechanizmu pozwalajacego producentowi ciepla na przenoszenie emisji CO, na
uzytkownika tego ciepta i nie obejmuje on przepisow, ktérych celem jest uregulowanie kwestii
ewentualnego rozdzielenia tych emisji miedzy poszczegélnych, w danym przypadku, kolejnych
uzytkownikéw.

Nie ma watpliwosci co do tego, ze, jak twierdza Trinseo i Komisja, nie mozna wykluczy¢, iz przyznanie
uprawnienn do emisji prowadzacemu instalacje stuzaca do wytwarzania polimeréw, ktéry pobiera
energie cieplna konieczng w tym celu z instalacji nieobjetej systemem unijnym, moze dostarczaé
zachet takiemu prowadzacemu instalacje do stosowania bardziej wydajnych technologii w celu
poprawy wydajnosci energetycznej, w szczegdlnosci poprzez zmniejszenie zapotrzebowania na paliwo.
Dlatego Komisja zapewnia w motywie 21 decyzji 2011/278, ze uprawnienia do emisji, ktére nalezy
przydzieli¢ bezptatnie, byly przydzielone konsumentom energii cieplne;j.

Niemniej jednak, jak slusznie zaznaczy! rzad niderlandzki, taka poprawa efektywnosci energetycznej nie
moze uzasadnia¢ wlaczenia do systemu handlu uprawnieniami do emisji dziatalnosci niewchodzacej
w zakres stosowania dyrektywy 2003/87, okreslony w jej art. 2 ust. 1.

Powyzsze rozwazania nie moga takze zosta¢ podwazone przez zasady przewidziane przez prawodawce
Unii w odniesieniu do przydzialu bezptatnych uprawnien do emisji.

W tym wzgledzie nalezy przypomnieé, ze przydzial tych bezplatnych uprawniert do emisji jest objety
zgodnie z art. 10a dyrektywy 2003/87 systemem przejsciowym majacym zastosowanie jedynie do
instalacji nalezacych do okreslonych sektoréw dzialalno$ci, przy czym przydzielana liczba takich
uprawnien jest ponadto stopniowo zmniejszana w okresie 2013-2020 w celu doprowadzenia do
likwidacji bezptatnych uprawnienn w roku 2027 (zob. podobnie wyroki: z dnia 8 wrze$nia 2016 r., E.ON
Kraftwerke, C-461/15, EU:C:2016:648, pkt 24; z dnia 26 pazdziernika 2016 r., Yara Suomi i in.,
C-506/14, EU:C:2016:799, pkt 46).

Tymczasem jedynie instalacje, ktérych dzialalnos¢ jest objeta zgodnie z art. 2 ust. 1 dyrektywy 2003/87
systemem handlu uprawnieniami do emisji, moga korzysta¢ z przydziatu takich bezptatnych uprawnien.
Bowiem ani art. 10a tej dyrektywy, ani decyzje 2011/278 i 2013/448 nie moga zmieni¢ zakresu
stosowania wspomnianej dyrektywy (zob. analogicznie wyrok z dnia 19 stycznia 2017 r., Schaefer Kalk,
C-460/15, EU:C:2017:29, pkt 40—42).

Ponadto z samego brzmienia art. 3 lit. ¢) decyzji 2011/278 wynika, Ze instalacji przesylajacej
wytworzone w niej cieplo powinny zosta¢ przydzielone uprawnienia w odniesieniu do tego ciepta
jedynie w sytuacji, gdy owo cieplo jest przesylane ,do innej instalacji lub innego podmiotu nieobjetego
systemem unijnym” (wyrok z dnia 8 wrze$nia 2016 r., Borealis i in., C-180/15, EU:C:2016:647, pkt 117).

Tak wlasnie jest w sytuacji, gdy instalacja bedaca uzytkownikiem ciepta prowadzaca dziatalnos¢, ktéra
jako taka nie przyczynia si¢ do powstawania emisji w rozumieniu art. 3 lit. b) dyrektywy 2003/87, nie
wchodzi w zakres zastosowania art. 2 ust. 1 tej dyrektywy.

W tym wzgledzie nalezy doda¢, ze odmienne traktowanie wynikajace z okolicznosci, iz instalacja
sluzaca do wytwarzania polimeréw wytwarzajaca w sposob zintegrowany energie cieplna konieczna
w tym celu w przeciwienistwie do instalacji takiej jak bedaca przedmiotem sporu w postepowaniu
gtéwnym, ktéra pobiera te energie cieplna z instalacji nieobjetej systemem unijnym, jest objeta
systemem handlu uprawnieniami do emisji z tytulu ,spalania paliw” w rozumieniu zalacznika I do
dyrektywy 2003/87, nie jest w zaden sposéb dyskryminujaca. W $wietle celu realizowanego przez
dyrektywe 2003/87, przypomnianego w pkt 39-41 niniejszego wyroku, istnieje obiektywna réznica
miedzy instalacja, ktorej dziatalno$¢ przyczynia sie do powstawania emisji gazéw cieplarnianych do
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atmosfery, a instalacja, ktdrej dzialalno$¢ nie przyczynia sie do powstawania takich emisji (zob.
w szczegdlnosci podobnie wyrok z dnia 19 stycznia 2017 r., Schaefer Kalk, C-460/15, EU:C:2017:29,
pkt 47).

Z powyzszych rozwazan wynika, ze instalacja stuzaca do wytwarzania polimeréw, taka jak bedaca
przedmiotem sporu w postepowaniu giéwnym, co do ktdérej jest bezsporne, ze prowadzi ona
dzialalnos¢, ktéra nie przyczynia sie do powstawania bezposrednich emisji CO,, nie wchodzi w zakres
stosowania dyrektywy 2003/87, okreslony w jej art. 2 ust. 1.

W zwigzku z powyzszym taka instalacja bez konieczno$ci badania, czy prowadzi ona dzialalnos¢
polegajaca na ,produkcj[i] chemikaliow organicznych luzem poprzez krakowanie, reformowanie,
cze$ciowe lub pelne utlenianie albo poprzez podobne procesy”, w rozumieniu zalacznika I do
dyrektywy 2003/87, nie jest objeta ustanowionym w tej dyrektywie systemem handlu uprawnieniami do
emisji.

Na pytanie pierwsze nalezy zatem odpowiedzie¢, ze art. 2 ust. 1 dyrektywy 2003/87 nalezy
interpretowa¢ w ten sposéb, iz instalacja stuzaca do wytwarzania polimeréw, a w szczegdlnosci
poliweglandw, taka jak bedaca przedmiotem sporu w postepowaniu gléwnym, ktéra pobiera energie
cieplna niezbedna w celu tej produkgji z instalacji nieobjetej systemem unijnym, nie wchodzi w zakres
ustanowionego w tej dyrektywie systemu handlu uprawnieniami do emisji, poniewaz nie przyczynia sie
ona do powstawania bezpo$rednich emisji CO,.

Przy uwzglednieniu powyzszej odpowiedzi nie ma potrzeby udzielania odpowiedzi na pytanie drugie.

W przedmiocie ograniczenia skutkow wyroku w czasie

Na rozprawie rzad niemiecki wniést do Trybunatu o ograniczenie w czasie skutkéw niniejszego wyroku
zaréwno na wypadek, gdyby udzielit on twierdzacej odpowiedzi na pytanie pierwsze, jak i na wypadek
gdyby udzielif on na to pytanie odpowiedzi przeczace;j.

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze rzad niemiecki nie przedstawil zadnej konkretnej okolicznos$ci mogacej
uzasadnié¢ ten wniosek.

W tych okoliczno$ciach nie ma podstaw do ograniczenia w czasie skutkow niniejszego wyroku.

W przedmiocie kosztow

Dla stron w postepowaniu gléwnym niniejsze postepowanie ma charakter incydentalny, dotyczy
bowiem kwestii podniesionej przed sadem odsylajacym, do niego zatem nalezy rozstrzygniecie
o kosztach. Koszty poniesione w zwiazku z przedstawieniem uwag Trybunalowi, inne niz koszty stron
w postepowaniu gtéwnym, nie podlegaja zwrotowi.

Z powyzszych wzgledéw Trybunat (pierwsza izba) orzeka, co nastepuje:

Artykul 2 ust. 1 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 paZdziernika
2003 r. ustanawiajacej system handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie
oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 96/61/WE, zmienionej dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r., nalezy interpretowa¢ w ten sposob, zZe instalacja
stuzaca do wytwarzania polimeréw, a w szczegdélnosci poliweglanéw, taka jak bedaca
przedmiotem sporu w postepowaniu gléwnym, ktéra pobiera energie cieplna niezbedna w celu
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tej produkcji z instalacji nieobjetej systemem unijnym, nie wchodzi w zakres ustanowionego w tej
dyrektywie systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, poniewaz nie
przyczynia si¢ ona do powstawania bezposrednich emisji CO,,

Podpisy
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