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W Zbiér Orzeczen

WYROK TRYBUNALU (druga izba)

z dnia 7 sierpnia 2018 r.*

Odestanie prejudycjalne — Dyrektywa 2012/27/UE — Artykut 7 ust. 1, 41 9 — Artykut 20 ust. 41 6 —
Wspieranie efektywnosci energetycznej — System zobowiazujacy do efektywnosci energetycznej —
Inne $rodki z dziedziny polityki — Krajowy fundusz efektywnosci energetycznej — Ustanowienie takiego
funduszu jako gléwnego srodka wykonania zobowiazan w zakresie efektywnos$ci energetycznej —
Obowiazek wnoszenia skltadek — Wyznaczenie stron zobowiazanych — Dystrybutorzy energii lub
przedsiebiorstwa prowadzace detaliczna sprzedaz energii

W sprawie C-561/16

majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 267 TFUE, orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, zlozony przez Tribunal Supremo (sad najwyzszy, Hiszpania) postanowieniem z dnia
25 pazdziernika 2016 r., ktére wplyneto do Trybunatu w dniu 7 listopada 2016 r., w postepowaniu:
Saras Energia SA

przeciwko

Administraciéon del Estado,

przy udziale:

Endesa SA,

Endesa Energia SA,

Endesa Energia XXI SLU,

Viesgo Infraestructuras Energéticas SL,

Hidroeléctrica del Cantabrico SAU,

Nexus Energia SA,

Nexus Renovables SLU,

Engie Espana SL,

Villar Mir Energia SL,

Energya VM Gestion de Energia SLU,

* Jezyk postepowania: hiszpanski.

PL
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Estaciones de Servicio de Guiptazcoa SA,
Acciona Green Energy Developments SLU,
Fortia Energia SL,

TRYBUNAL (druga izba),

w skladzie: M. Ilesi¢, prezes izby, A. Rosas, C. Toader, A. Prechal i E. Jarasiiinas (sprawozdawca),

sedziowie,

rzecznik generalny: J. Kokott,

sekretarz: 1. Illéssy, administrator,

uwzgledniajac pisemny etap postepowania i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 7 marca 2018 r.,

rozwazywszy uwagi przedstawione:

w imieniu Saras Energia SA przez M.C. Flores Hernandez i ].M. Almudiego Cida, abogados,,

w imieniu Endesa SA, Endesa Energia SA i Endesa Energia XXI SLU przez M. Marafion Hermoso,
abogada, i przez M.C. Pifeire de Camposa, procurador,

w imieniu Viesgo Infraestructuras Energéticas SL przez E. Abrila Fernindeza i G. Rubia
Herndndeza-Sampelaya, abogados, oraz przez M.]. Gutiérrez Aceves, procuradora,

w imieniu Nexus Energia SA i Nexus Renovables SLU przez J. Brionesa Méndeza, procurador,

w imieniu Engie Espana SL przez G. Martineza-Villasefiora Fernidndeza i G. Rubia
Herndndeza-Sampelaya, abogados, oraz przez A. Cano Lantero, procuradora,

w imieniu Villar Mir Energia SL oraz Energya VM Gestiéon de Energia SLU przez G. Rubia
Herndndeza-Sampelaya i G. Martineza-Villasefiora Ferndndez, abogados, oraz przez

P. Domingueza Maestra, procurador,

w imieniu Estaciones de Servicio de Guipuzcoa SA przez J. Dominga Montesa, abogado, oraz przez
M. Noye Otero, procuradora,

w imieniu Acciona Green Energy Developments SLU przez F. Calanche Marzane, abogado, oraz
przez A.G. Lépez Orcere, procuradora,

w imieniu Fortia Energia SL przez R. Vdazqueza del Reya Villanueve, abogado, oraz przez
G. Robledo Machuce i ].M. Martina Rodrigueza, procuradores,

w imieniu rzadu hiszpanskiego przez V. Ester Casas, dzialajaca w charakterze pelnomocnika,

w imieniu rzadu luksemburskiego przez D. Holderer, dzialajaca w charakterze pelnomocnika,
wspierana przez P.E. Partscha, avocat,

w imieniu Komisji Europejskiej przez E. Sanfrutos Cano oraz K. Talabér-Ritz, dziatajace
w charakterze pelnomocnikow,

po zapoznaniu si¢ z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 12 kwietnia 2018 r.,
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wydaje nastepujacy

Wyrok

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wykladni art. 7 ust. 1, 4 i 9 oraz art. 20
ust. 4 i 6 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia
dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz.U. 2012, L 315, s. 1; sprostowanie Dz.U. 2013, L 113, s. 24).

Whiosek ten zostal zlozony w ramach sporu miedzy Saras Energia SA a Administracién del Estado
(administracja panstwowa, Hiszpania) w przedmiocie zgodnosci z prawem Orden IET/289/2015 del
Ministerio de Industria, Energia y Turismo por la que se establecen las obligaciones de aportacién al
Fondo Nacional de Eficiencia Energética en el afio 2015 (rozporzadzenia ministra przemystu, energii
i turystyki IET/289/2015 ustanawiajacego obowiazki w zakresie wnoszenia skladek na rzecz krajowego
funduszu efektywnos$ci energetycznej w roku 2015) z dnia 20 lutego 2015 r. (BOE nr 47 z dnia
24 lutego 2015 r., s. 15768), przyjetego na podstawie Ley 18/2014 de aprobaciéon de medidas urgentes
para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia (ustawy 18/2014 w sprawie pilnych $rodkéw
majacych na celu wzrost, konkurencyjno$¢ i wydajnos¢) z dnia 15 pazdziernika 2014 r. (BOE nr 252
z dnia 17 pazdziernika 2014 r., s. 83921), zmienionej Ley 8/2015 por la que se modifica la Ley
34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, y por la que se regulan determinadas medidas
tributarias y no tributarias en relacién con la exploracién, investigaciéon y explotacién de hidrocarburos
(ustawa 8/2015 zmieniajaca ustawe 34/1998 z dnia 7 pazdziernika [1998] r. dotyczaca sektora
weglowodoréw, regulujaca niektére $rodki podatkowe i inne niz podatkowe zwigzane
z poszukiwaniem, badaniem i wykorzystywaniem weglowodoréw) z dnia 21 maja 2015 r. (BOE nr 122
z dnia 22 maja 2015 r., s. 43367) (zwanej dalej ,ustawa 18/2014”).

Ramy prawne

Prawo Unii
Zgodnie z motywem 20 dyrektywy 2012/27:

»Przeprowadzona ocena mozliwosci ustanowienia na poziomie Unii »biatych certyfikatow« wykazala, ze
w obecnej sytuacji system taki doprowadzitby do nadmiernych kosztéw administracyjnych, a ponadto
istnieje ryzyko, ze oszczedno$¢ energii bylaby skoncentrowana tylko w pewnej liczbie panstw
czlonkowskich, a nie na terytorium calej Unii. Cele takiego systemu na poziomie Unii mozna osiaggna¢
w lepszy sposéb, przynajmniej na obecnym etapie, za pomoca krajowych systeméw zobowiazujacych
przedsiebiorstwa uzyteczno$ci publicznej sektora energetycznego do poprawy efektywnosci
energetycznej lub innych alternatywnych $rodkéw z dziedziny polityki, pozwalajacych na uzyskanie
takiej samej oszczedno$ci energii. Wskazane jest, aby poziom ambicji tego rodzaju systeméw byl
ustanawiany we wspdlnych ramach na poziomie Unii, przy jednoczesnym zapewnieniu panstwom
czlonkowskim elastycznosci wystarczajacej do pelnego uwzglednienia krajowej organizacji podmiotow
dzialajacych na rynku, specyfiki sektora energetycznego oraz przyzwyczajen odbiorcéow koncowych.
Wspélne ramy powinny zapewni¢ przedsiebiorstwom uzyteczno$ci publicznej sektora energetycznego
mozliwo$¢ oferowania ustug energetycznych wszystkim odbiorcom koncowym, a nie tylko tym,
ktéorym sprzedaja one energie. Prowadzi to do nasilenia konkurencji na rynku energii, gdyz
przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej sektora energetycznego moga wyrézni¢ swdj produkt
poprzez $wiadczenie dodatkowych ustug energetycznych [...]. Paistwa cztonkowskie powinny okresli¢,
w oparciu o obiektywne i niedyskryminacyjne kryteria, ktérzy dystrybutorzy energii lub ktére
przedsiebiorstwa prowadzace detaliczng sprzedaz energii powinny mie¢ obowiazek osiggniecia
docelowej wielkosci oszczednosci energii u uzytkownikéw koncowych, okreslonej w niniejszej

dyrektywie.
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Panstwa czlonkowskie powinny w szczegélnosci mie¢ mozliwos¢ nienakladania tego obowiazku na
malych dystrybutoréw energii, na male przedsiebiorstwa prowadzace detaliczna sprzedaz energii
obrotu energia i male sektory energetyczne, tak aby unikna¢ nieproporcjonalnych obciazen
administracyjnych [...]. Na zasadzie wspierania krajowych inicjatyw w dziedzinie efektywnosci
energetycznej strony zobowigzane w ramach krajowych systeméw zobowiazujacych do poprawy
efektywnosci energetycznej moglyby wypelnia¢ swoje zobowiazania poprzez coroczne wplacanie na
krajowy fundusz efektywnosci energetycznej kwoty rownej wartosci inwestycji wymaganych w ramach
wspomnianych systeméw”.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 tej dyrektywy ,ustanawia [ona] wspdlna strukture ramowa dla srodkéw
stuzacych wspieraniu efektywnosci energetycznej w Unii, aby zapewnié osiagniecie gtéwnego unijnego
celu zakladajacego zwigkszenie efektywnosci energetycznej o 20% do 2020 r., a takze stworzy¢ warunki
dla dalszego polepszania efektywnosci energetycznej po wspomnianej dacie docelowej”.

Zgodnie z art. 2 pkt 14 i 18 wspomnianej dyrektywy:
»Na uzytek niniejszej dyrektywy stosuje sie nastepujace definicje:

14) »strona zobowigzana« oznacza dystrybutora energii lub przedsiebiorstwo prowadzace detaliczna
sprzedaz energii, objete krajowymi systemami zobowigzujacymi do efektywnosci energetycznej,
o ktérych mowa w art. 7;

18) »s$rodek z dziedziny polityki« oznacza instrument o charakterze regulacyjnym, finansowym,
fiskalnym, dobrowolnym lub informacyjnym, ktéry zostal formalnie ustanowiony i wdrozony
w panstwie czlonkowskim, aby stworzy¢ ramy wsparcia, wymoég lub zachete dla uczestnikéow
rynku do oferowania i nabywania ustug energetycznych i do podejmowania innych $rodkéw
poprawy efektywnosci energetycznej”.

Artykut 7 tej dyrektywy tej dyrektywy, zatytulowany ,Systemy zobowiazujace do efektywnosci
energetycznej”, stanowi:

»1. Kazde panstwo czlonkowskie ustanawia system zobowigzujacy do efektywnos$ci energetyczne;j.
System ten zapewnia osiagniecie przez dystrybutoréow energii lub przedsiebiorstwa prowadzace
detaliczna sprzedaz energii, ktére zostaly wyznaczone jako strony zobowiazane na podstawie ust. 4
i ktére prowadza dzialalno$¢ na terytorium danego panstwa czlonkowskiego, tacznego celu w zakresie
oszczednosci energii koncowej do dnia 31 grudnia 2020 r., bez uszczerbku dla ust. 2.

Cel ten jest co najmniej rownowazny osiaganiu przez wszystkich dystrybutoréw energii lub wszystkie
przedsiebiorstwa prowadzace detaliczna sprzedaz energii nowych oszczednosci kazdego roku od dnia
1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. w wysokosci 1,5% rocznego wolumenu sprzedazy energii
odbiorcom koncowym usrednionej w ostatnim trzyletnim okresie przed dniem 1 stycznia 2013 r.
Wolumen sprzedazy energii zuzytej w transporcie moze by¢ cze$ciowo lub w pelni wylaczony z tego
obliczenia.

Panistwa czlonkowskie podejmuja decyzje co do sposobu rozlozenia w czasie obliczonej wielkosci
nowych oszczednosci, o ktérej mowa w akapicie drugim.

[...]

4. Bez uszczerbku dla wyliczenia oszczednosci energii w ramach celu zgodnie z ust. 1 akapit drugi,
kazde panstw[o] czlonkowskie, na uzytek ust. 1 akapit pierwszy, wyznacza, na podstawie obiektywnych
i niedyskryminacyjnych kryteriéw, sposréd dystrybutoréw energii lub przedsiebiorstw prowadzacych
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detaliczna sprzedaz energii dzialajacych na jego terytorium strony zobowiazane i moze przy tym
uwzgledni¢ przedsiebiorstwa prowadzace dystrybucje lub sprzedaz detaliczna paliw transportowych
dzialajace na jego terytorium. Wielko$¢ oszczednosci energii, jaka jest wymagana do spelnienia
zobowiazania, jest osiagana przez strony zobowigzane wsréd odbiorcéw koncowych, wyznaczone,
w stosownych przypadkach, przez panstwa czlonkowskie, niezaleznie od wyliczenr zgodnie z ust. 1 lub,
jesli zdecyduja o tym panstwa czlonkowskie, przez udokumentowane oszczednosci osiagnigte przez
inne strony, jak okreslono w ust. 7 lit. b).

[...]

9. Jako rozwigzanie alternatywne wzgledem ustanowienia systemu zobowigzujacego do efektywnosci
energetycznej zgodnie z ust. 1, panstwa czlonkowskie moga postanowi¢ o przyjeciu innych $rodkéw
z dziedziny polityki w celu uzyskania oszczednosci energii wsréd odbiorcéw koncowych, pod
warunkiem ze takie $rodki z dziedziny polityki spelniaja kryteria przedstawione w ust. 10 i 11.
Wielko$¢ nowej oszczednosci energii kazdego roku dzieki temu podejiciu jest réwna wielkosci nowej
oszczedno$ci energii wymaganej w ust. 1, 2 i 3. Pod warunkiem utrzymania tej réwnowaznosci
panstwa czlonkowskie moga laczy¢ systemy zobowiazujace z alternatywnymi $rodkami z dziedziny
polityki, w tym krajowymi programami dotyczacymi efektywnosci energetycznej.

Srodki z dziedziny polityki, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, moga obejmowaé nastepujace
srodki z dziedziny polityk lub ich pofaczenia — nie ograniczajac sie¢ jednak do nich:

a) opodatkowanie energii lub CO,, ktére skutkuje zmniejszeniem zuzycia energii przez odbiorcéw
koncowych;

b) plany i instrumenty finansowe lub zachety podatkowe, ktére prowadza do stosowania efektywnych
energetycznie technologii lub technik i skutkuja zmniejszeniem zuzycia energii przez odbiorcow
koncowych;

c) regulacje lub porozumienia dobrowolne, ktére prowadza do stosowania efektywnych energetycznie
technologii lub technik i skutkuja zmniejszeniem zuzycia energii przez odbiorcéw koricowych;

d) standardy i normy, ktére zmierzaja do poprawy efektywnosci energetycznej produktéw i uslug,
w tym budynkéw i pojazdéw, oprécz sytuacji, w ktérych sa one obowiazkowe w panstwach
czlonkowskich na mocy prawa unijnego;

e) systemy znakowania energetycznego z wylaczeniem systeméw obowigzkowych i stosowanych
w panstwach czlonkowskich na mocy prawa unijnego;

f) szkolenie i ksztalcenie, w tym programy doradztwa energetycznego, ktére prowadza do stosowania
efektywnych energetycznie technologii lub technik i skutkuja zmniejszeniem zuzycia energii przez
odbiorcéw koncowych.

Panstwa czlonkowskie powiadamiaja Komisje w terminie do dnia 5 grudnia 2013 r. o $rodkach
z dziedziny polityki, ktére planuja przyja¢ do celéw akapitu pierwszego i art. 20 ust. 6, zgodnie ze
struktura ramowa przedstawiona w zalaczniku V pkt 4, wskazujac, w jaki sposéb zamierzaja osiagnac
wymagana wielko$¢ oszczednosci. W przypadku s$rodkéw z dziedziny polityki, o ktérych mowa
w akapicie drugim i w art. 20 ust. 6, powiadomienie to wskazuje, w jaki sposéb sa spelnione kryteria
ust. 10. W przypadku $rodkéw z dziedziny polityki innych niz te, o ktérych mowa w akapicie drugim
lub w art. 20 ust. 6, panstwa cztonkowskie wyjasniaja, w jaki sposéb ma zosta¢ osiagniety rownowazny
poziom oszczedno$ci, monitorowania i weryfikacji. Komisja moze zasugerowaé zmiany w terminie
3 miesiecy od powiadomienia.

ECLIEU:C:2018:633 5



WYROK Z DNIA 7.8.2018 R. — SprAWA C-561/16
SARAS ENERGIA

10. Bez uszczerbku dla ust. 11 kryteria dotyczace $rodkéw z dziedziny polityki przyjmowanych na
mocy ust. 9 akapit drugi i art. 20 ust. 6 sa nastepujace:

a) $rodki z dziedziny polityki przewiduja co najmniej dwa okresy posrednie przed dniem 31 grudnia
2020 r. i prowadza do osiggniecia celéw na poziomie okreslonym w ust. 1;

b) odpowiedzialno$¢ kazdej strony uprawnionej, strony uczestniczacej lub wykonujacego organu
publicznego — odpowiednio do okolicznosci — jest definiowana;

c) oszczednos$ci energii, ktére maja zostac osiagniete, sa okreslane w sposdb przejrzysty;

d) wielko$¢ oszczedno$ci energii, ktéra jest wymagana lub ktéra ma zosta¢ osiagnieta za pomoca
danego $rodka z dziedziny polityki, jest wyrazana w postaci zuzycia energii pierwotnej lub
koncowej, z zastosowaniem wspolczynnikéw przeliczeniowych okre§lonych w zaltaczniku IV;

e) oszczedno$¢ energii jest obliczana z zastosowaniem metod i zasad zawartych w pkt 1 i 2
zalacznika V;

f) oszczedno$¢ energii jest obliczana z zastosowaniem metod i zasad zawartych w pkt 3 zalacznika V;

g) strony uczestniczace opracowuja i udostepniaja publicznie coroczne sprawozdanie na temat
oszczednosci energii, chyba Ze nie bedzie go mozna sporzadzi¢;

h) zapewnia si¢ monitorowanie wynikéw i przygotowuje sie odpowiednie $rodki, gdyby postep nie byt
zadowalajacy;

i) zapewnia sie system kontroli obejmujacy rowniez niezalezna weryfikacje statystycznie istotnej czesci
srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej; oraz

j) corocznie publikowane sa dane dotyczace rocznych tendencji w dziedzinie oszczednosci energii.

11. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by podatki, o ktérych mowa w ust. 9 akapit drugi lit. a), byly
zgodne z kryteriami wymienionymi w ust. 10 lit. a), b), ¢), d), ), h) ij).

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by uregulowania i dobrowolne porozumienia, o ktérych mowa
w ust. 9 akapit drugi lit. ¢), byly zgodne z kryteriami wymienionymi w ust. 10 lit. a), b), ¢), d), e), g),
h), i) oraz j).

Panstwa czlonkowskie zapewniajg, by inne $rodki z dziedziny polityki, o ktérych mowa w ust. 9 akapit
drugi, oraz krajowe fundusze efektywnosci energetycznej, o ktérych mowa w art. 20 ust. 6, byly zgodne
z kryteriami wymienionymi w ust. 10 lit. a), b), ¢), d), e), h), i) oraz j).

[...]".

Zgodnie z art. 20 dyrektywy 2012/27, zatytulowanym ,Krajowy fundusz efektywno$ci energetycznej,
finansowanie i wsparcie techniczne”:

»1. Nie naruszajac postanowien art. 107 i 108 [TFUE], panstwa czlonkowskie ulatwiaja tworzenie
instrumentéw finansowych lub korzystanie z istniejacych instrumentéw dotyczacych $rodkéw poprawy
efektywnosci energetycznej w celu zmaksymalizowania korzy$ci wynikajacych z finansowania
wielozrédiowego.

[...]
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4. Panstwa czlonkowskie moga utworzy¢ krajowy fundusz efektywnosci energetycznej. Fundusz ten ma
wspiera¢ krajowe inicjatywy w zakresie efektywnos$ci energetyczne;j.

[...]

6. Panstwa czlonkowskie moga postanowi¢, ze strony zobowigzane moga wypelnia¢ swoje obowiazki,
o ktérych mowa w art. 7 ust. 1, przekazujac roczne skladki na rzecz krajowego funduszu efektywnosci
energetycznej w wysokos$ci réwnej wartosci inwestycji, ktére sa wymagane, by wypelnic te obowiazki.

[...]”.

Prawo hiszpariskie
Zgodnie z preambula ustawy 18/2014 ktéra ma na celu transpozycje dyrektywy 2012/27:

»[Niniejsza ustawa ma na celu] ustanowienie systemu zobowigzujacego do efektywnosci energetycznej
zgodnego z unijnymi wytycznymi [...].

[...] [A]rtykut 20 dyrektywy [2012/27] umozliwia painstwom czlonkowskim utworzenie, w celu wsparcia
krajowych inicjatyw w zakresie efektywnosci energetycznej, krajowego funduszu efektywnosci
energetycznej, na rzecz ktérego przedsiebiorstwa zobowiazane na podstawie art. 7 moga wnosi¢ roczne
sktadki, przekazujac kwote w wysokosci réwnej wartosci inwestycji, ktére sa wymagane, by wypelni¢
swoje zobowiazania w zakresie oszczednosci energii [...].

Mimo ze dyrektywa [2012/27] umozliwia, by stronami zobowigzanymi byly przedsigbiorstwa
prowadzace dzialalno$¢ w zakresie handlu energia lub dystrybutorzy energii, to wlasnie
przedsiebiorstwa prowadzace dzialalno§¢ w zakresie handlu energia sa uznawane za strony
zobowigzane, wobec ktérych Unia wprowadza wymdg oszczednos$¢ energii, ze wzgledu na to, iz
w Hiszpanii dystrybutorzy energii nie prowadza dziatalnosci handlowej (odwrotnie niz w przypadku
innych panstw czlonkowskich), lecz regulowana dziatalno$¢ w zakresie zarzadzania odpowiednia siecia.

Sektor transportu zalicza sie do stron zobowiazanych z racji jego donioslego znaczenia w ramach
popytu na energie koricowa i duzych mozliwosci oszczednosci energii, ktére mozna w nim osiggnac.
W wypadku produktéw naftowych i LPG za wlasciwe uznano réwniez nakladanie obowigzkéw nie na
operatora systemu, lecz raczej na przedsiebiorstwa, ktére zajmuja sie de facto wprowadzaniem do
obrotu produktéw w celu sprzedazy konsumentom koncowym, i w szczegélnosci, majac na uwadze
rozproszenie sprzedazy tych produktéw odbiorcom koncowym, na przedsigbiorstwa zajmujace sie
hurtowa sprzedaza produktéw naftowych i LPG.

[...]

[...] [A]by mdc jak najwcze$niej podja¢ srodki w zakresie efektywnosci energetycznej przy najnizszych
mozliwych kosztach, nalezy dysponowaé dostatecznymi $rodkami finansowymi w krajowym funduszu
efektywnosci energetycznej, ktéry pozwoli na wdrozenie tych $rodkéw na duza skale, gdyz jak
najszybsze wprowadzenie mechanizmu zobowigzann umozliwiajacego zapewnienie funduszowi tych
$rodkéw lezy w duzej mierze w interesie publicznym. Miedzy opcjami zbadanymi w celu
zapoczatkowania wczesnych $rodkéw w zakresie oszczednosci energii na duza skale wprowadzenie
systemu zobowiazujacego do wnoszenia skladek na rzecz krajowego funduszu efektywnosci
energetycznej jest opcja pozwalajaca na dysponowanie w mozliwie najszybszy sposéb srodkami
koniecznymi do podjecia srodkéw w zakresie efektywnos$ci energetycznej prowadzacych do wczesnego
obliczania oszczednosci w celu poszanowania celéw dyrektywy [2012/27] w jak najbardziej skuteczny
sposob pod wzgledem gospodarczym.
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[...]".
Artykul 69 tej ustawy stanowi:

»1. Ustanawia sie krajowy system zobowiazujacy do efektywnosci energetycznej, zgodnie z ktérym
przedsiebiorstwom prowadzacym dzialalno§¢ w zakresie handlu gazem i energia elektryczng,
przedsiebiorstwom zajmujacym si¢ hurtowa sprzedaza produktéw naftowych i LPG, zwanym dalej
stronami zobowigzanymi na podstawie mechanizmu zobowiazan, ktérym zostala przydzielona roczna
kwota oszczednosci energetycznej na poziomie krajowym, okreslana mianem obowiazkéw w zakresie
oszczedzania.

Wynikajace z tego obowiazki w zakresie oszczedzania [energii] w formie zbiorczej przez caly okres
obowigzywania systemu odpowiadaja celowi przypisanemu [Krélestwu Hiszpanii] w art. 7 dyrektywy
[2012/27], po odliczeniu oszczednosci zwigzanych ze $rodkami alternatywnymi okreslonymi w art. 7
ust. 9 wspomnianej dyrektywy.

2. Okres obowiazywania krajowego systemu zobowiazujacego do efektywnosci energetycznej rozciaga
sie od dnia wejScia w zycie Real Decreto-ley 8/2014 de aprobaciéon de medidas urgentes para el
crecimiento, la competitividad y la eficiencia (krélewskiego dekretu z moca ustawy 8/2014 z dnia
4 lipca zatwierdzajacego majace pilny charakter $rodki stuzace zapewnieniu wzrostu, konkurencyjnosci
i wydajnosci) do 31 grudnia 2020 r.

3. W celu sprawdzenia postepdéw przy realizacji celu przypisanego [Krélestwu Hiszpanii] mozna
dokona¢ przegladu systemu w odniesieniu do okresu od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2020 r.”.

Artykut 70 ust. 1 rzeczonej ustawy stanowi:

»Roczny cel w zakresie oszczednosci [energii], procentowy podzial miedzy zainteresowane zobowiazane
strony oraz kwoty lub wynikajace z tego obowiazki w zakresie oszczedzania energii i ich finansowy
ekwiwalent sg okreslane corocznie rozporzadzeniem ministra przemystu, energii i turystyki, za zgoda
upowaznionej komisji rzadu ds. gospodarczych i po uzyskaniu uprzedniej opinii instytutu
dywersyfikacji i oszczedno$ci energetyczne;.

Roczny cel w zakresie oszczednosci energii, ktory jest ustalony, jest rozdzielany miedzy strony
zobowigzane proporcjonalnie, w wypadku przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie handlu
gazem i energia elektryczng, do wielkosci ich sprzedazy energii koncowej odbiorcom konicowym na
szczeblu krajowym i, w wypadku przedsiebiorstw zajmujacych si¢ hurtowa sprzedaza produktéw
naftowych i LPG, do wielkosci ich sprzedazy energii koricowej na szczeblu krajowym w celu jej
pdzniejszej dystrybucji detalicznej i na rzecz odbiorcéw koncowych, ktére to wielkosci wyrazone sa
jako gigawatogodzina (GWh), w drugim roku poprzedzajacym roczny okres zobowiazania.

[...]"

Zgodnie z art. 71 tej ustawy, zatytulowanym ,Wypelnianie obowiazkéw i certyfikaty oszczednosci
energii”:

»1. W celu wykonania zobowigzarn rocznych w zakresie oszczedno$ci energii strony zobowigzane
powinny wplaca¢ na rzecz krajowego funduszu efektywnosci energetycznej, o ktérym mowa

w nastepnym artykule, roczne skladki w kwocie réwnej wynikowi mnozenia ich rocznego obowiazku
w zakresie oszczednosci przez ustalong rownowarto$¢ finansowa.

[...]
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2. [Jako alternatywa] w sposéb, jaki rzad hiszpanski okresli w drodze rozporzadzenia, moze zostaé
ustanowiony system akredytacji rzeczywiscie uzyskanej wielkosci oszczedno$ci energii réwnowaznej
wykonaniu obowiazkéw nalozonych tym mechanizmem. System ten opiera sie na przedstawieniu
zbywalnych certyfikatéw oszczednosci energii [...] bedacych rezultatem realizacji srodkéw w zakresie
efektywnosci energetycznej okreslonych w katalogu, zgodnie z wymogami i warunkami przewidzianymi
w tym katalogu, zarzadzanie ktérym jest zadaniem instytutu dywersyfikacji i oszczednosci
energetycznej.

[...]".
Artykul 72 ustawy 18/2014 ma nastepujace brzmienie:

»1. Tworzy sie krajowy fundusz efektywnosci energetycznej niemajacy osobowosci prawnej, ktérego
celem jest finansowanie krajowych inicjatyw w zakresie efektywnosci energetycznej przewidziane
w art. 20 dyrektywy [2012/27].

2. Krajowy fundusz efektywnosci energetycznej dotyczy finansowania instrumentéw wsparcia
gospodarczego i finansowego, pomocy technicznej, szkolen, informacji lub innych s$rodkéw w celu
zwiekszenia efektywno$ci energetycznej w poszczegdlnych sektorach, co przyczyni sie do realizacji
krajowego celu stuzacego oszczednosci energii ustanowionym krajowym systemem zobowiazujacym do
efektywnosci energetycznej, przewidzianym w art. 7 wspomnianej dyrektywy.

[...]".

Postepowanie glowne i pytania prejudycjalne

Saras Energia, przedsigbiorstwo hiszpanskie prowadzace dziatalno§¢ w sektorze przemysiu
energetycznego, zaskarzylo do Tribunal Supremo (sadu najwyzszego, Hiszpania) rozporzadzenie
IET/289/2015 ustanawiajace w szczegélnosci w odniesieniu do tego przedsiebiorstwa obowiazki
w zakresie wnoszenia skladek na rzecz krajowego funduszu efektywnosci energetycznej za rok 2015.

Saras Energia utrzymuje, ze rozporzadzenie to jest sprzeczne z dyrektywa 2012/27, po pierwsze dlatego,
ze Saras Energia zostaje zobowigzana do wypelnienia obowiazkéw w zakresie oszczedzania energii
poprzez wnoszenie skladek na rzecz krajowego funduszu efektywnosci energetycznej bez mozliwosci
wykonania tego w drodze zrealizowania skutecznych dzialain na rzecz oszczednos$ci energii, i po
drugie, poniewaz 6w obowigzek wnoszenia skladek zostal nalozony wylacznie na przedsigbiorstwa
prowadzace detaliczng sprzedaz energii elektrycznej, a nie na dystrybutoréw energii.

Sad odsytajacy uwaza, ze gtéwnym pytaniem w postepowaniu gléwnym jest kwestia, czy art. 71 ustawy
18/2014 jest zgodny z dyrektywa 2012/27 w zakresie, w jakim wprowadza on wplacanie rocznych
skltadek na rzecz krajowego funduszu efektywnosci energetycznej jako gléwna forme wypelniania
obowigzkéw w zakresie oszczednosci energii. Sad ten wyjasnia, ze 6w fundusz jest ustanowiony zgodnie
z art. 20 ust. 4 dyrektywy 2012/27 i ma na celu finansowanie krajowych inicjatyw w zakresie
efektywnosci energetyczne;j.

Sad odsylajacy zauwaza, ze w art. 71 ust. 2 ustawy 18/2014 przewidziano ,jako alternatywe” mozliwo$¢é
ustanowienia przez rzad hiszpanski systemu akredytacji uzyskanych oszczednosci energii, zgodnie
z art. 7 ust. 1 dyrektywy 2012/27. Sad ten wyjasnia, Ze system ten nie zostal w okresie istotnym dla
okolicznosci  faktycznych postgpowania gléwnego wprowadzony przez hiszpanskie organy
prawodawcze.

ECLIL:EU:C:2018:633 9
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Z dyrektywy 2012/27, w szczegdlnosci z jej art. 7, wynika, ze strony zobowigzane powinny przynajmniej
mie¢ mozliwo$¢ wypelnienia celéw dotyczacych oszczednosci energii w sposéb skuteczny
i bezposredni, a mianowicie przez konkretne $rodki umozliwiajace odbiorcy koncowemu zmniejszenie
zuzycia energii.

Ponadto zdaniem sadu odsylajacego nalezy ustali¢, czy roczny wklad do krajowego funduszu
efektywnosci energetycznej moze stanowi¢ Srodek bedacy ,rozwigzaniem alternatywnym”
w rozumieniu art. 7 ust. 9 dyrektywy 2012/27. Sad odsylajacy ma w tym wzgledzie watpliwosci
i zauwaza, po pierwsze, ze mozliwo$¢ utworzenia przez panstwa czlonkowskie krajowego funduszu
efektywnosci energetycznej jest wyraznie przewidziana w art. 20 ust. 4 tej dyrektywy, przy czym nie
zostala uznana za S$rodek bedacy ,rozwigzaniem alternatywnym” w rozumieniu art. 7 ust. 9 tej
dyrektywy, po drugie, ze ustawa 18/2014 nie odwoluje sie do tego ostatniego przepisu jako podstawy
ustanowienia tego funduszu, a po trzecie, ze $rodki bedace ,rozwiazaniami alternatywnymi”
wymienione w art. 7 ust. 9 dyrektywy 2012/27 okazuja sie $rodkami, ktérych bezposrednim skutkiem
jest zmniejszenie zuzycia energii, podczas gdy celem funduszu przewidzianego w art. 20 ust. 4 tej
dyrektywy i w art. 72 ustawy 18/2014 jest ogélnie ,wspieranie krajowych inicjatyw w zakresie
efektywnosci energetycznej”.

Sad odsytajacy zastanawia sie w konsekwencji, czy dyrektywa 2012/27 zostala wlasciwie transponowana
w uregulowaniu krajowym, takim jak sporne w postepowaniu gléwnym, ktére po pierwsze, wprowadza
jako gtéwna forme wypelniania obowiazkéw w zakresie oszczednosci energii system wptacania
rocznych skladek na rzecz krajowego funduszu efektywnos$ci energetycznej, a po drugie, wprowadza
system przewidziany jako gléwny w art. 7 ust. 1 wspomnianej dyrektywy jako system alternatywny
mogacy zosta¢ wdrozony w spos6b uznaniowy przez organy prawodawcze.

Ponadto sad odsylajacy wskazuje, ze w ustawie 18/2014 wyznaczono, jako ,strony zobowigzane”
w rozumieniu art. 7 ust. 1 i 4 dyrektywy 2012/27, jedynie przedsigbiorstwa prowadzace dziatalnosc¢
w zakresie handlu gazem i energia elektryczna oraz przedsigbiorstwa zajmujace sie hurtowa sprzedaza
produktéow naftowych i LPG, a nie dystrybutoréw energii, podczas gdy art. 7 ust. 4 w hiszpanskiej
wersji jezykowej odnosi sie do dystrybutoréw energii ,i” przedsiebiorstw prowadzacych detaliczng
sprzedaz energii. Co wiecej, w ustawie tej nie uzasadniono przyczyn, dla ktérych prawodawca krajowy
wprowadzil takie wykluczenie. W konsekwencji sad ten zastanawia sie¢ nad zgodno$cia takiego
wskazania stron zobowiazanych z dyrektywa 2012/27.

W tych okolicznos$ciach Tribunal Supremo (sad najwyzszy) postanowil zawiesi¢ postepowanie i zwréci¢
si¢ do Trybunalu z nastepujacymi pytaniami prejudycjalnymi:

»1) Czy uregulowanie panstwa czlonkowskiego ustanawiajace krajowy system zobowiazujacy do
efektywnosci energetycznej, ktéry to system ma polega¢ gléwnie na corocznym wnoszeniu skiadek
na rzecz krajowego funduszu efektywnosci energetycznej utworzonego na podstawie art. 20 ust. 4
dyrektywy [2012/27], jest zgodne z art. 7 ust. 1 i 9 wskazanej dyrektywy?

2) Czy za zgodne z art. 7 ust. 1 i art. 20 ust. 6 dyrektywy [2012/27] uregulowanie krajowe, ktére
przewiduje mozliwo$¢ wypelnienia obowiazkéw w zakresie oszczedzania energii poprzez
akredytacje uzyskanej oszczednosci, nalezy uznac jako alternatywe dla wnoszenia skladek na rzecz
krajowego funduszu efektywnosci energetycznej?

3) W wypadku udzielenia odpowiedzi twierdzacej na pytanie poprzednie: czy zgodne z art. 7 ust. 1
i art. 20 ust. 6 dyrektywy [2012/27] jest wprowadzenie takiej mozliwosci alternatywnego
wypelnienia obowiazkéw w zakresie oszczedzania energii, w sytuacji gdy jej istnienie zalezy
w rzeczywistoéci od tego, czy wladze, korzystajac z przystugujacego im zakresu uznania,
doprecyzuja ja w przepisach wykonawczych?
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Czy takie uregulowanie jest zgodne ze wskazanymi przepisami dyrektywy [2012/27], w sytuacji gdy
wladze nie doprecyzuja w przepisach wykonawczych mozliwosci alternatywnego wypelnienia
obowigzkéw w zakresie oszczedzania energii?

4) Czy za zgodny z art. 7 ust. 1 i 4 dyrektywy [2012/27] nalezy uznaé system krajowy, ktéry za strony
zobowiazane do wypelniania obowiazkéw w zakresie oszczedzania energii uznaje wylacznie
przedsiebiorstwa prowadzace dzialalno$¢ w zakresie handlu gazem i energia elektryczng, a takze
przedsiebiorstwa zajmujace si¢ hurtowa sprzedaza produktéw naftowych i LPG, ale nie uznaje za
takie przedsiebiorstw zajmujacych sie dystrybucja gazu i energii elektrycznej ani przedsiebiorstw
zajmujacych sie sprzedaza detaliczna produktéw naftowych i LPG?

5) W wypadku udzielenia odpowiedzi twierdzacej na pytanie poprzednie: czy za zgodne z art. 7 ust. 1
i 4 dyrektywy [2012/27] nalezy uzna¢ uregulowanie, ktére za strony zobowigzane uznaje
przedsiebiorstwa prowadzace dzialalnos¢ w zakresie handlu gazem i energia elektryczng, a takze
przedsiebiorstwa zajmujace sie hurtowa sprzedaza produktéw naftowych i LPG, bez wskazania
powodow, dla ktérych do stron zobowiazanych nie zaliczono przedsiebiorstw zajmujacych sie
dystrybucja gazu i energii elektrycznej ani przedsiebiorstw zajmujacych sie sprzedaza detaliczna
produktéw naftowych i LPG?”.

W przedmiocie pytan od pierwszego do trzeciego

Poprzez trzy pierwsze pytania, ktére nalezy przeanalizowaé acznie, sad odsylajacy dazy w istocie do
ustalenia, czy art. 7 ust. 1 i 9 oraz art. 20 ust. 4 i 6 dyrektywy 2012/27 nalezy interpretowaé w ten
sposdb, ze stoja one na przeszkodzie uregulowaniu krajowemu ustanawiajacemu, jako gltéwna forme
wypelniania obowiazkéw w zakresie oszczednosci energii, system wptacania rocznych skladek na rzecz
krajowego funduszu efektywnosci energetycznej, bez mozliwo$ci wypelnienia przez strony zobowiazane
celéw dotyczacych oszczednosci energii w sposéb rzeczywisty i bezposredni zamiast poprzez wplacanie
owych sktadek.

Z postanowienia odsylajacego wynika, ze dyrektywa 2012/27 zostala transponowana do prawa
hiszpanskiego ustawa 18/2014, na podstawie ktdérej w rozporzadzeniu IET/289/2015 ustanowiono
obowiazki w zakresie wnoszenia skladek na rzecz krajowego funduszu efektywnos$ci energetycznej za
rok 2015, w tym skladke, do ktdérej wplaty jest zobowiazana spdtka Saras Energia. Zdaniem sadu
odsylajacego w ustawie tej przewidziano, ze gtéwnym $rodkiem wypelniania obowigzkéw w zakresie
oszczedzania energii w rozumieniu art. 7 ust. 1 dyrektywy 2012/27 jest system nakladajacy na strony
zobowigzane obowigzek wplaty na rzecz krajowego funduszu efektywnosci energetycznej rocznych
skladek, ktérych kwota jest réwna wartosci inwestycji wymaganych, by wypelni¢ swe obowigzki
ustanowione na mocy tego przepisu. Jedynie jako ,alternatywe” w rzeczonej ustawie przewidziano, ze
rzad hiszpanski moze przyja¢ w drodze przepiséw wykonawczych system akredytacji uzyskanych
oszczednos$ci energii, oparty na certyfikatach oszczednosci energii. Sad odsylajacy wyjasnia, ze system
ten nie zostal wprowadzony w okresie istotnym dla okoliczno$ci faktycznych postepowania gtéwnego,
podczas gdy powinien on byl stanowi¢ zdaniem tego sadu gltéwny $rodek wypelniania obowiazkéw
w zakresie oszczedzania energii na podstawie art. 7 ust. 1 dyrektywy 2012/27.

Jak wynika z dyrektywy 2012/27, a w szczegdlnosci z jej motywu 20, prawodawca Unii zamierzal
pozostawi¢ panstwom czlonkowskim szeroki zakres uznania przy okreslaniu $rodkéw do realizacji
celow w zakresie oszczednosci energii okreslonych w art. 1 ust. 1 tej dyrektywy (zob. analogicznie
wyrok z dnia 26 wrzes$nia 2013 r., IBV & Cie, C-195/12, EU:C:2013:598, pkt 61). Celem wspomnianej
dyrektywy jest bowiem ustanowienie na szczeblu Unii ogélnych zasad tworzacych ramy dla
zmniejszenia zuzycia energii, przy jednoczesnym pozostawieniu w gestii panstw czlonkowskim
szczeg6lowego ich wdrozenia. Dlatego tez dyrektywa 2012/27 dotyczy jedynie ustanowienia, zgodnie
z jej art. 1, wspélnej struktury ramowej dla $rodkéw stuzacych wspieraniu efektywnosci energetycznej
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w Unii, aby zapewni¢ osiagniecie unijnego celu zakladajacego zwiekszenie efektywnosci energetycznej
0 20% do 2020 r., a takze stworzenie warunkéw dla dalszego polepszania efektywnos$ci energetycznej
po tej dacie docelowe;j.

Panstwa czlonkowskie sa zatem zobowigzane na podstawie dyrektywy 2012/27 do przyjecia systemoéw
zobowiazujacych do efektywnosci energetycznej, aby by¢ w stanie zapewni¢ osiagniecie oszczednosci
energii koncowej, zgodnie z celami tej dyrektywy.

Ustanowienie krajowego funduszu efektywnosci energetycznej zgodnie z art. 20 ust. 4 dyrektywy
2012/27 zalicza sie do odpowiednich $rodkéw umozliwiajacych oszczedno$é energii.

Z art. 7 ust. 1-4 w zwiazku z art. 20 ust. 6 dyrektywy 2012/27 wynika jednak, ze aby system
ustanowiony przez panstwo czlonkowskie wchodzit w zakres art. 7 ust. 1 wspomnianej dyrektywy,
konieczne jest, by dotyczyl on zobowigzan rocznych w zakresie oszczednosci energii, jakie dane
przedsiebiorstwa moga same uzyskaé¢ u odbiorcéw koncowych. Zakres ten wynika w szczegdlnosci ze
sformutowania , [w]ielko$¢ oszczednosci energii, jaka jest wymagana do spelnienia zobowiazania, jest
osiagana przez strony zobowiazane wsréd odbiorcéw koncowych”, zawartego w art. 7 ust. 4, ktory
precyzuje ust. 1 tego artykutu.

Ponadto, jak wskazata rzecznik generalna w pkt 31-34 opinii, system zobowiazujacy do corocznego
wnoszenia skladek, taki jak bedacy przedmiotem postepowania gléwnego, ktéry pozbawia wyznaczone
przedsiebiorstwa mozliwosci wyboru miedzy wptacaniem takiego wkladu finansowego a rzeczywistym
i bezposrednim uzyskaniem oszczednosci energii, nie jest objety mozliwoscia opisana w art. 20 ust. 6
dyrektywy 2012/27. Jak bowiem wynika ze sformulowania ,strony zobowigzane moga wypelnia¢ swoje
obowiazki, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1, przekazujac roczne skladki na rzecz krajowego funduszu
efektywnosci energetycznej w wysokosci [...]”, zawartego we wspomnianym art. 20 ust. 6, przepis ten
dotyczy systeméw, poprzez ktdére panstwo czlonkowskie pozostawia wyznaczonym przedsiebiorstwom
wybdr. Tymczasem uregulowanie krajowe takie jak analizowane w postepowaniu gléwnym
zobowiazuje te przedsigbiorstwa do zastosowania trybu corocznego przekazywania skladki na rzecz
funduszu, bez mozliwo$ci wypelnienia swoich zobowiazad w inny sposéb.

W konsekwencji, jak wskazala zatem rzecznik generalna w pkt 35 opinii, bedacy przedmiotem sporu
obowigzek wnoszenia skladek bez alternatywy jest zgodny z dyrektywa 2012/27 tylko wtedy, gdy moze
zosta¢ uznany za inny $rodek z dziedziny polityki w rozumieniu art. 7 ust. 9 tej dyrektywy.

W tym wzgledzie art. 7 ust. 9 dyrektywy 2012/27 wyraznie umozliwia panstwom cztonkowskim
postanowienie o przyjeciu, ,[jlako rozwigzania alternatywnego wzgledem ustanowienia systemu
zobowiazujacego do efektywnosci energetycznej”, innych srodkéw z dziedziny polityki zmierzajacych
do uzyskania oszczednosci energii wéréd odbiorcéw konicowych. Artykul 2 pkt 18 dyrektywy 2012/27
okresla s$rodki z dziedziny polityki, ktére panstwa czlonkowskie moga przyja¢, jako instrumenty
o charakterze regulacyjnym, finansowym, fiskalnym, dobrowolnym lub informacyjnym, ktére zostaly
formalnie ustanowione i wdrozone, aby stworzy¢ ramy wsparcia, wymoég lub stanowi¢ dla uczestnikéow
rynku zachete do oferowania i nabywania ustug energetycznych i do podejmowania innych srodkéow
poprawy efektywnosci energetycznej.

Artykut 7 ust. 9 dyrektywy 2012/27 ustanawia takze w sposéb niewyczerpujacy wykaz srodkéw
z dziedziny polityki, z ktérych moga korzysta¢ panistwa czlonkowskie, w razie potrzeby tacznie. Srodki
te moga w szczegdlnosci przybra¢ forme opodatkowania energii, planéw i instrumentéw finansowych
stanowigcych zachete do oszczednosci energii, regulacji lub porozumienn dobrowolnych, ktére
prowadza do stosowania efektywnych energetycznie technologii lub technik, standardéw i norm, ktére
zmierzaja do poprawy efektywnosci energetycznej produktéw i ustug, systeméw znakowania
energetycznego lub szkolen i ksztalcenia.

12 ECLIL:EU:C:2018:633
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Co sie tyczy zgodnosci ustawodawstwa krajowego, takiego jak analizowane w postepowaniu gléwnym,
z art. 7 ust. 9 dyrektywy 2012/27, nalezy przypomnieé, ze w szczegdlnosci z art. 72 ust. 1 i 2 ustawy
18/2014 wynika, iz celem krajowego funduszu efektywnos$ci energetycznej bedacego przedmiotem
postepowania gléwnego jest finansowanie krajowych inicjatyw w zakresie efektywnosci energetycznej.
Dotyczy on finansowania instrumentéw wsparcia gospodarczego i finansowego, pomocy technicznej,
szkolen, informacji lub innych $rodkéw w celu zwigkszenia efektywnosci energetycznej, co przyczyni
sie do realizacji celéw realizowanych w tej dziedzinie przez prawo Unii oraz prawo hiszpanskie.
Ponadto, jak wynika z postanowienia odsylajacego, roczne skladki na rzecz wspomnianego krajowego
funduszu efektywnosci energetycznej sa wykorzystywane w celu stworzenia zachet dla dziatan
poprawiajacych oszczednosci energii.

W zwigzku z powyzszym mozna uznal, ze obowiazek do corocznego wnoszenia skladek na rzecz
funduszu bedacego przedmiotem postepowania gléwnego jest objety zakresem art. 7 ust. 9 akapit drugi
lit. b) dyrektywy 2012/27 w zakresie, w jakim stanowi on instrument finansowy prowadzacy do
stosowania efektywnych energetycznie technologii lub technik i skutkujacy zmniejszeniem zuzycia
energii przez odbiorcéow koncowych.

Z powyzszego wynika, ze mimo iz obowigzek wnoszenia skladek na rzecz krajowego funduszu
efektywnosci energetycznej nie stanowi systemu zobowigzujacego do oszczednosci energii
w rozumieniu art. 7 ust. 1 w zwiazku z art. 20 ust. 6 dyrektywy 2012/27, to obowiazek ten odpowiada
jednak jednemu ze $rodkéw wymienionych w tej dyrektywie, zmierzajacych do uzyskania oszczednosci
energii wéréd odbiorcéw koncowych. Okoliczno$¢, ze w art. 7 ust. 9 wspomnianej dyrektywy wskazano
ten rodzaj Srodkéw jako ,rozwigzanie alternatywne”, jest tylko odbiciem pozostawionej panstwom
czlonkowskim mozliwosci wyboru.

W zakresie, w jakim panstwa czlonkowskie dysponuja w tej dziedzinie duza elastycznoscia i szerokim
zakresem uznania, osiagniecie celéw dyrektywy 2012/27 byloby nie do pomyslenia, gdyby kazde
panstwo czlonkowskie nie dysponowalo mozliwoscia wybrania, sposréd réznych rodzajéow rozwigzan,
rozwiazania najbardziej odpowiadajacego jego sytuacji, z uwzglednieniem, jak wynika z motywu 20 tej
dyrektywy, specyficznych uwarunkowan krajowych (zob. analogicznie wyrok z dnia 26 wrze$nia
2013 r., IBV & Cie, C-195/12, EU:C:2013:598, pkt 62, 70).

W tym wzgledzie do sadu odsylajacego nalezy ustalenie, jak wynika z art. 7 ust. 9 dyrektywy 2012/27,
czy uregulowanie krajowe jest zgodne z celem w zakresie oszczednosci energii konicowej, ktéry to cel
powinien zosta¢ osiagniety do konca roku 2020, w sposéb réwnowazny do systeméw zobowigzujacych
do efektywnosci energetycznej, ktére mozna wprowadzi¢ na podstawie art. 7 ust. 1 tej dyrektywy, i czy
spelnia ono wymogi okres$lone w art. 7 ust. 10 i 11 wspomnianej dyrektywy.

W zwiazku z tym na pierwsze trzy pytania trzeba odpowiedzie¢, ze art. 7 i 20 dyrektywy 2012/27 nalezy
interpretowaé w ten sposéb, ze nie stoja one na przeszkodzie regulacji krajowej dotyczacej
wprowadzenia, jako gléwnego sposobu wykonywania obowiazkéw w zakresie oszczedzania energii,
systemu wplacania rocznych skladek na rzecz krajowego funduszu efektywnosci energetycznej, pod
warunkiem ze, po pierwsze, taka regulacja poziom oszczednosci réwnowazny z tym, jaki zapewniaja
systemy zobowigzujace do efektywnosci energetycznej, ktére moga zosta¢ wprowadzone na mocy
art. 7 ust. 1 tej dyrektywy, a po drugie, ze spelnione sa wymogi wynikajace z art. 7 ust. 10 i 11 tej
dyrektywy, czego ustalenie nalezy do sadu odsylajacego.

ECLIEU:C:2018:633 13
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W przedmiocie pytan czwartego i piatego

W przedmiocie dopuszczalnosci

Krélestwo Hiszpanii podniosto na rozprawie zarzut niedopuszczalno$ci pytan czwartego i pigtego
z tego wzgledu, Ze nie odnosily sie one do sektora naftowego. Postepowanie gltéwne dotyczylo jedynie
produktéow naftowych i przedsiebiorstwa z innych sektoréw wskazanych w przedstawionych pytaniach,
a mianowicie sektoréw gazu, LPG i energii elektrycznej, zostaly dopuszczone do postepowania
gtéwnego jedynie jako interwenienci popierajacy zadania spétki Saras Energia. Przedsigbiorstwa te nie
moga zatem rozszerzy¢ przedmiotu sporu na sektory inne niz sektor produktéw naftowych.

W tym wzgledzie wystarczy stwierdzi¢, ze ani z brzmienia przedstawionych pytan, ani z ich
uzasadnienia nie wynika, iz dotycza one jedynie przedsigbiorstw z sektora naftowego, a nie
przedsiebiorstw z innych sektoréw, takich jak sektor gazu, LPG lub energii elektrycznej.

Pytanie czwarte nalezy zatem rozumie¢ jako dotyczace kwestii, czy nalozenie obowiazkéw w zakresie
oszczedzania energii na niektore przedsiebiorstwa energetyczne, a nie na inne przedsiebiorstwa tego
sektora, jest zgodne z art. 7 ust. 1 i 4 dyrektywy 2012/27.

Co do pytania piatego, nalezy je rozumie¢ w ten sposéb, ze jego celem jest w istocie ustalenie, czy
panstwo czlonkowskie jest zobowigzane do uzasadnienia wyboru wyznaczonych przedsiebiorstw jako
stron zobowigzanych ~w rozumieniu dyrektywy 2012/27, korzystajac z  obiektywnych
i niedyskryminacyjnych kryteriow.

Z powyzszego wynika, ze pytania czwarte i piagte sa dopuszczalne.

Co do istoty sprawy

Poprzez pytania czwarte i piate, ktére nalezy przeanalizowa¢ lacznie, sad odsytajacy dazy w istocie do
ustalenia, czy art. 7 ust. 1 i 4 dyrektywy 2012/27 nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze stoi on na
przeszkodzie uregulowaniu krajowemu, takiemu jak bedace przedmiotem postepowania gltéwnego,
ktére po pierwsze, naklada obowiazki w zakresie oszczedzania energii tylko na niektére
przedsiebiorstwa energetyczne wyznaczone jako strony zobowiazane, a po drugie, nie wskazuje
wyraznie powoddw, dla ktérych przedsiebiorstwa te zostaly wyznaczone jako strony zobowigzane.

W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze w art. 7 ust. 4 dyrektywy 2012/27 przewidziano, ze kazde
panstwo czlonkowskie na uzytek art. 7 ust. 1 tej dyrektywy wyznacza, na podstawie obiektywnych
i niedyskryminacyjnych kryteriéw, spo$réd dystrybutoréw energii ,i/lub” przedsiebiorstw
prowadzacych detaliczna sprzedaz energii strony zobowigzane.

Interpretacja art. 7 ust. 4 wspomnianej dyrektywy jest za$ takze przydatna, aby méc ocenié, czy
panstwo czlonkowskie w ramach stosowania instrumentu finansowego objetego ust. 9 tego artykulu
wyznaczylo we wlasciwy sposéb przedsiebiorstwa, ktére sa zobowiazane do placenia sktadki na ten
instrument. Taki $rodek jest bowiem podejmowany jako ,rozwigzanie alternatywne” wzgledem
ustanowienia systemu okre$lonego w ust. 1 tego artykulu i powinien by¢ obwarowany réwnowaznymi
gwarancjami. W zwiagzku z tym warunki okre$lone w art. 7 ust. 4 dyrektywy 2012/27 odno$nie do
wskazania stron zobowigzanych powinny takze by¢ spelnione, w sytuacji gdy takie strony zostaly
wyznaczone w ramach systemu odmiennego od okre$lonego we wspomnianym ust. 1.

Okoliczno$¢, ze hiszpanska wersja jezykowa art. 7 ust. 4 dyrektywy 2012/27 nie zawiera wyrazenia

»i/lub”, ale tylko spéjnik ,i”, nie moze podwazy¢ tego stwierdzenia, zwazywszy, ze , jak réwniez
wskazata rzecznik generalna w pkt 64 opinii, z ogélnej systematyki rozpatrywanego przepisu wynika, iz
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panstwa czlonkowskie rzeczywiScie moga decydowad, czy wyznaczaja jako strony zobowiazane
dystrybutoréw energii lub przedsiebiorstwa prowadzace detaliczna sprzedaz energii, i w ten sposéb
wykluczy¢ z kategorii stron zobowiazanych cze$¢ podmiotéw sektora energetycznego.

Hiszpanska wersja jezykowa art. 7 ust. 4 dyrektywy 2012/27, podobnie jak inne wersje jezykowe tego
przepisu, przewiduje, ze panstwa czlonkowskie powinny dokona¢ wyboru przedsiebiorstw
zobowiazanych sposréd dystrybutoréow energii i przedsiebiorstw prowadzacych detaliczna sprzedaz
energii.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w art. 7 ust. 1 akapit pierwszy wspomnianej dyrektywy wskazano, takze
w jego hiszpanskiej wersji jezykowej, iz zobowigzane przedsiebiorstwa moga naleze¢ do kategorii
dystrybutoréw energii ,,i/lub” przedsiebiorstw prowadzacych detaliczna sprzedaz energii.

Co wiecej, w definicji ,,strony zobowigzanej” zawartej w art. 2 pkt 14 dyrektywy 2012/27 wykorzystano
jedynie spojnik ,lub”, i to nawet w hiszpanskiej wersji jezykowej tego przepisu.

Z powyzszego wynika, po pierwsze, ze panstwa czlonkowskie moga swobodnie wyznaczy¢, jako strony
zobowiazane, tylko niektérych operatoréw, a nie innych, i to niezaleznie od podstawy S$rodka
wykonania zobowigzan w zakresie efektywnosci energetycznej rzeczywiscie ustanowionego na mocy
rozpatrywanego uregulowania krajowego.

Po drugie, z art. 7 ust. 4 dyrektywy 2012/27 wynika, ze w przepisie tym wprowadzono wymég, by do
celow art. 7 ust. 1 akapit pierwszy tej dyrektywy strony zobowigzane zostaly wyznaczone na podstawie
obiektywnych i niedyskryminacyjnych kryteriéw.

Jak wskazala rzecznik generalna w pkt 79 opinii, wspomniane obiektywne i niedyskryminacyjne kryteria
musza by¢ wyraznie ujawnione przez dane panstwo czltonkowskie.

Wobec powyzszego do sadu odsylajacego nalezy zbadanie, czy w ramach wprowadzenia przez
Kroélestwo Hiszpanii obowigzku wplacania rocznych skladek na rzecz krajowego funduszu efektywnosci
energetycznej, takiego jak bedacy przedmiotem postepowania gtéwnego, wyznaczenie zobowiazanych
przedsiebiorstw rzeczywiscie opiera si¢ na wyraznie okreslonych, obiektywnych i niedyskryminacyjnych
kryteriach.

W tym celu do sadu krajowego nalezy wziecie pod uwage uksztaltowania i cech rynku krajowego,
a takze sytuacji, w jakiej znajduja sie operatorzy na tym rynku, jak zalecono w dyrektywie 2012/27,
w szczeg6lnosci w jej motywie 20.

Z powyzszego wynika, ze na pytania czwarte i pigte nalezy odpowiedzie¢, iz art. 7 dyrektywy 2012/27
nalezy interpretowa¢ w ten sposdb, ze nie stoi on na przeszkodzie uregulowaniu krajowemu, takiemu
jak bedace przedmiotem postepowania gléwnego, ktére naklada obowiazki w zakresie oszczedzania
energii tylko na niektére okreslone przedsiebiorstwa energetyczne, pod warunkiem ze wyznaczenie
tych przedsiebiorstw jako stron zobowiazanych opiera sie rzeczywiscie na wyraznie okreslonych,
obiektywnych i niedyskryminacyjnych kryteriach, co powinien ustali¢ sad odsylajacy.

W przedmiocie kosztéw
Dla stron w postepowaniu gléwnym niniejsze postepowanie ma charakter incydentalny, dotyczy
bowiem kwestii podniesionej przed sadem odsylajacym, do niego zatem nalezy rozstrzygniecie

o kosztach. Koszty poniesione w zwiazku z przedstawieniem uwag Trybunalowi, inne niz koszty stron
w postepowaniu gtéwnym, nie podlegaja zwrotowi.
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Z powyzszych wzgledéw Trybunatl (druga izba) orzeka, co nastepuje:

1)

2)

Artykuly 7 i 20 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE 2z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw
2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE, nalezy
interpretowa¢ w ten sposdb, Ze nie stoja one na przeszkodzie regulacji krajowej dotyczacej
wprowadzenia, jako gléwnego sposobu wykonywania obowiazkéw w zakresie oszczedzania
energii, systemu wplacania rocznych skladek na rzecz krajowego funduszu efektywnosci
energetycznej, pod warunkiem zZe, po pierwsze, taka regulacja zapewnia poziom oszczednosci
rownowazny z tym, jaki zapewniaja systemy zobowiazujace do efektywnosci energetycznej,
ktore moga zosta¢ wprowadzone na mocy art. 7 ust. 1 tej dyrektywy, a po drugie, ze
spelnione sa wymogi wynikajace z art. 7 ust. 10 i 11 tej dyrektywy, czego ustalenie nalezy do
sadu odsylajacego.

Artykual 7 dyrektywy 2012/27 nalezy interpretowa¢ w ten sposob, Ze nie stoi on na
przeszkodzie uregulowaniu krajowemu, takiemu jak bedace przedmiotem postepowania
gléwnego, ktore naklada obowigzki w zakresie oszczedzania energii tylko na niektdre
okreslone przedsiebiorstwa energetyczne, pod warunkiem Ze wyznaczenie tych
przedsiebiorstw jako stron zobowiazanych opiera si¢ rzeczywiscie na wyraznie okres$lonych,
obiektywnych i niedyskryminacyjnych kryteriach, co powinien ustali¢ sad odsylajacy.

Podpisy

16

ECLIL:EU:C:2018:633



	Wyrok Trybunału (druga izba)
	Wyrok
	Ramy prawne
	Prawo Unii
	Prawo hiszpańskie

	Postępowanie główne i pytania prejudycjalne
	W przedmiocie pytań od pierwszego do trzeciego
	W przedmiocie pytań czwartego i piątego
	W przedmiocie dopuszczalności
	Co do istoty sprawy

	W przedmiocie kosztów


