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(wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zlozony przez Centrale Raad van Beroep)

Odestanie prejudycjalne — Zabezpieczenie spoteczne — Umowa miedzy Wspdlnota Europejska
a Konfederacja Szwajcarska — Koordynacja systeméw zabezpieczenia spotecznego — Rozporzadzenie
(WE) nr 883/2004 — Artykuly7, 63 i 64 — Swiadczenia z tytulu bezrobocia — Bezrobotny udajacy sie do
innego panstwa cztonkowskiego — Zachowanie prawa do $wiadczenn — Czas trwania

Streszczenie — wyrok Trybunalu (pierwsza izba) z dnia 21 marca 2018 r.

Zabezpieczenie spoteczne — Pracownicy migrujgcy — Bezrobocie — Bezrobotny udajgcy sie do innego
panistwa cztonkowskiego — Zachowanie prawa do S$wiadczei — Termin trzech miesiecy —
Przedtuzenie — Uprawnienia dyskrecjonalne witadz krajowych — Granice — Srodek krajowy
naktadajgcy na witasciwg instytucje obowigzek oddalania kazdego wniosku o takie przediuzenie,
z wyjgtkiem ryzyka nieracjonalnego skutku — Dopuszczalnosé

[rozporzadzenie nr 883/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady, art. 64 ust. 1 lit. c)]

Artykul 64 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego nalezy interpretowaé
w ten sposdb, ze nie stoi on na przeszkodzie srodkowi krajowemu, takiemu jak rozpatrywany w sprawie
gtéwnej, nakladajacemu na wlasciwa instytucje obowiazek oddalania co do zasady kazdego wniosku
o przedluzenie okresu eksportu $wiadczen z tytulu bezrobocia powyzej trzech miesiecy, chyba ze
wspomniana instytucja uzna, iz odmowa uwzglednienia tego wniosku prowadzitaby do nieracjonalnego
skutku.

W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, Ze rozporzadzenie nie wprowadza wspdlnego systemu
zabezpieczenia spolecznego, lecz pozostawia odrebne systemy krajowe i ma na celu jedynie
zapewnienie ich koordynacji w zamiarze zagwarantowania skutecznego korzystania ze swobody
przeplywu oséb. Pozwala ono zatem na dalsze istnienie odrebnych systeméw krajowych, z ktérych
wynikaja odrebne wierzytelnosci wzgledem réznych instytucji krajowych, przeciwko ktérym
uprawnionemu przystuguja bezposrednie roszczenia na podstawie badz jedynie prawa krajowego, badz
prawa krajowego uzupelnionego w razie koniecznosci prawem Unii (zob. podobnie wyroki: z dnia
19 wrzeénia 2013 r., Brey, C-140/12, EU:C:2013:565, pkt 43; z dnia 14 czerwca 2016 r.,
Komisja/Zjednoczone Kroélestwo, C-308/14, EU:C:2016:436, pkt 67).

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze pod rzadami rozporzadzenia nr 1408/71 Trybunatl orzek! juz, iz prawo do
zachowania $wiadczen z tytulu bezrobocia przez okres trzech miesiecy przyczynia si¢ do zapewnienia
swobodnego przeplywu pracownikéw (zob. podobnie wyrok z dnia 19 czerwca 1980 r., Testa i in.,
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41/79, 121/79 i 796/79, EU:C:1980:163, pkt 14). Takie stwierdzenie nasuwa si¢ za$§ réwniez
w odniesieniu do rozporzadzenia nr 883/2004, skoro oprécz tego, ze gwarantuje ono eksport swiadczen
z tytulu bezrobocia przez okres trzech miesiecy, umozliwia ponadto przedluzenie tego okresu
maksymalnie do sze$ciu miesiecy.

Wynika z tego, ze art. 64 ust. 1 lit. c) rozporzadzenia nr 883/2004 gwarantuje eksport $wiadczen
z tytulu bezrobocia tylko przez okres trzech miesiecy, umozliwiajac jednak na mocy prawa krajowego
przediuzenie wspomnianego okresu maksymalnie do szesciu miesiecy.

Co sie tyczy kryteriow, na podstawie ktorych wlasciwa instytucja moze przediuzyé okres eksportu
$wiadczen z tytulu bezrobocia maksymalnie do szesciu miesiecy, nalezy podkresli¢, ze w razie gdy, tak
jak w niniejszej sprawie, zainteresowane panstwo czlonkowskie skorzystalo z uprawnienia
przewidzianego w art. 64 ust. 1 lit. ¢) zdanie drugie rozporzadzenia nr 883/2004, cigzy na nim —
w braku kryteriéw okreslonych w tym rozporzadzeniu — obowiazek przyjecia z poszanowaniem prawa
Unii $rodkéw krajowych, ktére wytyczaja zakres uznania przyslugujacego wlasciwej instytucji,
zwlaszcza poprzez usci$lenie warunkéw, w jakich przedluzenie okresu eksportu $wiadczen z tytulu
bezrobocia powyzej trzech miesiecy i maksymalnie do sze$ciu miesiecy musi lub nie musi zostaé
przyznane bezrobotnemu udajacemu sie do innego panstwa cztonkowskiego w celu poszukiwania tam
zatrudnienia.

(zob. pkt 44—46, 51, 54; sentencja)
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