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Sprawa C-530/16

Komisja Europejska
przeciwko
Rzeczpospolitej Polskiej

Uchybienie zobowigzaniom panstwa czltonkowskiego — Bezpieczenstwo kolei — Dyrektywa
2004/49/WE — Brak wydania przepiséw koniecznych do zapewnienia niezalezno$ci
organu dochodzeniowego

Streszczenie — wyrok Trybunatu (czwarta izba) z dnia 13 czerwca 2018 r.

Skarga o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom parnstwa czlonkowskiego — Pismo wszczynajgce
postepowanie — Przedstawienie argumentow i zarzutow — Wymogi formalne — Obowigzek spdjnego
i szczegblowego przedstawienia zarzutow

[art. 258 TFUE; statut Trybunatu Sprawiedliwosci, art. 21 akapit pierwszy; regulamin
postepowania przed Trybunatem, art. 120 lit. c)]

Skarga o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom paristwa cztonkowskiego — Przedmiot sporu —
Okreslenie w trakcie postepowania poprzedzajgcego wniesienie skargi — Odmienne sformutowanie
zarzutow bez zmiany ani rozszerzenia przedmiotu sporu — Dopuszczalnosé

(art. 258 TFUFE)

Transport — Transport kolejowy — Bezpieczeristwo kolei wspélnotowych — Dyrektywa 2004/49
Postepowania w  sprawie  wypadkow i  incydentow - Organ  dochodzeniowy
Obowigzek niezaleznosci — Brak Ilub niewystarczajacy charakter ram prawnych -
Uchybienie zobowigzaniom paristwa cztonkowskiego

(dyrektywa 2004/49 Parlamentu Europejskiego i Rady, art. 21 ust. 1)

Transport — Transport kolejowy — Bezpieczeristwo kolei wspélnotowych — Dyrektywa 2004/49
Postepowania ~w  sprawie  wypadkow i  incydentow -  Organ  dochodzeniowy  —
Obowigzek niezaleznosci — Uregulowanie krajowe pozwalajgce wiladzy kontrolujgcej zarzgdce
infrastruktury i przedsiebiorstwa kolejowe powotywanie i odwotywanie czlonkéw organu -
Niedopuszczalnosé

(dyrektywa 2004/49 Parlamentu Europejskiego i Rady, art. 21 ust. 1)

Transport — Transport kolejowy — Bezpieczeristwo kolei wspdlnotowych — Dyrektywa 2004/49 —
Postepowania ~w  sprawie  wypadkéw i  incydentow —  Organ  dochodzeniowy — —
Obowigzek niezaleznosci — Usytuowanie organu w strukturze ministerstwa wiasciwego do spraw

transportu — Dopuszczalnos¢

(dyrektywa 2004/49 Parlamentu Europejskiego i Rady, art. 21 ust. 1)
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6. Transport — Transport kolejowy — Bezpieczeristwo kolei wspolnotowych — Dyrektywa 2004/49 —
Postepowania ~w  sprawie  wypadkow i  incydentow —  Organ  dochodzeniowy  —
Obowigzek niezaleznosci — Granice — Personel i budzet organu

(dyrektywa 2004/49 Parlamentu Europejskiego i Rady, art. 21 ust. 1)

7. Transport — Transport kolejowy — Bezpieczenstwo kolei wspdlnotowych — Dyrektywa 2004/49 —

Postepowania ~w  sprawie  wypadkéw i incydentow —  Organ  dochodzeniowy — —
Obowigzek niezaleznosci — Uregulowanie krajowe pozwalajgce wiladzy kontrolujacej zarzgdce
infrastruktury i przedsigbiorstwa kolejowe na uniemozliwienie publikacji decyzji organu -
Niedopuszczalnosé

(dyrektywa 2004/49 Parlamentu Europejskiego i Rady, art. 21 ust. 1)
1. Zobacz tekst orzeczenia.
(zob. pkt 28)
2. Zobacz tekst orzeczenia.
(zob. pkt 30)

3. Komisja ma prawo wnie$¢ do Trybunatu skarge o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom panstwa
czlonkowskiego, zarzucajac brak niezaleznosci organu, o ktérym mowa w art. 21 dyrektywy 2004/49
w sprawie bezpieczenstwa kolei wspdlnotowych, przy czym nie musi ona powota¢ si¢ na konkretna
sytuacje, w ktorej rzeczywiscie doszlo do naruszenia owej niezalezno$ci. Panstwa czlonkowskie sa
bowiem zobowigzane zagwarantowa¢ niezalezno$¢ organu dochodzeniowego poprzez wydanie zespolu
przepiséw, ktdre zapewniaja temu organowi mozliwos¢ wypelniania spoczywajacych na nim zadan bez
narazania sie na ryzyko podlegania nakazom lub wplywowi zwlaszcza ze strony zarzadcy infrastruktury
kolejowej lub przedsiebiorstwa kolejowego. Brak lub niewystarczajacy charakter takich ram prawnych
moze sam w sobie $wiadczy¢ o uchybieniu art. 21 ust. 1 dyrektywy 2004/49.

(zob. pkt 32)

4. Co sie tyczy organéw panstwowych niezalezno$¢ oznacza zwykle status, ktéry zapewnia danemu
organowi publicznemu mozliwos¢ swobodnego dzialania w stosunku do podmiotéw, wobec ktérych
nalezy zapewnic¢ jego niezalezno$¢, z wylaczeniem jakichkolwiek instrukcji czy naciskéw.

W tym wzgledzie, co sie tyczy niezalezno$ci organu dochodzeniowego, o ktérym mowa w art. 21
dyrektywy 2004/49 w sprawie bezpieczenstwa kolei wspdlnotowych, cho¢ zaden przepis tej dyrektywy
nie zakazuje mozliwosci powotywania i odwoltywania wszystkich cztonkéw organu dochodzeniowego
przez ministra wlasciwego do spraw transportu, art. 21 ust. 1 tej dyrektywy, w zakresie, w jakim
wymaga, by organ ten posiadal niezalezno$¢ organizacyjna miedzy innymi od zarzadcéw infrastruktury
i przedsiebiorstw kolejowych, stoi jednak na przeszkodzie temu, by organ, ktéry kontroluje zarzadce
infrastruktury i przedsiebiorstwo kolejowe, mégl powotywaé i odwolywaé wszystkich cztonkéw organu
dochodzeniowego, jezeli uprawnienie to nie jest $ci$le uregulowane w prawie, tak by 6w organ byt
zobowigzany podejmowac decyzje na podstawie obiektywnych, jasno i wyczerpujaco wymienionych
oraz mozliwych do zweryfikowania kryteriéw.

W szczegbélnosci, w zakresie w jakim minister wlasciwy do spraw transportu kontroluje

przedsiebiorstwo kolejowe i zarzadce infrastruktury kolejowej, okolicznos¢ ze przystuguje mu szerokie
uprawnienie dyskrecjonalne do wyznaczania oséb, ktére moga bra¢ udzial, jako cztonkowie dorazni
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organu dochodzeniowego, w postepowaniach w sprawie wypadkéw i incydentéw kolejowych, jak
réwniez do uniemozliwiania innym osobom udzialu w takich postepowaniach, nie jest zgodna
z wymogiem niezaleznosci organizacyjnej organu dochodzeniowego.

(zob. pkt 67, 86, 93)

5. Co sie tyczy niezaleznos$ci organu dochodzeniowego, o ktérym mowa w art. 21 dyrektywy 2004/49
w sprawie bezpieczenstwa kolei wspdlnotowych, dyrektywa ta nie zakazuje sama w sobie usytuowania
tego organu w strukturze ministerstwa wlasciwego do spraw transportu.

(zob. pkt 76)

6. Wymdg niezalezno$ci organizacyjnej nalozony na organ dochodzeniowy, o ktérym mowa w art. 21
dyrektywy 2004/49 w sprawie bezpieczenstwa kolei wspélnotowych, nie siega tak daleko, by
wykluczona byla mozliwo$¢ oddania do dyspozycji owego organu stuzb i personelu ministerstwa
wlasciwego do spraw transportu. Niezbedne jest jednak, by dostep do takich zasobéw zostal
zagwarantowany temu organowi na podstawie jasnych przepiséw, ktére nie moga zostaé zmienione
przez samego ministra wlasciwego do spraw transportu. Podobnie, wymoég ten nie naklada wymogu,
by organ ten dysponowal samodzielna linia budzetowa. Panstwa czlonkowskie moga zatem
przewidzie¢, ze z punktu widzenia prawa budzetowego organ ten podlega okreslonemu
departamentowi ministerstwa, pod warunkiem Ze temuz organowi zostanie zagwarantowany
niezalezny dostep do zasobéw finansowych, ktére nalezy mu przyzna¢ na wykonywanie jego zadan.

(zob. pkt 99, 100)

7. Poniewaz jawnos¢ decyzji organu dochodzeniowego, o ktérym mowa w art. 21 dyrektywy 2004/49
w sprawie bezpieczenistwa kolei wspélnotowych, stanowi jeden z istotnych celéw postepowania
prowadzonego w sprawie wypadkéw i incydentéw kolejowych, nie jest zgodne z niezalezno$cia
decyzyjna wymagana od organu dochodzeniowego wobec zarzadcy infrastruktury kolejowej
i przedsiebiorstwa kolejowego, ze organ, ktéry kontroluje te dwa podmioty, jest w stanie uniemozliwic¢
oficjalna publikacje raportéw, w ktérych do odpowiedzialnosci za dany wypadek lub incydent kolejowy
zostaja ewentualnie pociagniete owe podmioty.

(zob. pkt 109)
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