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W Zbiér Orzeczen

Sprawa C-449/16

Kerly Del Rosario Martinez Silva
przeciwko
Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS)
i
Comune di Genova

(wnioski o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zlozone przez Corte d’appello di Genova)

Odestanie prejudycjalne — Zabezpieczenie spofeczne — Rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 —
Artykut 3 — Swiadczenia rodzinne — Dyrektywa 2011/98/UE — Artykul 12 — Prawo do réwnego
traktowania — Obywatele panstw trzecich posiadajacy jedno zezwolenie

Streszczenie — wyrok Trybunatu (siédma izba) z dnia 21 czerwca 2017 r.

1. Zabezpieczenie spoleczne — Pracownicy migrujgcy - Uregulowania Unii — Przedmiotowy zakres
stosowania  — Swiadczenia nalezgce do zakresu stosowania rozporzgdzenia nr 1408/71
i Swiadczenia z niego wylaczone — Kryteria podziatu

(rozporzgdzenie nr 883/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady, art. 3 ust. 1)

2. Zabezpieczenie spoleczne — Swiadczenia rodzinne — Pojecie — Swiadczenie na rzecz gospodarstw
domowych z co najmniej trojgiem matoletnich dzieci — Wigczenie

[rozporzadzenie nr 883/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady, art. 1 lit. z), art. 3 ust. 1 lit. j)]

3. Kontrole graniczne, azyl i imigracja — Polityka imigracyjna — Procedura jednego wniosku o jedno
zezwolenie dla obywateli panstw trzecich na pobyt i prace na terytorium paristwa czlonkowskiego
— Dyrektywa 2011/98 — Prawo do réwnego traktowania - Uregulowanie krajowe odmawiajgce
posiadaczowi jednego zezwolenia mozliwosci korzystania ze Swiadczenia na rzecz gospodarstw
domowych z co najmniej trojgiem maltoletnich dzieci — Niedopuszczalnosé

[dyrektywy: 2011/98 Parlamentu Europejskiego i Rady, art. 2 lit. c), art. 3 lit. c¢), art. 12; Rady
2003/109]

1. Zobacz tekst orzeczenia.
(zob. pkt 20-22)

2. Co do kwestii, czy dane $wiadczenie jest objete §wiadczeniami rodzinnymi, o ktérych mowa w art. 3
ust. 1 lit. j) rozporzadzenia nr 883/2004, nalezy podnies¢, ze zgodnie z art. 1 lit. z) tego rozporzadzenia
okreslenie ,$wiadczenie rodzinne” oznacza wszelkie §wiadczenia rzeczowe lub pieniezne, ktére maja
wyréwnaé utrzymania rodziny, z wylaczeniem zaliczek z tytulu $wiadczen alimentacyjnych oraz
specjalnych $wiadczen porodowych i $wiadczen adopcyjnych wspomnianych w zalaczniku I tego
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rozporzadzenia. Trybunal juz orzekl, ze sformulowanie ,wyréwnujace koszty utrzymania rodziny”
nalezy rozumie¢ jako publiczny wklad w budzet rodzinny majacy na celu zmniejszenie kosztéw
wynikajacych z utrzymania dzieci (zob. podobnie wyrok z dnia 19 wrze$nia 2013 r., Hliddal i Bornand,
C-216/12 i C-217/12, EU:C:2013:568, pkt 55 i przytoczone tam orzecznictwo).

W odniesieniu do $wiadczenia rozpatrywanego w sprawie w postepowaniu gtéwnym, z przedlozonych
Trybunalowi akt sprawy wynika, ze, po pierwsze, ANF jest wyplacane na rzecz beneficjentéw, ktérzy
zloza o nie wniosek, o ile spelnione sa przewidziane w art. 65 ustawy nr 448/1998 warunki zwigzane
z liczba maloletnich dzieci i dochodami. Swiadczenie to jest w konsekwencji przyznawane
z wylaczeniem jakiejkolwiek indywidualnej i uznaniowej oceny potrzeb osobistych wnioskodawcy, na
podstawie prawnie okres$lonej sytuacji. Po drugie, ANF sklada sie¢ z sumy pienieznej wyplacanej
kazdego roku wspomnianym beneficjentom i ma na celu wyréwnanie kosztéw utrzymania rodziny.
Chodzi wiec zatem o $wiadczenie pieniezne, ktérego celem jest zmniejszenie — za pomoca wkiadu
w budzet rodzinny — kosztéw wynikajacych z utrzymania dzieci.

Z calosci powyzszych rozwazan wynika, ze $wiadczenie takie jak ANF stanowi §wiadczenie z zakresu
zabezpieczenia spolecznego, objete swiadczeniami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 lit. j) rozporzadzenia
nr 883/2004.

(zob. pkt 23-25)

3. Artykul 12 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/98/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.
w sprawie procedury jednego wniosku o jedno zezwolenie dla obywateli panstw trzecich na pobyt
i prace na terytorium panstwa czlonkowskiego oraz w sprawie wspdlnego zbioru praw dla
pracownikéw z panstw trzecich przebywajacych legalnie w panstwie czlonkowskim nalezy
interpretowaé w ten sposéb, ze stoi on na przeszkodzie uregulowaniu krajowemu takiemu jak
rozpatrywane w sprawie w postepowaniu gléwnym, na mocy ktérego obywatel panstwa trzeciego,
ktory posiada jedno zezwolenie w rozumieniu art. 2 lit. c) tej dyrektywy, nie moze korzystaé ze
Swiadczenia takiego jak $wiadczenie na rzecz gospodarstw domowych z co najmniej trojgiem
matoletnich dzieci, przewidzianego przez legge n. 448 — Misure di finanza pubblica per la
stabilizzazione e lo sviluppo (ustawe nr 448 wprowadzajaca przepisy dotyczace finanséw publicznych
dla stabilizacji i rozwoju) z dnia 23 grudnia 1998 r.

W tym zakresie z art. 12 ust. 1 lit. e) dyrektywy 2011/98 w zwiazku z jej art. 3 lit. c) wynika, ze
obywatele panstw trzecich, ktérzy zostali przyjeci w panstwie czlonkowskim w celu wykonywania tam
pracy zgodnie z prawem Unii lub prawem krajowym korzystaja z réwnego traktowania przewidzianego
w pierwszym z tych przepisow. Tymczasem taki jest wlasnie przypadek obywatela panstwa trzeciego,
ktory posiada jedno zezwolenie w rozumieniu art. 2 lit. ¢) tej dyrektywy, poniewaz na mocy tego
przepisu zezwolenie to umozliwia temu obywatelowi zamieszkiwanie zgodnie z prawem na terytorium
panstwa czlonkowskiego, ktére wydato to zezwolenie, w celu wykonywania pracy.

Jednakze na mocy art. 12 ust. 2 lit. b) akapit pierwszy dyrektywy 2011/98 panstwa czltonkowskie moga
ograniczy¢ prawa przyznane pracownikom z panstw trzecich na mocy art. 12 ust. 1 lit. e) tej dyrektywy,
jednak bez ograniczania tych praw w stosunku do pracownikéw z panstw trzecich, ktérzy sa
zatrudnieni albo ktérzy byli zatrudnieni przynajmniej przez okres szesciu miesiecy i sa teraz
zarejestrowani jako bezrobotni. Ponadto zgodnie z art. 12 ust. 2 lit. b) akapit drugi wspomnianej
dyrektywy panstwa czlonkowskie moga postanowié, ze art. 12 ust. 1 lit. e) tej dyrektywy, dotyczacy
$wiadczen rodzinnych, nie ma zastosowania do obywateli panstw trzecich, ktérzy uzyskali zezwolenie
na prace na terytorium panstwa czlonkowskiego na okres nieprzekraczajacy szesciu miesiecy, do
obywateli panstw trzecich przyjetych w celu podjecia studidéw oraz do obywateli panstw trzecich,
ktérzy maja prawo do wykonywania pracy na podstawie wizy.
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I tak, podobnie jak dyrektywa 2003/109, dyrektywa 2011/98 przewiduje na rzecz niektérych obywateli
panstw trzecich prawo do réwnego traktowania, ktére stanowi zasade ogélna, i wylicza odstepstwa od
tego prawa, ktére panstwa czlonkowskie moga ustanowi¢. Na odstepstwa te mozna sie jednak powotaé
tylko wtedy, gdy wladze danego panstwa czlonkowskiego wtasciwe do wprowadzenia w zycie tej
dyrektywy jasno wyrazily zamiar powotlania si¢ na nie (zob. analogicznie wyrok z dnia 24 kwietnia
2012 r., Kamberaj, C-571/10, EU:C:2012:233, pkt 86, 87).

(zob. pkt 27-29, 32; sentencja)
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