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W Zbiér Orzeczen

WYROK TRYBUNALU (trzecia izba)

z dnia 22 lutego 2018 r.*

Uchybienie zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego — Dyrektywa 91/271/EWG —
Oczyszczanie $ciekéw komunalnych — Wyrok Trybunatu stwierdzajacy uchybienie zobowiazaniom
panstwa czlonkowskiego — Niewykonanie — Artykul 260 ust. 2 TFUE — Kary pienig¢zne — Ryczalt —

Okresowa kara pieniezna
W sprawie C-328/16

majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie, na podstawie art. 260 ust. 2 TFUE, uchybienia
zobowigzaniom panstwa czltonkowskiego, wniesiong w dniu 10 czerwca 2016 r.,

Komisja Europejska, reprezentowana przez G. Zavvosa, E. Manhaevego i D. Triantafyllou, dzialajacych
w charakterze pelnomocnikéw, z adresem do doreczent w Luksemburgu,

strona skarzaca,
przeciwko

Republice Greckiej, reprezentowanej przez E. Skandalou, dzialajaca w charakterze pelnomocnika,
z adresem do doreczenn w Luksemburgu,

strona pozwana,
TRYBUNAL (trzecia izba),

w skfadzie: L. Bay Larsen, (sprawozdawca), prezes izby, ]. Malenovsky, M. Safjan, D. Svéby i M. Vilaras,
sedziowie,

rzecznik generalny: N. Wahl,

sekretarz: R. Schiano, administrator,

uwzgledniajac pisemny etap postepowania i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 22 czerwca 2017 r.,
podjawszy, po wystuchaniu rzecznika generalnego, decyzje o rozstrzygnieciu sprawy bez opinii,

wydaje nastepujacy

* Jezyk postepowania: grecki.
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Wyrok
Komisja Europejska wnosi w skardze do Trybunatu o:

— stwierdzenie, ze nie podjawszy wszelkich s$rodkéw zapewniajacych wykonanie wyroku z dnia
24 czerwca 2004 r., Komisja/Grecja (C-119/02, niepublikowanego, EU:C:2004:385), Republika
Grecka uchybita zobowigzaniom, ktére na niej ciaza na podstawie art. 260 ust. 1 TFUE;

— nakazanie Republice Greckiej zaptaty na rzecz Komisji zaproponowanej okresowej kary pienieznej
w wysokosci 34974 EUR za kazdy dzien zwloki w wykonaniu wyroku z dnia 24 czerwca 2004 r.,
Komisja/Grecja (C-119/02, niepublikowanego, EU:C:2004:385), poczawszy od dnia, w ktérym
zostanie wydany wyrok w niniejszej sprawie, az do dnia, w ktérym zostanie wykonany wyrok
z dnia 24 czerwca 2004 r., Komisja/Grecja (C-119/02, niepublikowany, EU:C:2004:385);

— nakazanie Republice Greckiej zaptaty na rzecz Komisji dziennej kwoty ryczaltowej w wysokosci
3828 EUR, poczawszy od dnia ogloszenia wyroku z dnia 24 czerwca 2004 r., Komisja/Grecja
(C-119/02, niepublikowanego, EU:C:2004:385) do dnia ogloszenia wyroku w niniejszej sprawie lub
do dnia wykonania wyroku z dnia 24 czerwca 2004 r., Komisja/Grecja (C-119/02,
niepublikowanego, EU:C:2004:385), jezeli nastapi ono wczesniej, oraz

— obciazenie Republiki Greckiej kosztami.

Ramy prawne

Artykul 1 dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej oczyszczania $ciekow
komunalnych (Dz.U. 1991, L 135, s. 40 — wyd. spec. w jez. polskim, rozdz. 15, t. 2, s. 26), zmienionej
dyrektywa Komisji 98/15/WE z dnia 27 lutego 1998 r. (Dz.U. 1998, L 67, s. 29 — wyd. spec. w jez.
polskim, rozdz. 15, t. 4, s. 27) (zwanej dalej ,dyrektywa 91/271”) stanowi, ze dotyczy ona zbierania,
oczyszczania i odprowadzania $ciekéw komunalnych oraz oczyszczania i odprowadzania $ciekow
z niektérych sektoréw przemystu. Jej celem jest ochrona srodowiska przed niekorzystnymi skutkami
odprowadzania $ciekéw komunalnych.

Artykul 2 wspomnianej dyrektywy w pkt 1 stanowi, ze ,$cieki komunalne” oznaczaja ,$cieki bytowe lub
mieszanine $ciekéw bytowych ze $ciekami przemyslowymi lub wodami opadowymi”. Artykul ten
w pkt 4 stanowi réwniez, ze ,aglomeracja” oznacza obszar, gdzie zaludnienie lub dzialalnos¢
gospodarcza sa wystarczajaco skoncentrowane, aby $cieki komunalne byly zbierane i przekazywane do
oczyszczalni $ciekéw komunalnych lub do konicowego punktu zrzutu, a w pkt 6 definiuje réwnowazna
liczbe mieszkanicéw (zwana dalej ,RLM”) jako ,tadunek organiczny ulegajacy biodegradacji, wyrazony
pieciodobowym biochemicznym zapotrzebowaniem tlenu (BZT5), w ilosci 60 g tlenu na dzied”.
W pkt 8 wspomnianego artykulu ,oczyszczanie wtérne” jest zdefiniowane jako ,oczyszczanie $ciekow
komunalnych gléwnie w procesie biologicznego oczyszczania z wtérnym osadzaniem lub w innym
procesie, spelniajacym wymagania podane w tabeli 1 zalacznika”.

Zgodnie z brzmieniem art. 3 ust. 1 tej dyrektywy:

»Panstwa czltonkowskie zapewniaja, aby wszystkie aglomeracje wyposazone byly w system zbierania
$ciekéow komunalnych [...].

W przypadku odprowadzania $ciekéw komunalnych do wéd, do ktérych odprowadzane sg $cieki, ktére
na mocy art. 5 uznane zostaly za »obszary wrazliwe«, panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby systemy
zbierania zostaly uruchomione, najpdzniej do dnia 31 grudnia 1998 r., dla aglomeracji o RLM wigkszej
niz 10 000.

2 ECLIL:EEU:C:2018:98
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W przypadku gdy ustanowienie systemu zbierania nie jest uzasadnione, jako ze nie przyniostoby
korzysci dla srodowiska lub powodowaloby nadmierne koszty, nalezy zastosowa¢ pojedyncze systemy
lub inne wlasciwe systemy zapewniajace ten sam poziom ochrony $rodowiska”.

Ogolne zasady dotyczace $ciekdw komunalnych sa zawarte w art. 4 tej samej dyrektywy, ktéry w ust. 1
stanowi:

»Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby $cieki komunalne przed odprowadzeniem byly poddane
wtérnemu oczyszczaniu lub innemu réwnie skutecznemu oczyszczaniu w nastepujacych okresach:

— najpdzniej do dnia 31 grudnia 2000 r. w odniesieniu do zrzutéw z aglomeracji o RLM ponad
15 000,

[...]".
Artykul 5 ust. 1 i 2 dyrektywy 91/271 stanowi:

»1. Do celéw ust. 2 panstwa czlonkowskie do dnia 31 grudnia 1993 r. okre$laja obszary wrazliwe,
zgodnie z kryteriami ustanowionymi w zalaczniku II.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, ze $cieki komunalne odprowadzane do systemoéw zbierania, przed
odprowadzeniem do obszaréw wrazliwych, poddawane sa bardziej rygorystycznemu oczyszczaniu niz
okreslone w art. 4 najpdzniej do dnia 31 grudnia 1998 r., w odniesieniu do wszystkich zrzutéw
z aglomeracji o RLM wynoszacej ponad 10 000”.

Wyrok z dnia 24 czerwca 2004 r., Komisja/Grecja (C 119/02, niepublikowany, EU:C:2004:385)

W wyroku z dnia 24 czerwca 2004 r., Komisja/Grecja (C-119/02, niepublikowanym, EU:C:2004:385)
Trybunal stwierdzil, ze nie podejmujac $rodkéw niezbednych w celu zainstalowania systemu zbierania
$ciekéow komunalnych w regionie Thriasio Pedio i nie poddajac $ciekéw komunalnych z tego regionu
oczyszczaniu bardziej rygorystycznemu niz oczyszczanie wtérne przed ich odprowadzeniem do
obszaru wrazliwego zatoki Eleusis, Republika Grecka uchybila zobowiazaniom, ktére cigza na niej na
mocy art. 3 ust. 1 akapit drugi i art. 5 ust. 2 dyrektywy 91/271.

Postepowanie poprzedzajace wniesienie skargi i postepowanie przed Trybunalem

W ramach kontroli wykonania wyroku z dnia 24 czerwca 2004 r., Komisja/Grecja (C-119/02,
niepublikowanego, EU:C:2004:385) stuzby Komisji zazadaly od wtadz greckich, pismem z dnia
6 sierpnia 2004 r., informacji o srodkach podjetych w celu wykonania owego wyroku.

Pismem z dnia 14 czerwca 2005 r. wladze te przekazaly stuzbom Komisji harmonogram wykonania
prac niezbednych do zastosowania si¢ do wspomnianego wyroku. Zgodnie z tym harmonogramem
system zbierania $ciekéw komunalnych w regionie Thriasio Pedio mial zosta¢ oddany do uzytku
w dniu 20 czerwca 2009 r.

W wezwaniu do usuniecia uchybienia z dnia 10 kwietnia 2006 r. Komisja wskazala wladzom greckim,
ze nie nastapilo jeszcze zastosowanie sie do wymogéw okreslonych w wyroku z dnia 24 czerwca
2004 r., Komisja/Grecja (C-119/02, niepublikowanym, EU:C:2004:385).

W szeregu odpowiedzi wladze greckie polozyly akcent na ostateczny termin przewidziany w decyzjach

Komisji zatwierdzajacych wspoélfinansowanie przez Fundusz Spéjnosci projektéw majacych zapewnic¢
owo zastosowanie si¢, mianowicie dzien 31 grudnia 2009 r. W szczegélnosci w odpowiedzi z dnia
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29 czerwca 2006 r. wladze greckie potwierdzily, ze pomimo stwierdzonych opéznien termin éw
zostanie dotrzymany. Ponadto wladze greckie powiadomily Komisje, ze zachodzi mozliwo$¢, iz wniosek
w przedmiocie srodkéw tymczasowych zlozony przeciwko wynikowi postepowania przetargowego
ogloszonego przez niag w tym kontekscie spowoduje opdznienia.

Republika Grecka uwazala, ze wyrok z dnia 24 czerwca 2004 r., Komisja/Grecja (C-119/02,
niepublikowany, EU:C:2004:385) powinien zosta¢ wykonany w drodze realizacji réznych projektéw:

— budowe oczyszczalni $ciekéw komunalnych (zwanej dalej ,oczyszczalnia”);
— budowe gléwnej kanalizacji dla sieci $ciekéw komunalnych (zwanej dalej ,siecig gtéwna”);
— budowe rurociagéw dla sieci $ciekéw komunalnych (zwanych dalej ,siecia wtérng”);

— przylaczenie réinych obszaréw mieszkalnych i przemyslowych regionu Thriasio Pedio,
w szczegbélnosci aglomeracji Aspropyrgos, Eleusis, Mandra i Magoula, do sieci $ciekow
komunalnych (zwanej dalej ,siecia trzeciego stopnia”).

W swoich pdzniejszych odpowiedziach wladze greckie powiadomily Komisje, ze prace przy budowie
sieci gléwnej sa kontynuowane z opéznieniem wyniklym z trudnosci technicznych i ze w pracach przy
budowie sieci wtdrnej nastapilo opdznienie z powodu skargi wniesionej do Symvoulio tis Epikrateias
(rady stanu, Grecja).

Powolujac si¢ na szereg trudnosci prawnych i technicznych, ktére hamowaly postep prac nad
zastosowaniem si¢, wladze greckie wniosly o przedluzenie terminu okreslonego w decyzjach o ich
wspolfinansowaniu i zalaczyly do tego wniosku nowy harmonogram wykonania tych prac. Zgodnie
z tym harmonogramem prace przy budowie sieci gtéwnej mialy zosta¢ ukonczone w dniu 31 lipca
2010 r., za$ prace przy budowie sieci wtérnej — w dniu 1 sierpnia 2010 r.

W dniu 2 lutego 2009 r. Komisja skierowata do Republiki Greckiej uzasadniong opinig, a w dniu 7 maja
2010 r. — uzupelniajace wezwanie do usuniecia uchybienia.

W okresie od lipca 2010 r. do lutego 2015 r. w szeregu odpowiedzi oraz na spotkaniach wtadze greckie
informowatly Komisje o zmianach sytuacji.

I tak pismem z dnia 27 listopada 2012 r. wladze greckie powiadomily Komisje, ze od dnia 27 lipca
2012 r. oczyszczalnia dziatala w ramach fazy eksperymentalnej, a od dnia 27 listopada 2012 r. dziala
w trybie roboczym. Natomiast sie¢ wtdrna i sie¢ trzeciego stopnia nie zostaly jeszcze ukonczone,
chociaz pierwsza z nich byla praktycznie skonczona, z wyjatkiem jej czesci obejmujacej aglomeracje
Eleusis, mianowicie sektor Kato Eleusis.

Co sie tyczy sieci trzeciego stopnia, to w okresie od marca 2013 r. do sierpnia 2015 r. wladze grackie
regularnie informowaly Komisje o tym, ze w wyniku trudnos$ci wynikajacych z wewnetrznego
porzadku prawnego stopienn zbierania $ciekéw komunalnych nie osiggal zadowalajacego poziomu,
poniewaz zbierane bylo jedynie 28% tych $ciekéw.

Komisja uwaza, w chwili wniesienia rozpatrywanej niniejszej skargi, ze cho¢ od ogloszenia wyroku
z dnia 24 czerwca 2004 r., Komisja/Grecja (C-119/02, niepublikowanego, EU:C:2004:385) uplyneto
dwanascie lat, nie zostal on jeszcze w pelni wykonany przez Republike Grecka.

Ponadto Komisja twierdzi, ze nie dostala od wtasciwych wladz krajowych zadnego harmonogramu,

ktory bylby wiarygodny i pozwalal oszacowaé date, kiedy moglyby nastapi¢ rzeczywiste postepy.
Oprocz sieci trzeciego stopnia, sie¢ wtérna réwniez nie zostala ukonczona, w szczegélnosci jesli chodzi
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o jej czes¢ obejmujaca sektor Kato Eleusis w aglomeracji Eleusis. Zdaniem Komisji odkrycia
archeologiczne, na ktére powoluje sie Republika Grecka, nie moga by¢ uznane za ,site wyzszy”
uzasadniajgca takie opdznienie w wykonaniu prac.

Komisja wskazuje, ze oprécz odpowiedzi od wladz greckich z dnia 27 listopada 2012 r. nie dostala
zadnej informacji dowodzacej, iz zebrane $cieki komunalne zostaly poddane oczyszczaniu bardziej
rygorystycznemu niz oczyszczanie wtérne. Tymczasem, aby stwierdzi¢ wystarczajacy charakter
oczyszczania $ciekéow wladze greckie powinny byly udowodni¢ dobre funkcjonowanie oczyszczalni
w okresie dwunastu miesiecy, przy uzyciu probek pobieranych zgodnie z zalacznikiem I D do
dyrektywy 91/271, wskazujac wyrazony w procentach stopien redukcji BZT5 i ChZT zgodnie
z wymogami tej dyrektywy w odniesieniu do oczyszczania wtérnego, a jesli chodzi o oczyszczanie
trzeciego stopnia — wyrazony w procentach stopien redukcji azotu, zgodnie z tabela 2 zalacznika I do
wspomnianej dyrektywy.

W tej sytuacji, uwazajac, ze nie nastapilo jeszcze zastosowanie sie do wyroku z dnia 24 czerwca 2004 r.,
Komisja/Grecja (C-119/02, niepublikowanego, EU:C:2004:385), Komisja wniosta rozpatrywana
niniejszym skarge.

W przedmiocie uchybienia

Argumentacja stron

Komisja zauwaza, ze Republika Grecka miata podjaé, najpézniej do dnia 31 grudnia 1998 r., niezbedne
srodki, aby $cieki komunalne z regionu Thriasio Pedio byly zbierane i poddawane oczyszczaniu,
zgodnie z art. 3 ust. 1 akapit drugi i art. 5 ust. 2 dyrektywy 91/271, przed ich odprowadzeniem do
obszaru wrazliwego zatoki Eleusis.

W swojej odpowiedzi na skarge Republika Grecka twierdzi, ze wyrok z dnia 24 czerwca 2004 r.,
Komisja/Grecja (C-119/02, niepublikowany, EU:C:2004:385) zostal wykonany i ze wobec tego skarga
Komisji jest bezpodstawna.

W tym wzgledzie owo panstwo czlonkowskie podnosi, Ze oczyszczanie $ciekéw komunalnych
z przedmiotowego regionu miato by¢ dokonywane przez oczyszczalnie oraz przez sieci gléwna, wtérna
i trzeciego stopnia.

Co sie tyczy, po pierwsze, budowy oczyszczalni oraz sieci gtéwnej i wtérnej, wedlug wladz greckich
zostala ona rozpoczeta przed wniesieniem skargi w sprawie zakonczonej wyrokiem z dnia 24 czerwca
2004 r., Komisja/Grecja (C-119/02, niepublikowanym, EU:C:2004:385).

W tym wzgledzie wladze greckie twierdza, ze zlozyly do Komisji wnioski o wspélfinansowanie owych
prac, zaakceptowane przez nig w grudniu 2004 r.

Republika Grecka wskazuje, ze reakcje ludnosci lokalnej oraz wniesienie skarg sadowych spowodowaty
dalsze opdznienia w budowie oczyszczalni.

Wedlug wladz greckich zostala ona ostatecznie ukonczona w dniu 7 kwietnia 2011 r. i po okresie
eksperymentalnym oczyszczalnia dziala w trybie roboczym od dnia 27 listopada 2012 r.

Aby zapewni¢ pelniejsze monitorowanie dzialania oczyszczalni, zostaly pobrane reprezentatywne

proébki Sciekéw komunalnych przy wejsciu do niej i przy wyjéciu z niej. Otrzymane wyniki wskazuja,
ze Scieki te sa poddawane oczyszczaniu bardziej rygorystycznemu niz oczyszczanie wtérne. W tym
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wzgledzie panstwo czlonkowskie przedstawia Trybunalowi dane z okresu od dnia 27 listopada 2012 r.
do dnia 28 lipca 2016 r., ktére wedlug nich dowodza, Ze oczyszczanie $ciekéw spelnia wymogi

dyrektywy 91/271.

Nastepnie, jesli chodzi o sie¢ gtéwna, Republika Grecka twierdzi, ze chociaz kanalizacja gléwna zostala
zbudowana, wykopaliska i odkrycia archeologiczne oraz rézne napotkane problemy techniczne opéznilty
budowe tej sieci na terenie aglomeracji Eleusis.

Ponadto, jesli chodzi o sie¢ wtérng, Republika Grecka twierdzi, ze powddztwa sadowe, trudnosci
techniczne, zle warunki hydrogeologiczne oraz wykopaliska i odkrycia archeologiczne spowodowatly
znaczne opodznienie w budowie tej sieci i uniemozliwily budowe niektérych jej czesci. Wedlug
Republiki Greckiej wynika z tego, ze sie¢ wtérna zostala w pelni zrealizowana z wyjatkiem czesci
polozonej na obszarze Kato Eleusis w aglomeracji Eleusis, co umozliwito obstuzenie 95% RLM regionu
Thriasio Pedio.

Republika Grecka wyjasnia jednak, ze oczyszczanie $ciekéw pochodzacych z obszaru Kato Eleusis jest
obecnie zapewnione przez oczyszczalnie $ciekdbw w Metamorfosi i ze wobec tego zadne
nieoczyszczone $cieki nie sa odprowadzane do wéd powierzchniowych.

Wreszcie niewystarczajaca liczba przylaczy, liczonych w RLM, do sieci trzeciego stopnia jest zwigzana
z faktem, ze koszt przylaczenia obciaza wlascicieli nieruchomosci, wspieranych przez panstwo,
poniewaz kryzys gospodarczy nie pozwala temu panstwu czlonkowskiemu na sfinansowanie tych
przylaczy bez udzialu mieszkancéw. Ci ostatni nie sa za§ w stanie sfinansowa¢ wspomnianych
przylaczy do sieci sanitarnej.

W tej sytuacji liczba przylaczy do sieci trzeciego stopnia wynosi 45% RLM regionu Thriasio Pedio.

Niemniej jednak Republika Grecka wyjasnia, ze $cieki z niepodlaczonych gospodarstw domowych sa
gromadzone w systemie zbiornikéw i szamb, przed przewiezieniem ich ciezaréwkami z cysterna do
sasiednich oczyszczalni w celu ich oczyszczenia.

W swojej replice Komisja twierdzi, ze jak przyznaje sama Republika Grecka, sieci wtérna i trzeciego
stopnia wymagaja jeszcze ukonczenia.

Podtrzymuje ona zatem swoje zarzuty i powtarza, ze Republika Grecka nie zastosowala si¢ jeszcze do
wyroku z dnia 24 czerwca 2004 r., Komisja/Grecja (C-119/02, niepublikowanego, EU:C:2004:385).

Instytucja ta wskazuje, ze owo panstwo czlonkowskie w koncu przedstawito, w swojej odpowiedzi na
skarge, wymagane wyniki prébek. W tej kwestii Komisja przyznaje, ze wyniki te dowodza, iz
oczyszczalnia dziala w sposéb wlasciwy i ze wszystkie aktualnie gromadzone $cieki komunalne sa
oczyszczane zgodnie z wymogami dyrektywy 91/271.

Co sie jednak tyczy sieci wtérnej, Komisja przypomina, ze sama Republika Grecka przyznaje, ze
konieczne jest ukonczenie jej budowy. Z przewidzianych 198 km rurociagédw powstato bowiem jedynie
184 km, natomiast brakuje rurociggdw w sektorze Kato Eleusis w aglomeracji Eleusis.

Co sie tyczy sieci trzeciego stopnia, na postawie informacji przedstawionych przez Republike Grecka
w odpowiedzi na skarge Komisja zgodzila si¢ z tym panstwem czltonkowskim co do tego, ze 45% RLM
regionu Thriasio Pedio jest do niej przylaczone, a zatem $cieki gromadzone przez ten system sa
poddawane wlasciwemu oczyszczaniu.

6 ECLIL:EEU:C:2018:98
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Niemniej jednak Republika Grecka nie wykazala, ze pozostale 55% RLM tego regionu nie jest
przytaczone dla celéw oczyszczania zgodnie z dyrektywa 91/271. Poza informacjami dotyczacymi
oczyszczalni w Metamorfossi, do ktdrej trafia jedynie 5% fadunku wyrazonego w RLM, owo panstwo
czlonkowskie nie przedstawilo zadnych danych $wiadczacych o dobrym dziataniu, chocéby
tymczasowym, stworzonego przez nie prowizorycznego systemu.

Zdaniem tej instytucji, nawet gdyby republika Grecka wykazata, ze system dziala w sposéb prawidiowy,
stanowiloby to jedynie okoliczno$¢ tagodzaca, nie za$ zastosowanie si¢ do wyroku z dnia 24 czerwca
2004 r., Komisja/Grecja (C-119/02, niepublikowanego, EU:C:2004:385).

W duplice Republika Grecka twierdzi, ze wyrok z dnia 24 czerwca 2004 r., Komisja/Grecja (C-119/02,
niepublikowany, EU:C:2004:385) zostal wykonany i ze wobec tego skarga Komisji jest bezpodstawna.

Co sie tyczy sieci wtérnej, owo panstwo czlonkowskie przyznaje, ze do wybudowania pozostaje
niewielka cze$¢.

Co sie tyczy przylaczenia mieszkancéw regionu Thriasio Pedio do sieci trzeciego stopnia, z informacji
podanych przez rozpatrywane aglomeracje Eleusis, Aspropyrgosi, Mandra i Magoula wynika, ze
w zakresie przylaczy prywatnych nastepuje staly postep.

Ponadto, jesli chodzi o 49,3% RLM regionu Thriasio Pedio, ktéra nie zostalo jeszcze, co na rozprawie
zostalo potwierdzone przez to panstwo czlonkowskie, przylaczone do sieci sanitarnej, $cieki sa
przewozone do s3siedniej oczyszczalni przez prywatne spoétki przy uzyciu cigzaréwek z cysterna. Cho¢
prowadzony jest rejestr danych dotyczacych konwojow ciezaréwek z cysterna wjezdzajacych do
oczyszczalni, nie sa jednak zachowywane informacje na temat pochodzenia $ciekéw i danych
wlasciciela, z wyjatkiem sytuacji, kiedy chodzi o plynne odpady przemystowe.

Ocena Trybunaiu

Aby stwierdzi¢, czy Republika Grecka przyjela wszystkie niezbedne srodki w celu zastosowania sie¢ do
wyroku z dnia 24 czerwca 2004 r., Komisja/Grecja (C-119/02, niepublikowanego, EU:C:2004:385)
zgodnie ze zobowigzaniem, ktére ciazy na niej na mocy art. 260 ust. 1 TFUE, nalezy sprawdzi¢, czy
owo panstwo czlonkowskie przestrzega w pelni przepiséw art. 3 ust. 1 akapit drugi i art. 5 ust. 2
dyrektywy 91/271, w szczegélnosci podejmujac niezbedne $rodki w celu zainstalowania systemu
zbierania $ciekéw komunalnych w regionie Thriasio Pedio i poddajac $cieki komunalne z tego regionu
oczyszczaniu bardziej rygorystycznemu niz oczyszczanie wtérne przewidziane w art. 4, przed
odprowadzeniem ich do obszaru wrazliwego zatoki Eleusis.

Co sie tyczy postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego na podstawie
art. 260 ust. 2 TFUE, nalezy przyja¢ za date odniesienia dla oceny istnienia takiego uchybienia dzien
uplywu terminu wyznaczonego w wezwaniu do usuniecia uchybienia wystosowanym na mocy tego
postanowienia (wyrok z dnia 22 czerwca 2016 r., Komisja/Portugalia, C-557/14, EU:C:2016:471,
pkt 36).

W niniejszym przypadku, jak przypomniano w pkt 15 niniejszego wyroku, poniewaz Komisja w dniu
7 maja 2010 r. skierowala do Republiki Greckiej uzupelniajace wezwanie do usuniecia uchybienia,
zgodnie z procedura przewidziana w art. 260 ust. 2 TFUE, data uplywu terminu wyznaczonego
w owym pi$mie, a mianowicie dzien 7 lipca 2010 r., stanowi wspomniang w poprzednim punkcie date
odniesienia.

Bezsporne za$ jest, ze do tego dnia $cieki komunalne z regionu Thriasio Pedio nie byly jeszcze zbierane

i oczyszczane zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 akapit drugi i art. 5 ust. 2 dyrektywy 91/271, przed ich
odprowadzeniem do obszaru wrazliwego zatoki Eleusis. Jak bowiem wynika z odpowiedzi tego panstwa
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czlonkowskiego na skarge, budowa oczyszczalni jest pdzZniejsza niz wspomniana data, poniewaz zostala
ukonczona dopiero w dniu 7 kwietnia 2011 r., za$ oczyszczalnia zaczela dzialalno$¢, nie liczac okreséw
eksperymentalnych, dopiero od dnia 27 listopada 2012 r.

W kazdym razie Republika Grecka przyznaje, po pierwsze, ze wtérna sie¢ kanalizacji nie zostala jeszcze
w pelni ukoniczona, poniewaz takiej sieci nie posiada jeszcze sektor Kato Eleusis w aglomeracji Eleusis,
a po drugie, ze nie wszyscy mieszkancy regionu Thriasio Pedio sa przylaczeni do sieci trzeciego stopnia.

Co sie tyczy argumentacji Republiki Greckiej dotyczacej trudnosci, ktére napotkalo to panstwo
czlonkowskie przy zastosowaniu sie do wyroku z dnia 24 czerwca 2004 r., Komisja/Grecja (C-119/02,
niepublikowanego, EU:C:2004:385), to nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
Trybunalu panstwo czlonkowskie nie moze powolywaé sie na trudnosci wynikajace z wewnetrznego
porzadku prawnego, aby uzasadni¢ nieprzestrzeganie zobowigzan wynikajacych z prawa Unii (zob.
wyrok z dnia 4 maja 2017 r., Komisja/Zjednoczone Krdlestwo, C-502/15, niepublikowany,
EU:C:2017:334, pkt 48).

W tych okolicznosciach nalezy stwierdzi¢, ze nie podejmujac wszystkich srodkéw zapewniajacych
wykonanie wyroku z dnia 24 czerwca 2004 r., Komisja/Grecja (C-119/02, niepublikowanego,
EU:C:2004:385), Republika Grecka uchybila zobowiazaniom, ktére na niej ciaza na mocy art. 260
ust. 1 TFUE.

W przedmiocie kar pieni¢znych

Komisja wnosi, aby Republika Grecka zostala zobowiazana do zaplaty zarazem okresowej kary
pienieznej i ryczaltu.

Co sie tyczy kwoty wspomnianej okresowej kary pienieznej i wspomnianego ryczaltu, Komisja opiera
sie na swoim komunikacie z dnia 13 grudnia 2005 r., zatytufowanym ,Stosowanie art. [260 TFUE]”
[SEC(2005) 1658], uaktualnionym komunikatem Komisji C(2015/C 257/01) 6767 z dnia 6 sierpnia
2015 r., zatytulowanym ,Aktualizacja danych wykorzystywanych do obliczania kwot ryczaltowych oraz
okresowych kar pienieznych wskazywanych Trybunatowi Sprawiedliwosci przez Komisje w ramach
postepowan w sprawie uchybienia” (zwanym dalej ,komunikatem z dnia 13 grudnia 2005 r.”).

W przedmiocie okresowej kary pienieznej

Argumentacja stron

Zgodnie z pkt 6 komunikatu z dnia 13 grudnia 2005 r. Komisja, w celu ustalenia kwoty okresowej kary
pienieznej, o ktérej nalozenie wnosi do Trybunalu, opiera si¢ na trzech gléwnych kryteriach,
a mianowicie wadze naruszenia, czasie trwania naruszenia oraz konieczno$ci zapewnienia skutku
odstraszajacego kary w celu unikniecia powrotu do naruszenia.

Co sie tyczy wagi stwierdzonego naruszenia, Komisja podkresla, ze odprowadzanie nieoczyszczonych
$ciekow na powierzchnie powoduje zanieczyszczenie charakteryzujace sie brakiem réwnowagi
tlenowej, zas dostarczenie skladnikéw odzywczych jest szczegélnie szkodliwe dla jakosci wdd
powierzchniowych i powiazanych ekosysteméw. Ponadto odprowadzanie takich $ciekéw moze miec
powazne konsekwencje dla zdrowia publicznego.

Co wiecej, niepelne wykonanie wyroku z dnia 24 czerwca 2004 r., Komisja/Grecja (C-119/02,

niepublikowanego, EU:C:2004:385) zagraza zdaniem Komisji mozliwosci korzystania przez
mieszkancéw z wéd powierzchniowych wystarczajaco czystych, aby umozliwialy rekreacje.
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Co sie tyczy Sciekéw, ktére zostaly poddane jedynie niewystarczajacemu oczyszczeniu, Komisja
podkresla, Ze samo wykonanie oczyszczenia wtérnego nie wystarcza, aby zapobiec ryzyku
zanieczyszczenia i pogorszenia jakos$ci wody oraz sasiednich ekosysteméw, jezeli wody, do ktérych
odprowadzane sa $cieki, zostaly uznane za obszary wrazliwe zgodnie z art. 5 dyrektywy 91/271. Jednak
wedlug Komisji, pomimo wysitkéw i $rodkéw podjetych przez wladze greckie, 72% $ciekéw
komunalnych nie jest zbierana zgodnie z wymogami dyrektywy 91/271, tak iz nadal dochodzi do
uchybienia stwierdzonego w tym wzgledzie w wyroku z dnia 24 czerwca 2004 r., Komisja/Grecja
(C-119/02, niepublikowanym, EU:C:2004:385).

Zdaniem Komisji wysitki podejmowane przez wladze greckie, w szczegélnosci od ogloszenia wyroku
z dnia 24 czerwca 2004 r., Komisja/Grecja (C-119/02, niepublikowanego, EU:C:2004:385), moga
ewentualnie zosta¢ uznane za okoliczno$¢ lagodzaca. Oczyszczalnia jest bowiem obecnie czynna,
gtéwna sie¢ kanalizacyjna zostala wybudowana, zas sie¢ wtérna, z wyjatkiem sektora Kato Eleusis,
zostala zrealizowana.

Komisja uwaza jednak, ze owe okolicznosci tagodzace sa niwelowane przez okolicznosci obciazajace,
ktére wystepuja w niniejszej sprawie. W szczegdlnosci ponad dwanascie lat uptyneto od ogloszenia
wyroku z dnia 24 czerwca 2004 r., Komisja/Grecja (C-119/02, niepublikowanego, EU:C:2004:385).
Innymi slowy, Republika Grecka miala ponad szesnascie lat, liczac od momentu wszczecia
postepowania w sprawie uchybienia, na zastosowanie si¢ w pelni do wymogdéw dyrektywy 91/271.
Ponadto Komisja nie dysponuje orientacyjnym harmonogramem ani wiarygodnymi danymi
pozwalajacymi okresli¢ moment, kiedy Republika Grecka ukonczy wdrazanie wszelkich $rodkéw
stuzacych zastosowaniu sie do wszystkich wymogéw wynikajacych z wyroku z dnia 24 czerwca 2004 r.,
Komisja/Grecja (C-119/02, niepublikowanego, EU:C:2004:385).

W konsekwencji, zwazywszy na wage norm prawa Unii stanowiacych przedmiot uchybienia
stwierdzonego w tym wzgledzie w wyroku z dnia 24 czerwca 2004 r., Komisja/Grecja (C-119/02,
niepublikowanym, EU:C:2004:385), na konsekwencje tego uchybienia dla ogélnych i indywidualnych
intereséw, na okoliczno$¢ fagodzaca zwiazana z poczynionymi do tej pory postepami, na okolicznosci
obciazajace wynikajace z niepewnosci co do daty, kiedy Republika Grecka zastosuje si¢ w pelni do tego
wyroku, z jasnosci naruszonych przepiséw dyrektywy 91/271 i z powtarzajacego sie sprzecznego
z prawem zachowania Republiki Greckiej w zakresie przestrzegania uregulowan Unii w dziedzinie
ochrony $rodowiska i poszanowania wyrokéw Trybunatu, Komisja proponuje wspéiczynnik wagi
naruszenia ustalony na 5, obliczony zgodnie ze wskazéwkami zawartymi w komunikacie z dnia
13 grudnia 2005 r.

Co sie tyczy czasu trwania naruszenia, Komisja przypomina, ze Trybunal oglosil wyrok Komisja/Grecja
(C-119/02, niepublikowany, EU:C:2004:385) w dniu 24 czerwca 2004 r., za§ Komisja postanowila
wnie$¢ skarge na podstawie art. 260 ust. 2 TFUE w dniu 19 listopada 2015 r. Poniewaz
w miedzyczasie uplynelo 137 miesiecy, Komisja wnosi, aby wspétczynnik czasu trwania naruszenia
zostal ustalony na 3, w skali od 1 do 3.

Wreszcie, jesli chodzi o wspétczynnik mozliwosci finansowych panstwa czlonkowskiego, nazywany
wspoélczynnikiem ,n”, instytucja ta przypomina, ze w komunikacie z dnia 13 grudnia 2005 r. zostal on
ustalony dla Republiki Greckiej na 3,48.

Komisja zauwaza, ze zgodnie ze wzorem wskazanym w tym komunikacie kwote dziennej okresowej
kary pienieznej uzyskuje si¢ poprzez pomnozenie jednolitej stawki bazowej w wysokosci 670 EUR
przez wspolczynnik wagi naruszenia, wspélczynnik czasu trwania naruszenia i wspétczynnik ,n”.
W niniejszym przypadku Komisja proponuje zatem dzienna okresowa kare pieniezna w wysokosci
34.974,00 EUR.
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Instytucja ta uwaza jednak, ze stosownie do postepéw poczynionych w wykonaniu wyroku z dnia
24 czerwca 2004 r., Komisja/Grecja (C-119/02, niepublikowanego, EU:C:2004:385) nalezy stopniowo
obniza¢ okresowa kare pieniezna. Komisja proponuje zatem, aby zastosowal, zgodnie z pkt 13.2
wspomnianego komunikatu, malejaca dzienna okresowa kare pieniezng, ktdrej rzeczywista wysokosc¢
nalezy oblicza¢ co sze$¢ miesiecy i obniza¢ calo§¢ kwoty odnoszacej sie do kazdego z tych okreséw
o procent odpowiadajacy odsetkowi RLM, ktérego dotyczy rzeczywiste zastosowanie si¢ do wyroku
z dnia 24 czerwca 2004 r., Komisja/Grecja (C-119/02, niepublikowanego, EU:C:2004:385) w momencie
uplywu danego okresu.

W skardze Komisja wyjasnia w tym wzgledzie, ze odsetek populacji odno$nego regionu nieposiadajacej
system6w zbierania i oczyszczania zgodnych z wymogami art. 3 ust. 1 akapit drugi i art. 5 ust. 2
dyrektywy 91/271 odpowiadal, w chwili wniesienia skargi, catkowitej RLM w wysokos$ci 35 883, za$
w replice — ze liczba ta wynosi 27 500.

Zdaniem Komisji w celu ustalenia ostatecznej kwoty dziennej okresowej kary pienieznej nalezy
uwzgledni¢ kazda jednostke RLM, ktdrej dotyczy rzeczywiste zastosowanie si¢ do wymogdéw dyrektywy
91/271, po przedstawieniu tej instytucji przez Republike Grecka danych potwierdzajacych owo
zastosowanie sie.

Republika Grecka twierdzi, ze waga naruszenia, czas jego trwania, wspdlpraca i staranno$¢, ktérymi
wykazala sie w trakcie postepowania, i postepy poczynione w wykonaniu wyroku z dnia 24 czerwca
2004 r., Komisja/Grecja (C-119/02, niepublikowanego, EU:C:2004:385) nie uzasadniaja nalozenia
okresowej kary pienieznej. Dodatkowo Republika Grecka kwestionuje metode obliczania okresowej kary
pieniezne;j.

Owo panstwo czlonkowskie uwaza wiec, Ze zaproponowana kwota okresowej kary pienieznej jest
nieproporcjonalna w stosunku do wagi naruszenia, ktérego wplyw na srodowisko z powodu
niewykonania szczegélnych wymogéw wynikajacych z dyrektywy 91/271 nie zostal dokladnie
oceniony.

Republika Grecka uwaza, ze wykonala wyrok z dnia 24 czerwca 2004 r., Komisja/Grecja (C-119/02,
niepublikowany, EU:C:2004:385) w tym znaczeniu, iz zrealizowala budowy konieczne do wykonania
tego wyroku.

Co sie tyczy wagi i czasu trwania naruszenia, propozycja Komisji, aby zastosowa¢ wspoétczynnik 5, nie
uwzglednia wtlasnie okolicznosci, ze wspomniany wyrok zostal wykonany. W tym wzgledzie to
panstwo czlonkowskie podnosi, ze szkoda dla zdrowia ludzkiego nie zostala w niniejszym przypadku
wykazana, zwazywszy ze $cieki komunalne z gospodarstw domowych, ktére nie zostaly przylaczone do
sieci wtdrnej, nie sa odprowadzane bezposrednio i w spos6b niekontrolowany do wdd, lecz sa zbierane
w systemie zbiornikéw i szamb, przed przewiezieniem ich ciezaréwkami z cysterna do sagsiednich
dzialajacych oczyszczalni w celu ich oczyszczenia. Ow wspétczynnik wagi naruszenia jest ponadto
nadmiernie wysoki, zwazywszy na wspoétczynnik zaproponowany przez Komisje w sprawie zakonczonej
wyrokiem z dnia 22 czerwca 2016 r., Komisja/Portugalia (C-557/14, EU:C:2016:471).

Ponadto zdaniem Republiki Greckiej Komisja bezpodstawnie twierdzi, ze rzekomo niepetne wykonanie
wyroku z dnia 24 czerwca 2004 r., Komisja/Grecja (C-119/02, niepublikowanego, EU:C:2004:385) moze
mie¢ wplyw na wdrozenie innych dyrektyw Unii lub godzi¢, w niniejszym przypadku, w interesy ogdlne
i indywidualne.

Republika Grecka podwaza réwniez twierdzenia Komisji na temat powtarzajacych si¢ bezprawnych
zachowan tego panstwa czlonkowskiego w tej konkretnej dziedzinie prawa Unii.

10 ECLIL:EEU:C:2018:98
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W niniejszym przypadku zdaniem Republiki Greckiej Komisja nie wykazata, po pierwsze, ze $cieki
komunalne z regionu Thriasio Pedio sa poddawane oczyszczaniu bardziej rygorystycznemu niz
oczyszczanie wtorne, ktére pozwala usunac fosfor i azot, a po drugie, ze odsetek populacji, ktéra nie
jest jeszcze przylaczona z powodu wykopalisk archeologicznych lub trudnosci finansowych, jest
obstugiwany przez oczyszczalnie $ciekéw w Metamorfosi.

Poniewaz Republika Grecka uwaza, ze wyeliminowala, lub przynajmniej istotnie ograniczyla zagrozenie
dla $rodowiska wynikajace z naruszenia stwierdzonego wyrokiem z dnia 24 czerwca 2004 r.,
Komisja/Grecja (C-119/02, niepublikowanym, EU:C:2004:385), proponuje ona, w razie gdyby Trybunat
postanowil nalozy¢ na to panstwo okresowa kare pieniezna, aby jej wysoko$¢ obliczy¢é w oparciu
o wspolczynnik wagi naruszenia ustalony na 1.

Ponadto ze wzgledu na okoliczno$ci niniejszej sprawy rzeczona okresowa kara pienigzna jest
nieproporcjonalna z punktu widzenia okresu trwania naruszenia oraz zmniejszonej zdolnosci
platniczej Republiki Greckiej z powodu kryzysu gospodarczego, w jakim znalazlo si¢ to panstwo.

Zwazywszy bowiem na okoliczno$¢, ze do zrealizowania pozostalo jedynie 5% sieci wtérnej i ze
Republika Grecka podjeta juz w tym celu niezbedne $rodki, uwaza ona, iz wspélczynnik czasu trwania
dla potrzeb obliczenia ewentualnej grzywny nalezy ustali¢ na 1.

Co sie tyczy zdolnosci platniczej wspomnianego panstwa czlonkowskiego, to jego produkt krajowy
brutto (PKB) spadl o 25,5% pomiedzy rokiem 2010 i rokiem 2016.

Wreszcie, w razie gdyby Trybunal postanowil nalozy¢ okresowa kare pieniezng, Republika Grecka
wnosi o uwzglednienie propozycji Komisji dotyczacej zastosowania okresowej kary pienieznej malejacej
w zaleznosci od stanu wykonania wyroku z dnia 24 czerwca 2004 r., Komisja/Grecja (C-119/02,
niepublikowanego, EU:C:2004:385) i obliczania jej wysokosci na zakonczenie kazdego okresu
polrocznego.

Ocena Trybunatu

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem nalozenie okresowej kary pienieznej jest co do zasady
uzasadnione tylko wéwczas, gdy uchybienie wynikajace z niewykonania wcze$niejszego wyroku trwa
do czasu oceny okolicznoéci faktycznych przez Trybunal (wyrok z dnia 22 czerwca 2016 r.,
Komisja/Portugalia, C-557/14, EU:C:2016:471, pkt 61 i przytoczone tam orzecznictwo).

W tym wzgledzie nalezy wskaza¢, ze jak wynika z pkt 30 i 39 niniejszego wyroku, w swojej odpowiedzi
na skarge Republika Grecka przedstawita wyniki reprezentatywnych prébek pobranych w oczyszczalni,
ktére wykazuja jej wlasciwe dzialanie i §wiadcza, w odniesieniu do okresu od dnia 27 listopada 2012 r.
do dnia 28 lipca 2016 r., o skuteczno$ci oczyszczania zbieranych $ciekéw komunalnych w $wietle
dyrektywy 91/271. W tym wzgledzie Komisja potwierdzita, zaréwno w replice, jak i na rozprawie, ze
aktualnie zbierane $cieki komunalne sg rzeczywiscie oczyszczane zgodnie z wymogami tej dyrektywy.

Niemniej jednak, po pierwsze, chociaz w regionie Thriasio Pedio, sie¢ gléwna jest catkowicie
ukonczona, sie¢ wtérna nie zostala jeszcze zbudowana w sektorze Kato Eleusis aglomeracji Eleusis, jak
twierdzi Komisja i co przyznala zreszta sama Republika Grecka, réwniez na rozprawie przed
Trybunalem. Zatem nie mozna twierdzi¢, ze w regionie Thriasio Pedio sie¢ wtérna zostala w pelni
ukonczona.

ECLIL:EU:C:2018:98 11
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Po drugie, co sie tyczy przylaczenia calej populacji regionu Thriasio Pedio do sieci trzeciego stopnia, to
nawet przy zalozeniu, Ze twierdzenie Republiki Greckiej na rozprawie, zgodnie z ktérym 50,7% RLM
tego regionu zostalo juz przylaczone do owej sieci, jest zasadne, co Komisja podwaza, nie zmienia to
faktu, iz 49,3% RLM wspomnianego regionu nadal nie korzysta z przylaczenia do sieci trzeciego
stopnia.

W tej sytuacji Trybunal uznaje, ze Republika Grecka nie wykazala, iz w dniu rozprawy przed
Trybunalem w pelni wykonala obowigzki wynikajace z wyroku z dnia 24 czerwca 2004 r.,
Komisja/Grecja (C-119/02, niepublikowanego, EU:C:2004:385).

W konsekwencji Trybunal uwaza, ze zasadzenie od Republiki Greckiej zaplaty okresowej kary
pienieznej stanowi odpowiedni $rodek finansowy, aby skloni¢ ja do podjecia srodkéw koniecznych
w celu polozenia kresu uchybieniu stwierdzonemu wyrokiem z dnia 24 czerwca 2004 r.,
Komisja/Grecja (C-119/02, niepublikowanym, EU:C:2004:385) i zapewnienia pelnego wykonania tego
wyroku.

Niemniej jednak nie mozna z géry wykluczy¢, ze w dniu ogloszenia niniejszego wyroku wyrok z dnia
24 czerwca 2004 r., Komisja/Grecja (C-119/02, niepublikowany, EU:C:2004:385) zostanie w pelni
wykonany. Okresowa kare pieniezng mozna zatem nalozy¢ jedynie w sytuacji, gdyby uchybienie trwato
nadal w dniu tego ogloszenia (zob. analogicznie wyrok z dnia 22 czerwca 2016 r., Komisja/Portugalia,
C-557/14, EU:C:2016:471, pkt 66).

Z utrwalonego orzecznictwa Trybunalu wynika, Ze okresowa kara pieniezna musi zosta¢ dostosowana
do stopnia perswazji niezbednej, by panstwo czlonkowskie, ktére nie wykonalo wyroku stwierdzajacego
uchybienie, zmienilo swoje zachowanie i polozylo kres zarzucanemu mu naruszeniu (wyrok z dnia
22 czerwca 2016 r., Komisja/Portugalia, C-557/14, EU:C:2016:471, pkt 67 i przytoczone tam
orzecznictwo).

Zadaniem Trybunalu, korzystajacego z przyslugujacej mu w tej dziedzinie swobody oceny, jest
okreslenie wysokosci okresowej kary pienieznej w taki sposob, aby byta ona, po pierwsze, stosowna do
okolicznosci, a po drugie, proporcjonalna do stwierdzonego uchybienia oraz do zdolnosci ptatniczych
danego panstwa czlonkowskiego (wyrok z dnia 22 czerwca 2016 r., Komisja/Portugalia, C-557/14,
EU:C:2016:471, pkt 68).

Propozycje Komisji dotyczace okresowej kary pienieznej nie moga wiaza¢ Trybunalu i stanowia jedynie
uzyteczny punkt odniesienia. Podobnie wytyczne takie jak te zawarte w komunikatach Komisji nie
wiaza Trybunalu, lecz przyczyniaja sie do zagwarantowania przejrzystosci, przewidywalnos$ci
i pewno$ci prawa w zakresie dzialan podejmowanych przez sama Komisje, kiedy instytucja ta
przedklada propozycje Trybunalowi. W ramach postepowania opartego na art. 260 ust. 2 TFUE,
dotyczacego trwajacego uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego, mimo ze takie samo
uchybienie zostalo juz stwierdzone w pierwszym wyroku wydanym na podstawie art. 258 TFUE,
Trybunal powinien bowiem mie¢ swobode ustalenia kwoty nalozonej okresowej kary pienigznej
w wysokosci i w formie, jakie uzna za wlasciwe, aby nakloni¢ dane panstwo czlonkowskie do
polozenia kresu niewykonaniu jego obowiazkéw wynikajacych z tego pierwszego wyroku Trybunatu
(wyrok z dnia 22 czerwca 2016 r., Komisja/Portugalia, C-557/14, EU:C:2016:471, pkt 69).

Do podstawowych kryteridow, ktére nalezy uwzgledni¢ przy ustalaniu kwoty okresowej kary pienieznej —
w celu zapewnienia, ze kara ta wywrze odpowiedni nacisk, wymuszajac jednolite i skuteczne stosowanie
prawa Unii — zalicza si¢ co do zasady wage naruszenia, czas jego trwania oraz mozliwosci finansowe
zainteresowanego panstwa czlonkowskiego. Stosujac te kryteria, trzeba wzia¢ pod uwage
w szczegblnosci skutki niewykonania wyroku dla intereséw prywatnych i interesu publicznego oraz
stopien pilnosci w doprowadzeniu do wywiazania si¢ przez dane panstwo czlonkowskie ze zobowigzan
(wyrok z dnia 22 czerwca 2016 r., Komisja/Portugalia, C-557/14, EU:C:2016:471, pkt 70).
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W pierwszej kolejnosci, co sie tyczy wagi naruszenia, nalezy przypomnieé, ze celem dyrektywy 91/271
jest ochrona $rodowiska. Brak albo niedostateczno$¢ zwlaszcza systemdéw oczyszczania S$ciekéw
komunalnych moze doprowadzi¢ do szkdéd w srodowisku, co nalezy uznaé za szczegélnie powazna
sytuacje (wyrok z dnia 22 czerwca 2016 r., Komisja/Portugalia, C-557/14, EU:C:2016:471, pkt 71).

Nalezy ponadto stwierdzi¢, ze okoliczno$¢ obciazajaca stanowi fakt, iz nie nastapito jeszcze, jak wynika
z informacji udzielonych przez Republike Grecka, petne wykonanie wyroku z dnia 24 czerwca 2004 r.,
Komisja/Grecja (C-119/02, niepublikowanego, EU:C:2004:385), co oznacza opoznienie o prawie
dwadzie$cia lat, gdyz zobowiazanie do zapewnienia, by wtdérne oczyszczanie $ciekdw z regionu
Thriasio Pedio bylo zgodne z wymogami, powinno bylo zosta¢ wypelnione najpézniej do dnia
31 grudnia 1998 r. (zob. w tym wzgledzie wyrok z dnia 24 czerwca 2004 r., Komisja/Grecja, C-119/02,
niepublikowany, EU:C:2004:385, pkt 51). Trybunal moze zatem jedynie stwierdzi¢ szczegélnie dlugi
okres trwania naruszania, ktére, w §wietle przywotanego wczesniej celu, ma réwniez okreslong wage
(zob. analogicznie wyrok z dnia 22 czerwca 2016 r., Komisja/Portugalia, C-557/14, EU:C:2016:471,
pkt 74).

Jesli chodzi o podniesiony przez Republike Grecka argument, iz $cieki komunalne odprowadzane przez
populacje regionu Thriasio Pedio niepodiaczona do sieci trzeciego stopnia nie sa zrzucane do wéd, lecz
sa przewozone ciezardwkami z cysternami do sasiedniej oczyszczalni, to argument ten — podwazany
zreszta przez Komisje — nie moze zosta¢ uwzgledniony, poniewaz Republika Grecka nie przedstawia
dowodéw $wiadczacych o dobrym funkcjonowaniu takiego systemu zbierania $ciekdw.

Nalezy jednak wskaza¢, ze sytuacja w regionie Thriasio Pedio ulegla poprawie w stosunku do sytuacji
istniejacej przed wszczeciem postepowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa
czlonkowskiego, ktéore doprowadzito do wydania wyroku z dnia 24 czerwca 2004 r., Komisja/Grecja
(C-119/02, niepublikowanego, EU:C:2004:385). Podczas gdy w tamtym okresie brak bylo bowiem
zupelnie systemu zbierania $ciekéw komunalnych, w momencie badania okolicznosci faktycznych
przez Trybunal sie¢ gléwna byla calkowicie ukornczona, sie¢ wtérna wymaga ukonczenia jedynie
w sektorze Kato Elausis, za$ przylaczenie populacji regionu Thriasio Pedio do sieci trzeciego stopnia,
jak podnosi w swoich pismach Republika Grecka, osiggneto poziom 45% RLM tego regionu. W tym
wzgledzie nie mozna jednak przyja¢ poziomu 50,7% wskazanego przez to panstwo czlonkowskie, jak
wynika z pkt 85 niniejszego wyroku, poniewaz nie zostal on przez nie dowiedziony.

Nalezy zatem zauwazy¢, ze w rozpatrywanej przez Trybunal sprawie znaczenie szkody dla zdrowia
ludzkiego i $rodowiska naturalnego, ktéra nadal bedzie wyrzadzana w dniu ogloszenia niniejszego
wyroku z powodu zarzucanego uchybienia, zalezy w duzym stopniu od liczby miejsc, ktére sa
dotkniete tym uchybieniem. W zwiazku z tym szkoda ta ma mniejsze znaczenie niz szkoda dla
zdrowia ludzkiego i srodowiska naturalnego bedaca skutkiem pierwotnego uchybienia stwierdzonego
w wyroku z dnia 24 czerwca 2004 r., Komisja/Grecja (C-119/02, niepublikowanym, EU:C:2004:385)
(zob. analogicznie wyrok z dnia 2 grudnia 2014 r., Komisja/Grecja, C-378/13, EU:C:2014:2405, pkt 56).

Ponadto nalezy stwierdzi¢, iz okolicznos$¢ tagodzaca stanowi fakt, ze — jak podnosi Republika Grecka —
region Thriasio Pedio kryje wazne dziedzictwo archeologiczne oraz ze z powodu wykopalisk
archeologicznych i odkrycia pozostalosci archeologicznych sie¢ wtérna zostala zrealizowana
z wyjatkiem jej czesci znajdujacej sie w sektorze Kato Eleusis aglomeracji Eleusis.

W drugiej kolejnosci, jesli chodzi o czas trwania naruszenia, nalezy przypomnie¢, Zze przy jego ocenie
trzeba bra¢ pod uwage stan w momencie, w ktérym Trybunal ocenia okolicznosci faktyczne, a nie
w momencie wniesienia przez Komisje skargi do Trybunatu. Otéz w niniejszej sprawie czas trwania
naruszenia, a mianowicie ponad czternascie lat od ogloszenia wyroku z dnia 24 czerwca 2004 r.,
Komisja/Grecja (C-119/02, niepublikowanego, EU:C:2004:385), jest znaczny (zob. analogicznie wyrok
z dnia 22 czerwca 2016 r., Komisja/Portugalia, C-557/14, EU:C:2016:471, pkt 76).
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Mimo ze art. 260 ust. 1 TFUE nie uscisla terminu, w ktérym powinno nastapi¢ wykonanie wyroku,
troska o bezzwloczne i jednolite stosowanie prawa Unii wymaga, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
Trybunalu, by wykonanie to rozpoczelo sie bezzwlocznie oraz by zostalo zakonczone w najkrétszym
mozliwym terminie (zob. wyrok z dnia 22 czerwca 2016 r., Komisja/Portugalia, C-557/14,
EU:C:2016:471, pkt 77 i przytoczone tam orzecznictwo).

W trzeciej kolejnosci, co sie tyczy mozliwosci finansowych danego panstwa czlonkowskiego,
z orzecznictwa Trybunalu wynika, Ze nalezy wzig¢ pod uwage dynamike zmiany PKB danego panstwa
czlonkowskiego w ostatnim czasie wedlug stanu na chwile przeprowadzania przez Trybunal oceny
okolicznosci faktycznych (wyrok z dnia 22 czerwca 2016 r., Komisja/Portugalia, C-557/14,
obnizyt sie¢ o 25,5% pomiedzy rokiem 2010 i rokiem 2016, kiedy to panstwo czlonkowskie zlozylo
odpowiedz na skarge do Trybunatu.

Poza tym Komisja zaproponowala Trybunalowi stopniowe obnizanie okresowej kary pienieznej
stosownie do postepéw poczynionych w wykonaniu wyroku z dnia 24 czerwca 2004 r., Komisja/Grecja
(C-119/02, niepublikowanego, EU:C:2004:385).

Nalezy zauwazy¢ w tym wzgledzie, ze wprawdzie w celu zagwarantowania pelnego wykonania wyroku
Trybunalu nalezy wymaga¢ uiszczenia pelnej kwoty okresowej kary pienieznej az do chwili, kiedy
panstwo czlonkowskie podejmie wszystkie $rodki niezbedne do polozenia kresu stwierdzonemu
uchybieniu, jednak w pewnych specyficznych przypadkach mozna przewidzie¢ kare uwzgledniajaca
postepy ewentualnie poczynione przez panstwo czlonkowskie w wykonywaniu jego zobowiazan (zob.
podobnie wyrok z dnia 2 grudnia 2014 r., Komisja/Grecja, C-378/13, EU:C:2014:2405, pkt 60).

W niniejszym przypadku Komisja proponuje wziag¢ pod uwage, przy obliczaniu okresowej kary
pienieznej, stopniowe zmniejszanie RLM niezgodnej z wymogami dyrektywy 91/271, co pozwoliloby
uwzgledni¢ postepy poczynione przez Republike Grecka w wykonywaniu wyroku z dnia 24 czerwca
2004 r., Komisja/Grecja (C-119/02, niepublikowanego, EU:C:2004:385) i zasade proporcjonalnosci.
Poprzez to obnizanie nalezy zacheci¢ Republike Grecka nie tylko do jak najszybszego instalowania
systemu zbierania $ciekéw w sektorze Kato Eleusis, lecz réwniez upewnic¢ sie co do faktu, ze system
zbierania $ciekéw zgodny z wymogami dyrektywy 91/271 zostal utworzony w calym regionie Thriasio
Pedio.

Zwazywszy na ogol okoliczno$ci niniejszej sprawy, Trybunal uwaza za odpowiednie nalozenie
degresywnej okresowej kary pienieznej w kwocie 18 000 EUR dziennie.

Co sie tyczy okresowego charakteru kary pienieznej, to jej skladnik degresywny zostaje ustalony,
zgodnie z propozycja Komisji, w wymiarze pélrocznym, zwazywszy, ze przedstawienie dowodu
zgodno$ci z dyrektywa 91/271 moze wymagac¢ okre$lonego czasu, a takze aby uwzgledni¢ postepy
dokonane ewentualnie przez pozwane panstwo czlonkowskie. Nalezaloby zatem obniza¢ calkowita
kwote odnoszaca si¢ do kazdego z tych okreséw o procent odpowiadajacy odsetkowi liczby jednostek
RLM, ktérych dotyczy rzeczywiste zastosowanie si¢ do wyroku z dnia 24 czerwca 2004 r.,
Komisja/Grecja (C-119/02, niepublikowanego, EU:C:2004:385) w regionie Thriasio Pedio (zob.
analogicznie wyrok z dnia 15 pazdziernika 2015 r.,, Komisja/Grecja, C-167/14, niepublikowany,
EU:C:2015:684, pkt 66).

W konsekwencji Trybunal uznaje za wskazane, w ramach przystugujacej mu swobodnej oceny, ustali¢
polroczna okresowa kare pieniezna w wysokosci 3 276 000 EUR.

Z calosci powyzszych rozwazan wynika, ze nalezy zobowiaza¢ Republike Grecka do zaplaty na rzecz
Komisji okresowej kary pienieznej w wysokosci 3276000 EUR za kazde pdét roku zwloki we
wprowadzeniu w zycie $rodkdéw niezbednych do zastosowania sie¢ do wyroku z dnia 24 czerwca
2004 r., Komisja/Grecja (C-119/02, niepublikowanego, EU:C:2004:385), poczawszy od daty ogloszenia
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niniejszego wyroku do momentu pelnego wykonania wyroku z dnia 24 czerwca 2004 r., Komisja/Grecja
(C-119/02, niepublikowanego, EU:C:2004:385), przy czym rzeczywista kwote okresowej kary pienigznej
nalezy oblicza¢ co sze§¢ miesiecy i obnizaé, w razie potrzeby, catkowita kwote odnoszaca sie do
kazdego z tych okreséw o procent odpowiadajacy odsetkowi liczby jednostek RLM, ktérych dotyczy
rzeczywiste zastosowanie si¢ do wyroku z dnia 24 czerwca 2004 r., Komisja/Grecja (C-119/02,
niepublikowanego, EU:C:2004:385) w regionie Thriasio Pedio w momencie uplywu danego okresu,
w stosunku do liczby jednostek RLM, dla ktérych nie nastapilo zastosowanie sie¢ do wyroku z dnia
24 czerwca 2004 r., Komisja/Grecja (C-119/02, niepublikowanego, EU:C:2004:385), w tym regionie
w dniu ogloszenia niniejszego wyroku.

W przedmiocie ryczattu

Argumentacja stron

Komisja wnosi do Trybunalu o zobowiazanie Republiki Greckiej do zaplaty ryczaltu w wysokosci
3828,00 EUR dziennie, obliczonego na podstawie komunikatu z dnia 13 grudnia 2005 r., ktdérego
kwota wynika z pomnozenia jednolitej stawki bazowej ustalonej na 220 EUR przez wspélczynnik wagi
naruszenia ustalony na 5 i przez wspélczynnik ,n”, wynoszacy 3,48, od dnia ogloszenia wyroku z dnia
24 czerwca 2004 r., Komisja/Grecja (C-119/02, niepublikowanego, EU:C:2004:385) do dnia ogloszenia
niniejszego wyroku albo do dnia wykonania wyroku z dnia 24 czerwca 2004 r., Komisja/Grecja
(C-119/02, niepublikowanego, EU:C:2004:385), jesli nastapilo ono wcze$niej.

W niniejszym przypadku miedzy wyrokiem z dnia 24 czerwca 2004 r., Komisja/Grecja (C-119/02,
niepublikowanym, EU:C:2004:385) i podjeciem przez Komisje decyzji o wniesieniu skargi w niniejszej
sprawie na podstawie art. 260 ust. 2 TFUE, mianowicie dniem 19 listopada 2015 r. uplyneto 4165 dni.
W konsekwencji zdaniem Komisji calkowity ryczalt w dniu podjecia tej decyzji przez Komisje byt
réwny ryczaltowi, o ktérym jest mowa w punkcie poprzedzajacym, pomnozonemu przez te liczbe dni,
to znaczy kwocie 15943 620,00 EUR, ktéra to kwota jest wyzsza niz minimalny ryczalt ustalony dla
Republiki Greckiej, wynoszacy 1933 000,00 EUR.

Poniewaz kwota ryczaltu przekracza kwote ryczaltu minimalnego, nalezy zdaniem Komisji ustali¢
dzienny ryczalt w wysokos$ci 3828,00 EUR w spos6b okreslony w pkt 110 niniejszego wyroku.

Republika Grecka podnosi, ze wykonata wyrok z dnia 24 czerwca 2004 r., Komisja/Grecja (C-119/02,
niepublikowany, EU:C:2004:385), poniewaz prace majace zapewni¢ jego wykonanie zostaly zrobione,
za§ co sie tyczy prac pozostalych do wykonania, konieczne w tym celu $rodki zostaly juz podjete.
Ponadto to panstwo czlonkowskie podnosi, ze w sposéb systematyczny i lojalny wspélpracuje ze
stuzbami Komisji. Ponadto zdaniem Republiki Greckiej nie istnieje ryzyko powrotu do naruszenia,
poniewaz wyeliminowala ona, lub przynajmniej istotnie ograniczyla wszelkie dodatkowe zagrozenie dla
srodowiska. Wobec tego to panstwo czlonkowskie twierdzi, ze nalozenie ryczaltu nie jest w niniejszym
przypadku uzasadnione.

W razie gdyby Trybunal postanowil jednak natozy¢ ryczalt na Republike Grecka, owo panstwo
czlonkowskie zauwaza, ze dniem, ktéry nalezy wzig¢ pod uwage jako punkt wyjscia przy obliczaniu
ryczaltu, nie moze by¢ dzien ogloszenia wyroku z dnia 24 czerwca 2004 r., Komisja/Grecja (C-119/02,
niepublikowanego, EU:C:2004:385), poniewaz, zwazywszy na trwajace prace budowlane, wyrok ten nie
mogt zosta¢ wykonany w tym dniu, lecz po uplywie rozsadnego terminu na jego wykonanie.

W kazdym razie wedlug Republiki Greckiej zadaniem Trybunatu jest okresli¢, czy — zwazywszy na
»ekstremalnie trudng” dla tego panstwa koniunkture gospodarcza — obiektywnie nalezy nakaza¢
Republice Greckiej zaplate takiej kwoty, czy tez, przeciwnie, nalezy to panstwo catkowicie z tego
zwolnic.
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W kazdym razie Republika Grecka podwaza metode obliczania Komisji. Podnosi ona, ze gdyby miata
zosta¢ zobowigzana do zaplaty dziennej kwoty ryczaltowej, kwota ta powinna wynosi¢ 765,60 EUR,
a w razie gdyby Trybunal postanowil nalozy¢ jedna kwote ryczaltowa, kwota ta powinna wynies$¢
1933 000 EUR.

Ocena Trybunatu

Nalezy przypomnie¢ na wstepie, ze w ramach swobodnej oceny przystugujacej Trybunalowi
w rozpatrywanej dziedzinie instytucja ta moze nalozy¢ lacznie okresowa kare pieniezna i ryczatt
(wyrok z dnia 22 czerwca 2016 r., Komisja/Portugalia, C-557/14, EU:C:2016:471, pkt 91).

Zobowiazanie do zaplaty ryczaltu i ustalenie ewentualnej kwoty tego ryczaltu powinno w kazdym
przypadku pozosta¢ dostosowane do caloksztaltu istotnych elementéw zwigzanych zaréwno z natura
stwierdzonego uchybienia, jak i z postawa panstwa czltonkowskiego, ktérego dotyczy postepowanie
wszczete na podstawie art. 260 TFUE. W tym zakresie postanowienie to przyznaje Trybunalowi
znaczng swobode oceny w odniesieniu do decyzji o nalozeniu badz braku nalozenia takiej sankcji
i okresleniu w razie potrzeby jej wysokosci (wyrok z dnia 22 czerwca 2016 r., Komisja/Portugalia,
C-557/14, EU:C:2016:471, pkt 92).

W niniejszej sprawie calos¢ okolicznosci prawnych i faktycznych, ktére doprowadzily do stwierdzenia
rozpatrywanego uchybienia, zwlaszcza okoliczno$¢, ze wczesniej zostaly ogloszone inne wyroki,
a mianowicie, oprécz wyroku z dnia 24 czerwca 2004 r., Komisja/Grecja (C-119/02, niepublikowanego,
EU:C:2004:385), wyroki: z dnia 7 lutego 2013 r., Komisja/Grecja (C-517/11, niepublikowany,
EU:C:2013:66) i z dnia 15 pazdziernika 2015 r., Komisja/Grecja (C-167/14, niepublikowany,
EU:C:2015:684),,stwierdzajace uchybienie przez Republike Grecka zobowigzaniom cigzacym na tym
panstwie w dziedzinie oczyszczania $ciekdw komunalnych, stanowia wskazéwke, ze skuteczne
zapobieganie powtarzaniu si¢ podobnych naruszen prawa Unii w przyszlo$ci wymaga podjecia srodkéw
odstraszajacych, takich jak zobowigzanie do zaptaty ryczattu (zob. analogicznie wyrok z dnia 22 czerwca
2016 r., Komisja/Portugalia, C-557/14, EU:C:2016:471, pkt 93).

W tych okolicznosciach Trybunal, w ramach przyslugujacej mu swobodnej oceny, powinien ustali¢
kwote tego ryczaltu w taki sposéb, aby byla ona, po pierwsze, stosowna do okolicznosci, i po drugie,
proporcjonalna do popelnionego naruszenia (wyrok z dnia 22 czerwca 2016 r., Komisja/Portugalia,
C-557/14, EU:C:2016:471, pkt 94).

Do istotnych w tym wzgledzie czynnikéw zaliczaja sie zwlaszcza takie elementy jak waga stwierdzonego
naruszenia i okres jego trwania po ogloszeniu stwierdzajacego je wyroku (wyrok z dnia 22 czerwca
2016 r., Komisja/Portugalia, C-557/14, EU:C:2016:471, pkt 95).

Okoliczno$ci niniejszej sprawy, ktore nalezy wzia¢ pod uwage, wynikaja zwlaszcza z rozwazan
zawartych w pkt 92—-101 niniejszego wyroku, odnoszacych sie do wagi naruszenia i czasu jego trwania
oraz do mozliwosci finansowych danego panstwa czlonkowskiego.

Co sie tyczy wagi rozpatrywanego naruszenia, nalezy wskaza¢, ze jesli chodzi o budowe sieci wtérnej, to
jedynie cze$¢ aglomeracji nadal pozbawiona jest takiej sieci, mianowicie sektor Kato Eleusis
w aglomeracji Eleusis, za$ jesli chodzi o odsetek RLM regionu Thriasio Pedio przylaczony do sieci
trzeciego stopnia, to wynosi on 45%. Nalezy jednak wskaza¢, ze przez wigksza czes¢ okresu pomiedzy
ogloszeniem wyroku z dnia 24 czerwca 2004 r., Komisja/Grecja (C-119/02, niepublikowanego,
EU:C:2004:385) i dniem ogloszenia niniejszego wyroku, region ten nie dysponowal nawet
oczyszczalnig, ktéra dziala w trybie roboczym dopiero od dnia 27 listopada 2012 r. Nalezy zatem
uznal, ze dla celéw obliczania ryczaltu naruszenie to ma wieksza wage anizeli dla celéw ustalenia
okresowej kary pienieznej.
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Ponadto, co sie tyczy czasu trwania naruszenia, oprécz uwag zawartych w pkt 99 i 100 niniejszego
wyroku, przy ustalaniu ryczattu nalezy uwzgledni¢ okolicznos$¢, ze chociaz Republika Grecka w sposéb
systematyczny wspétpracowata ze stuzbami Komisji, nie przestrzegala réznych harmonogramoéw, ktére
sama okreslita w celu zapewnienia prawidlowego oczyszczania $ciekéw komunalnych z catego regionu
Thriasio Pedio. Z akt przedstawionych Trybunalowi wynika bowiem, Ze Komisja nie otrzymata od
tego panstwa czlonkowskiego zadnego wiarygodnego harmonogramu pozwalajacego oszacowac date,
od ktorej Komisja moglaby stwierdzi¢ rzeczywisty postep we wdrazaniu $rodkéw koniecznych do
wykonania wyroku z dnia 24 czerwca 2004 r., Komisja/Grecja (C-119/02, niepublikowanego,
EU:C:2004:385), a zatem do zastosowania si¢ do wymogéw dyrektywy 91/271.

Uzasadnienia, na ktére powoluje sie w tym wzgledzie Republika Grecka, mianowicie okoliczno$¢, ze
opdznienie w wykonaniu owego wyroku sa efektem trudnosci wynikajacych z wewnetrznego porzadku
prawnego, nie moga zosta¢ uwzglednione. Jak zostalo bowiem przypomniane w pkt 53 niniejszego
wyroku, panstwo czlonkowskie nie moze powolywaé sie na trudnosci wynikajace z wewnetrznego
porzadku prawnego w celu uzasadnienia niewypelnienia zobowiazan wynikajacych z prawa Unii;
argumentacja taka nie moze wiec by¢ skuteczna.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze zarzucane Republice Greckiej uchybienie trwalo przez znaczny okres czasu.

Wreszcie, jak stwierdzila Komisja, nalezy mie¢ na wzgledzie duza liczbe wyrokéw wymienionych
w pkt 118 niniejszego wyroku, w ktérych stwierdzone zostaly uchybienia cigzacym na Republice
Greckiej zobowiazaniom w dziedzinie oczyszczania $ciekéw komunalnych. Otéz powtarzalnego
charakteru majacego znamiona naruszenia zachowania panstwa czlonkowskiego nie mozna
zaakceptowad, tym bardziej ze wystepuje ono w sektorze, w ktérym wplywy na zdrowie ludzkie i na
srodowisko sa szczegélnie duze. W tym wzgledzie czeste dopuszczanie si¢ przez dane panstwo
czlonkowskie naruszenn w okreslonej dziedzinie moze stanowi¢ wskazéwke, ze skuteczne zapobieganie
powtarzaniu si¢ analogicznych naruszen prawa Unii w przyszlosci wymaga podjecia Srodkéw
odstraszajacych, takich jak nalozenie ryczaltu (wyrok z dnia 22 czerwca 2016 r., Komisja/Portugalia,
C-557/14, EU:C:2016:471, pkt 99).

Jak jednak zostalo wskazane w pkt 121 niniejszego wyroku, nalezy réwniez uwzgledni¢ okolicznosci
takie jak wskazane w pkt 92-101 niniejszego wyroku, w tym okolicznosci dotyczace trudnosci
zwigzanych z wykopaliskami archeologicznymi i odkryciami pozostalosci archeologicznych w regionie
Thriasio Pedio oraz wplyw kryzysu gospodarczego, w jakim znalazla si¢ Republika Grecka, na
zdolnosci platnicze tego panstwa cztonkowskiego.

W $wietle calos$ci powyzszych rozwazan Trybunal uwaza, ze w okolicznosciach niniejszej sprawy
sluszne jest okreslenie ryczaltu, jaki Republika Grecka powinna zaplaci¢, na kwote 5000 000 EUR.

Nalezy zatem zobowiaza¢ Republike Grecka do zaptaty na rzecz Komisji ryczaltu w wysokosci
5000000 EUR.

W przedmiocie kosztow

Zgodnie z art. 138 § 1 regulaminu postepowania przed Trybunalem kosztami zostaje obcigzona, na
zadanie strony przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Komisja wniosla o obcigzenie
Republiki Greckiej kosztami, a Republika Grecka przegrata sprawe, nalezy obciazy¢ ja kosztami.

Z powyzszych wzgledéw Trybunat (trzecia izba) orzeka, co nastepuje:

1) Nie podjawszy wszelkich srodkow koniecznych do zapewnienia wykonania wyroku z dnia

24 czerwca 2004 r., Komisja/Grecja (C-119/02, niepublikowanego, EU:C:2004:385), Republika
Grecka uchybila zobowiazaniom, ktdére na niej ciaza na podstawie art. 260 ust. 1 TFUE.
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Na wypadek gdyby uchybienie stwierdzone w pkt 1 nadal istnialo w dniu ogloszenia
niniejszego wyroku, od Republiki Greckiej zasadza si¢ zaplate na rzecz Komisji Europejskiej
okresowej kary pienieznej w wysokosci 3276000 EUR za kazde pol roku zwloki we
wprowadzeniu w zycie $rodkéw niezbednych do zastosowania si¢ do wyroku z dnia
24 czerwca 2004 r., Komisja/Grecja (C-119/02, niepublikowanego, EU:C:2004:385), poczawszy
od daty ogloszenia niniejszego wyroku do momentu pelnego wykonania wyroku z dnia
24 czerwca 2004 r., Komisja/Grecja (C-119/02, niepublikowanego, EU:C:2004:385), przy czym
rzeczywista kwote okresowej kary pienieznej nalezy oblicza¢ co sze$¢ miesiecy i obnizaé
calkowita kwote odnoszaca sie do kazdego z tych okresow o procent odpowiadajacy
odsetkowi rownowaznej liczby mieszkancow, ktorej dotyczy rzeczywiste zastosowanie si¢ do
wyroku z dnia 24 czerwca 2004 r., Komisja/Grecja (C-119/02, niepublikowanego,
EU:C:2004:385) w regionie Thriasio Pedio, w momencie uplywu danego okresu, w stosunku
do rownowaznej liczby mieszkancow, w odniesieniu do ktorej nie nastapilo zastosowanie si¢
do wyroku z dnia 24 czerwca 2004 r., Komisja/Grecja (C-119/02, niepublikowanego,
EU:C:2004:385), w tym regionie w dniu ogloszenia niniejszego wyroku.

Republice Greckiej nakazuje si¢ zaplate na rzecz Komisji Europejskiej ryczaltu w wysokosci
5 mln EUR.

Republika Grecka zostaje obciazona kosztami post¢powania.

Podpisy
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