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Sprawa C-301/16 P

Komisja Europejska
przeciwko
Xinyi PV Products (Anhui) Holdings Ltd

Odwotanie — Polityka handlowa — Dumping — Przywéz szkla solarnego pochodzacego z Chin —
Rozporzadzenie (WE) nr 1225/2009 — Artykut 2 ust. 7 lit. ¢) — Status przedsiebiorstwa dzialajacego
w warunkach gospodarki rynkowej — Pojecie ,znaczacych wahan, wynikajacych z przejscia od bylego

nierynkowego systemu gospodarki” w rozumieniu art. 2 ust. 7 lit. c) tiret trzecie — Korzysci podatkowe

Streszczenie — wyrok Trybunalu (druga izba) z dnia 28 lutego 2018 r.

1. Wspdlna polityka handlowa — Ochrona przed praktykami dumpingowymi -
Margines dumpingu — Ustalenie wartosci normalnej — Przywoz z krajow nieposiadajacych
gospodarki rynkowej — Przyznanie statusu przedsiebiorstwa dziatajgcego w warunkach gospodarki
rynkowej — Przestanki — Ciezar dowodu spoczywajgcy na producentach — Ocena dowodoéw przez
instytucje — Kontrola sgdowa — Granice

[rozporzgdzenie Rady nr 1225/2009, art. 2 ust. 7 lit. b), c)]

2. Wspédlna polityka handlowa — Ochrona przed praktykami dumpingowymi -
Margines dumpingu — Ustalenie wartosci normalnej — Przywoz z krajow nieposiadajacych
gospodarki rynkowej — Przyznanie statusu przedsiebiorstwa dziatajgcego w warunkach gospodarki
rynkowej — Przestanki — Koszty produkcji i sytuacja finansowa niepodlegajace znaczgcym
wahaniom wynikajgcym z bylego nierynkowego systemu gospodarki — Pojecie bytego nierynkowego
systemu gospodarki

[rozporzgdzenie Rady nr 1225/2009, art. 2 ust. 7 lit. c) tiret trzecie]

3. Wspdlna polityka handlowa — Ochrona przed praktykami dumpingowymi -
Margines dumpingu — Ustalenie wartosci normalnej — Przywdz z krajow nieposiadajacych
gospodarki rynkowej — Przyznanie statusu przedsiebiorstwa dziatajgcego w warunkach gospodarki
rynkowej —— Przestanki — Koszty produkcji i sytuacja finansowa niepodlegajace znaczgcym
wahaniom wynikajgcym z bylego nierynkowego systemu gospodarki — — Ciezar dowodu -
Przyznanie korzysci podatkowych inwestycjom zagranicznym w  sektorach uznanych za
strategiczne — Domniemanie istnienia zakldcenia

[rozporzadzenie Rady nr 1225/2009, art. 2 ust. 7 lit. c) tiret trzecie]
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4.  Odwolanie - Zarzuty - Zarzut podniesiony po raz pierwszy w odwotaniu — Zarzut skierowany
przeciwko elementowi uzasadnienia zaskarzonego wyroku — Zarzut majgcy na celu
zakwestionowanie zasadnosci zaskarzonego wyroku — Zarzut, ktérego Zrodiem jest sam zaskarzony
wyrok — Dopuszczalnosé

(art. 256 ust. 1 TFUE; statut Trybunatu Sprawiedliwosci, art. 58 akapit pierwszy; regulamin
postepowania przed Trybunatem, art. 169)

5. Wspdlna polityka  handlowa — Ochrona przed praktykami dumpingowymi -
Margines dumpingu — Ustalenie wartosci normalnej — Przywoz z krajow nieposiadajacych
gospodarki rynkowej — Przyznanie statusu przedsiebiorstwa dziatajgcego w warunkach gospodarki
rynkowej — Przestanki — Koszty produkcji i sytuacja finansowa niepodlegajace znaczgcym
wahaniom wynikajgcym z bylego nierynkowego systemu gospodarki — Korzysci podatkowe, ktdre
mozna powigzac z realizacjg planu piecioletniego w Chinach — Domniemanie istnienia zaktécenia

[rozporzgdzenie Rady nr 1225/2009, art. 2 ust. 7 lit. b), lit. ¢) tiret trzecie]
1. Zobacz tekst orzeczenia.
(zob. pkt 66, 67, 69)

2. Wyrazenie ,byly nierynkowy system gospodarki” zawarte w art. 2 ust. 7 lit. ¢) tiret trzecie
rozporzadzenia nr 1225/2009 w sprawie ochrony przed przywozem produktéw po cenach
dumpingowych z krajéw niebedacych czlonkami Wspoélnoty Europejskiej, odsyta do bytego systemu
gospodarki, ktéry uzasadnial systematyczne stosowanie metody panstwa analogicznego w odniesieniu
do chinskich producentéw, od ktérego to systemu Chinska Republika Ludowa jednak odeszla.
Tymczasem nie ulega watpliwo$ci, ze juz przed dniem 1 lipca 1998 r., kiedy to weszlo w zycie
rozporzadzenie nr 905/98 zmieniajace rozporzadzenie nr 384/96 w sprawie ochrony przed
dumpingowym przywozem =z panstw niebedacych czlonkami Wspdlnoty Europejskiej, ktore
wprowadzito uregulowanie przyjete nastepnie w szczegdlnosci w art. 2 ust. 7 lit. b) i ¢) rozporzadzenia
nr 1225/2009, systemem gospodarczym dominujagcym w Chinach nie byl juz system gospodarski
panstwowej. Byl to bowiem system kraju, ktéry — jakkolwiek nadal pozbawiony gospodarki rynkowej —
byl juz przedmiotem pewnych reform ograniczajacych kontrole panstwa, lecz ktérego gospodarka
w wielu sektorach wyznaczana byla w szczegdlnosci przez plany piecioletnie, odgrywajace zasadnicza
role.

(zob. pkt 77, 78)

3. W odniesieniu do celu art. 2 ust. 7 lit. ¢) rozporzadzenia nr 1225/2009 w sprawie ochrony przed
przywozem produktow po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych czlonkami Wspdlnoty
Europejskiej, jakim jest zapewnienie, ze producent dziala w warunkach gospodarki rynkowej, oraz
w szczegdlnosci, ze koszty, ktérym podlega, i ceny, ktdre stosuje, sa wynikiem wolnej gry rynkowej,
nie ma znaczenia — do celéw stosowania tiret trzecie tego przepisu — ze dany system gospodarczy jest
systemem gospodarki panstwowej lub innym typem gospodarki niebedacej gospodarka rynkowa.
Wynika stad, ze art. 2 ust. 7 lit. ¢) tiret trzecie owego rozporzadzenia powinien by¢ rozumiany w ten
sposéb, iz naklada on na producenta obowigzek wykazania w sposéb wystarczajacy pod wzgledem
prawnym, ze jego koszty produkcji i sytuacja finansowa nie podlegaja zadnym istotnym wahaniom
wynikajacym z systemu gospodarczego niebedacego systemem gospodarki rynkowej, ktéry stosownie
do okolicznosci jest systemem bedacym juz, w zakresie niektérych sektoréw, w fazie przejscia do
systemu gospodarki rynkowe;j.
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W rezultacie zwiazek $rodka polegajacego na przyznaniu korzy$ci podatkowych inwestycjom
zagranicznym w sektorach uznanych za strategiczne, takim jak sektory wysokich technologii,
z poszczegbdlnymi planami realizowanymi w Chinach jest wystarczajacy dla przyjecia zalozenia, ze
$rodek ten stanowi zaklécenie wynikajace z przejécia od bylego nierynkowego systemu gospodarki
w rozumieniu art. 2 ust. 7 lit. c) rozporzadzenia nr 1225/20009.

(zob. pkt 83-85, 95)

4. Skarzacy jest uprawniony do wniesienia odwotania, w ktérym podnosi przed Trybunatem zarzuty
wynikajace z zaskarzonego wyroku, ktérych celem jest podwazenie jego zasadnosci.

(zob. pkt 90)

5. Poniewaz przyznane przez Chiny korzysci podatkowe maja zwigzek z poszczegélnymi planami
realizowanymi w tym panstwie, a panstwo to mimo reform wprowadzonych w jego modelu
gospodarczym jest nadal uznawane, jak wynika z uregulowania zawartego w art. 2 ust. 7 lit. b) i ¢)
rozporzadzenia nr 1225/2009 w sprawie ochrony przed przywozem produktéw po cenach
dumpingowych z krajéw niebedacych czlonkami Wspélnoty Europejskiej, za panstwo zasadniczo
pozbawione gospodarki rynkowej, kontekst, w jaki wpisuja si¢ te korzysci podatkowe, rézni sie
diametralnie od kontekstu, w jakim $rodki, ktére mozna ewentualnie uzna¢ za podobne, obowiazuja
w panstwach o gospodarce rynkowe;j.

Jezeli chodzi o system gospodarczy dominujacy w Chinach, o ktérym mowa w uregulowaniu
wprowadzonym w art. 2 ust. 7 lit. b) i c¢) rozporzadzenia nr 1225/2009, to znaczy system gospodarczy
w fazie przejécia do systemu gospodarki rynkowej, lecz ktéry nadal jest uznawany co do zasady za
system pozbawiony gospodarki rynkowej, w sytuacji gdy sporne korzysci podatkowe sa zwiazane
z poszczegbélnymi planami realizowanymi w Chinach, nie mozna uzna¢, ze korzysci te sa sprzeczne
z takim systemem. Przeciwnie, poniewaz odnos$ne korzysci podatkowe stanowia realizacje planu
piecioletniego, ktory jest charakterystycznym elementem gospodarek nierynkowych i zasadniczym
elementem organizacji chinskiej gospodarki, mozna zalozy¢, ze srodki te wynikaja z przejscia od
bylego nierynkowego systemu gospodarki.

(zob. pkt 104, 107, 108)
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