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Munkatigyi Birésag)

Odestanie prejudycjalne — Swoboda $§wiadczenia ustug — Ograniczenia — Przestanki udzielenia koncesji
na urzadzanie gier losowych online — Praktyczna niemozliwo$¢ uzyskania takiego zezwolenia przez
operatorow prywatnych posiadajacych siedziby w innych panstwach czlonkowskich

Streszczenie — wyrok Trybunalu (pierwsza izba) z dnia 22 czerwca 2017 r.

1.  Swoboda swiadczenia ustug — Ograniczenia — Gry losowe — Uregulowanie krajowe ustanawiajgce
system koncesji i zezwoleni na urzgdzanie gier losowych online — Praktyczna niemozliwos¢
uzyskania takiej koncesji przez operatoréw posiadajgcych siedziby w innych paristwach
cztonkowskich ~ — Wzgledy uzasadniajgce - Nadrzedne wzgledy interesu ogélnego — —
Brak poszanowania obowigzku przejrzystosci

(art. 56 TFUE)

2. Swoboda Swiadczenia ustug — Ograniczenia — Gry losowe — Uregulowanie krajowe ustanawiajgce
system koncesji i zezwolen na urzgdzanie gier losowych online — Niezgodnos¢ z art. 56 TFUE -
Sankcje wobec 0s6b winnych naruszenia — Niedopuszczalnosé

(art. 56 TFUE)

1. Wykladni art. 56 TFUE nalezy dokonywa¢ w taki sposéb, ze stoi on na przeszkodzie ustawodawstwu
krajowemu takiemu jak rozpatrywane w postepowaniu gléwnym, ktére ustanawia system koncesji
i zezwolen na urzadzanie gier losowych online, jezeli zawiera ono przepisy dyskryminujace operatoréw
posiadajacych siedziby w innych panstwach cztonkowskich lub jesli przewiduje ono przepisy
niedyskryminujace, stosowane jednak w spos6b nieprzejrzysty lub wykonywane w sposéb, ktéry
uniemozliwia lub utrudnia kandydature niektérych oferentéw posiadajacych siedziby w innych
panstwach czlonkowskich.

Jesli chodzi, w pierwszej kolejnosci o przepisy krajowe takie jak obowiazujace w dniu 25 czerwca
2014 r., nalezy stwierdzi¢, ze przepis panstwa czlonkowskiego taki jak rozpatrywany w postepowaniu
gléwnym, zgodnie z ktérym operatorzy gier losowych powinni wykonywaé przynajmniej przez 10 lat,
dziatalno$¢ polegajaca na urzadzaniu gier losowych na terytorium Wegier, stwarza réznice
w traktowaniu oparta na narodowo$ci, poniewaz dyskryminuje operatoréw gier losowych
posiadajacych siedzibe w innym panstwie czlonkowskim wzgledem operatoréw krajowych, ktérzy
moga latwiej spelni¢ ten wymodg. Powotlanie si¢ na jeden cel interesu ogdlnego nie wystarcza, aby
uzasadni¢ taka réznice w traktowaniu.
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Co sie tyczy w drugiej kolejnosci, przepiséw krajowych, takich jak obowiazujace w dniu 29 sierpnia
2014 r., obowiazek wykonywania przez okres trzech lat dzialalno$ci w zakresie urzadzania gier
losowych na terytorium panstwa czlonkowskiego, nie stwarza korzysci dla przyjmujacego panstwa
czlonkowskiego i moze zosta¢ uzasadnione celem interesu ogélnego. Konieczne jest jednak by
omawiane przepisy byly stosowane w sposéb przejrzysty w stosunku do wszystkich oferentéw. Nie
spelniaja tego wymogu przepisy krajowe, takie jak rozpatrywane w postepowaniu gléwnym, zgodnie
z ktérymi przestanki prawne wykonywania uprawnien ministra gospodarki w trakcie takiego
postepowania, jak rowniez warunki techniczne jakie winni spelni¢ operatorzy gier losowych przy
prezentacji swej oferty, nie zostaly zdefiniowane w sposéb wystarczajaco precyzyjny.

(zob. pkt 44-438; pkt 1 sentencji)
2. Wyktadni art. 56 TFUE nalezy dokonywa¢ w taki sposdb, ze stoi on na przeszkodzie sankcjom,
takim jak rozpatrywane w postepowaniu gtéwnym, nalozonym z powodu naruszenia ustawodawstwa
krajowego, ustanawiajacego system koncesji i zezwolenn na urzadzanie gier losowych jezeli omawiane

ustawodawstwo krajowe okazuje sie¢ by¢ sprzeczne z tym postanowieniem.

(zob. pkt 51; pkt 2 sentencji)
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