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W Zbiér Orzeczen

WYROK TRYBUNALU (druga izba)

z dnia 2 marca 2017 r.}

Odestanie prejudycjalne — Srodowisko — Dyrektywa 2009/28/WE — Artykut 2 akapit drugi lit. a) —
Energia ze zrédel odnawialnych — Hydroenergia — Definicja — Energia wytworzona w malej
elektrowni wodnej zlokalizowanej na zrzutach $ciekéw technologicznych innego zakladu

W sprawie C-4/16

majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 267 TFUE, orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, zlozony przez Sad Apelacyjny w Warszawie Wydzial Cywilny postanowieniem z dnia
1 pazdziernika 2015 r., ktére wplyneto do Trybunalu w dniu 4 stycznia 2016 r., w postepowaniu:

].D.

przeciwko

Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki,

TRYBUNAL (druga izba),

w skladzie: M. Ilesi¢, prezes izby, A. Prechal, A. Rosas, C. Toader i E. Jarasiiinas (sprawozdawca),
sedziowie,

rzecznik generalny: M. Campos Sanchez-Bordona,

sekretarz: A. Calot Escobar,

uwzgledniajac pisemny etap postepowania,

rozwazywszy uwagi przedstawione:

— w imieniu ].D. przez T. Gateckiego, radce prawnego,

— w imieniu rzadu polskiego przez B. Majczyne, dzialajacego w charakterze pelnomocnika,

— w imieniu rzadu wloskiego przez G. Palmieri, dzialajaca w charakterze pelnomocnika, wspierana
przez P. Garofoliego, avvocato dello Stato,

— w imieniu Komisji Europejskiej przez K. Talabér-Ritz oraz K. Herrmann, dzialajace w charakterze
pelnomocnikéw,

po zapoznaniu sie z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 15 listopada 2016 r.,

1 — Jezyk postepowania: polski.
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wydaje nastepujacy

Wyrok

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wykladni art. 2 akapit drugi lit. a)
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zréddel odnawialnych, zmieniajacej i w nastepstwie uchylajacej
dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz.U. 2009, L 140, s. 16).

Whniosek ten zostal zlozony w ramach sporu miedzy J.D. a Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki
(zwanym dalej ,prezesem URE”) w przedmiocie odmowy przedluzenia przez prezesa URE koncesji J.D.
na wytwarzanie energii elektrycznej w malej elektrowni wodnej zlokalizowanej na zrzutach $ciekéow
technologicznych innego zakladu.

Ramy prawne

Prawo Unii

Dyrektywa 2009/28
Motywy 1 i 30 dyrektywy 2009/28 brzmia:

»(1) Kontrola zuzycia energii w Europie oraz zwigkszone stosowanie energii ze zrédel odnawialnych
wraz z oszczedno$cia energii i zwigkszona efektywnoscia energetyczng stanowia istotne elementy
pakietu $rodkéw koniecznych do redukcji emisji gazéw cieplarnianych [...] Elementy te maja
rowniez duze znaczenie dla zwiekszenia bezpieczenstwa dostaw energii, wspierania rozwoju
technologicznego i innowacji, a takze dla tworzenia mozliwosci zatrudnienia i mozliwosci
rozwoju regionalnego [...].

(30) Na potrzeby niniejszej dyrektywy przy obliczaniu wkladu energii elektrycznej pochodzacej
z elektrowni wodnych i wiatrowych wplyw zmiennych warunkéw klimatycznych powinien by¢
tagodzony przez zastosowanie zasady normalizacji. Ponadto energii elektrycznej wytworzonej
w elektrowniach szczytowych z cztonem pompowym z wykorzystaniem uprzednio wpompowanej
wody nie powinno uznawac sie za energie elektryczna wytworzona z odnawialnych zZrédet
energii”.

Artykul 1 tej dyrektywy, okreslajacy jej przedmiot i zakres stosowania, stanowi:

»Niniejsza dyrektywa ustanawia wspélne ramy dla promowania energii ze Zrédet odnawialnych. Okresla
ona obowigzkowe krajowe cele ogélne w odniesieniu do calkowitego udzialu energii ze zrddet
odnawialnych w koicowym zuzyciu energii brutto [...]".

Artykul 2 wspomnianej dyrektywy, zawierajacy definicje, przewiduje:

»Do celéw niniejszej dyrektywy stosuje sie definicje zawarte w dyrektywie [2003/54/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczacej wspdlnych zasad rynku wewnetrznego

energii elektrycznej i uchylajacej dyrektywe 96/92/WE (Dz.U. 2003, L 176, s. 37 — wyd. spec. w jez.
polskim, rozdz. 12, t. 2, s. 211)].
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Stosuje sie ponadto nastepujace definicje:

a) »energia ze zrédel odnawialnych« oznacza energie z odnawialnych Zrédel niekopalnych,
a mianowicie energie wiatru, energi¢ promieniowania stonecznego, energie aerotermalng,
geotermalng i hydrotermalna i energie oceanéw, hydroenergie, energie pozyskiwana z biomasy,
gazu pochodzacego z wysypisk $mieci, oczyszczalni $ciekéw i ze Zrédet biologicznych (biogaz);

[...]"

Artykut 3 dyrektywy 2009/28 jest zatytulowany ,Obowiazkowe krajowe cele ogdlne i srodki w zakresie
stosowania energii ze Zrédel odnawialnych”. Zgodnie z art. 3 ust. 1 kazde panstwo czlonkowskie dba
o to, aby jego udzial energii ze Zrédel odnawialnych, obliczany zgodnie z art. 5-11 tej dyrektywy,
w koncowym zuzyciu energii brutto w 2020 r. odpowiadal co najmniej jego krajowemu celowi
ogbélnemu dla udzialu energii ze zrédel odnawialnych w tym roku, okreslonemu w trzeciej kolumnie
tabeli w czesci A zalacznika I do tej dyrektywy.

Artykul 5 wspomnianej dyrektywy, zatytutowany ,Obliczanie udziatu energii ze Zrédet odnawialnych”,
stanowi:

»1. Koicowe zuzycie energii brutto ze zZréddel odnawialnych w poszczegélnych panstwach
czlonkowskich wylicza sie jako sume:

a) koncowego zuzycia energii elektrycznej brutto z odnawialnych Zrédet energii;

[...].

3. Dla celéw ust. 1 lit. a) koricowe zuzycie energii elektrycznej brutto z odnawialnych Zrédet energii
oblicza sie jako ilo§¢ energii elektrycznej wytworzonej w panstwie czlonkowskim z odnawialnych Zrédet
energii, z wylaczeniem wytwarzania energii elektrycznej w elektrowniach szczytowych z czlonem
pompowym z wody, ktéra zostata wczesniej wpompowana pod gore.

[...]

Energie elektryczna wytworzona dzieki wykorzystaniu energii wodnej i energii wiatru uwzglednia sie
zgodnie z zasadami normalizacji okreslonymi w zalaczniku II.

[...]

7. Metodologia i definicje stosowane przy wyliczaniu udzialu energii ze Zrédet odnawialnych okreslone
sa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika
2008 r. w sprawie statystyki energii [(Dz.U. 2008, L 304, s. 1)].

[...]"

Z zasady normalizacji wyliczen ilo$ci energii elektrycznej pochodzacej z elektrowni wodnych okreslonej
w zalaczniku II do dyrektywy 2009/28 wynika, Ze ilo§¢ znormalizowanej energii elektrycznej
pochodzacej ze wszystkich elektrowni wodnych panstwa cztonkowskiego w danym roku oblicza sie,
uwzgledniajac w szczegélnosci ilo§¢ energii elektrycznej faktycznie wyprodukowanej przez wszystkie
elektrownie wodne danego panstwa czlonkowskiego, z wylaczeniem energii elektrycznej wytworzonej
w elektrowniach szczytowych z czlonem pompowym wykorzystujacych wode, ktéra zostata wczesniej
wpompowana pod gore.
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Dyrektywa 2003/54

Dyrektywa 2003/54 zostala uchylona dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia
13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca
dyrektywe 2003/54/WE (Dz.U. 2009, L 211, s. 55). Zgodnie z art. 48 dyrektywy 2009/72 to uchylenie
nastapifo z dniem 3 marca 2011 r., a odestania do uchylonej dyrektywy sa traktowane jak odestania do
dyrektywy 2009/72.

Artykut 2 pkt 30 dyrektywy 2003/54 definiowal ,odnawialne Zrdédla energii” jako ,odnawialne,
niekopalne 7Zrédla energii (energia wiatru, energia stoneczna, energia geotermalna, energia fal, plywéw
morskich, hydroenergia, energia pozyskiwana z biomasy, gazu wysypiskowego, gazu pochodzacego
z oczyszczalni $ciekéw i biogazéw)”. Definicja ta zostala przejeta dostownie w art. 2 ust. 30 dyrektywy
2009/72.

Rozporzadzenie nr 1099/2008

Zalacznik B do rozporzadzenia nr 1099/2008 ma za przedmiot w szczegélnosci okreslenie zakresu
rocznego gromadzenia danych dotyczacych statystyki energii. W tytule ,Energia ze Zrédet
odnawialnych i wytwarzana z odpadéw” gromadzenie danych obejmuje zgodnie z pkt 5.1.1 tego
zalacznika ,[e]nergie wodna”, ktéra jest zdefiniowana nastepujaco:

»Energia potencjalna i kinetyczna spadku wodd przeksztalcana w energie elektryczna przez
hydroelektrownie, z uwzglednieniem elektrowni pompowo-szczytowych. [...]”

Zalacznik B zostal zmieniony w szczegélnosci rozporzadzeniem Komisji nr 147/2013 z dnia 13 lutego
2013 r. (Dz.U. 2013, L 50, s. 1), ale definicja energii wodnej pozostala bez zmian.

Prawo polskie

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, w brzmieniu majacym zastosowanie
w postepowaniu gltéwnym (Dz.U. z 2012 r., poz. 1059) (zwana dalej ,Prawem energetycznym”), stanowi
w art. 3:

»Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

[...]

20) odnawialne Zrédlo energii: Zrédlo wykorzystujace w procesie przetwarzania energie wiatru,
promieniowania stonecznego, aerotermalng, geotermalng, hydrotermalng, fal, pradéw i plywéw
morskich, spadku rzek oraz energie pozyskiwana z biomasy, biogazu pochodzacego ze skltadowisk
odpadéw, a takze biogazu powstalego w procesach odprowadzania lub oczyszczania $ciekéw albo
rozkladu skladowanych szczatkéw roslinnych i zwierzecych.

[...]"

Postepowanie gléwne i pytanie prejudycjalne
].D. jest przedsiebiorca dzialajacym w sektorze wytwarzania energii elektrycznej. W okresie od

20 listopada 2004 r. do 20 listopada 2014 r. posiadal koncesje na wykonywanie dziatalnos$ci
gospodarczej polegajacej na wytwarzaniu energii elektrycznej z odnawialnych Zrédel energii w dwéch
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matych elektrowniach biogazowych oraz w jednej matej elektrowni wodnej, ktéra byta zlokalizowana na
zrzutach $ciekéw (przemystowych) innego =zakladu, ktérego dzialalno$¢ nie jest zwiazana
z wytwarzaniem energii elektrycznej.

W dniu 5 marca 2013 r. ].D. zwrécil sie¢ o przediuzenie tej koncesji na dalszy okres. Decyzja z dnia
6 listopada 2013 r. prezes URE odmowil przedluzenia koncesji w zakresie, w jakim dotyczyla ona
malej elektrowni wodnej, uzasadniajac, ze jedynie elektrownie wodne wykorzystujace energie
pozyskiwang z fal, pradéw i plywéw morskich oraz spadku rzek moga by¢ uznane za wytwarzajace
energie ze zZrédel odnawialnych.

J.D. wniést odwotanie od tej decyzji do Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, ktéry oddalil je wyrokiem z dnia 5 listopada 2014 r. Zdaniem tego sadu z definicji
odnawialnych Zrédel energii zawartej w art. 3 pkt 20 Prawa energetycznego wynika, Ze energia
wytworzona w elektrowni wodnej, ktéra nie jest elektrownia szczytowo-pompows, zlokalizowanej na
zrzutach $ciekéw technologicznych innego zakladu, nie moze by¢ wuznana za wytworzona
z odnawialnego Zrédla energii.

J.D. wniést apelacje od tego wyroku do Sadu Apelacyjnego w Warszawie Wydzial Cywilny. Przed tym
sadem ].D. podnosi zasadniczo, ze sposob pobrania wody przez inny zaklad nie ma znaczenia
w niniejszej sprawie i ze art. 3 pkt 20 Prawa energetycznego jest sprzeczny z art. 2 akapit drugi lit. a)
dyrektywy 2009/28 w zwiazku z motywem 30 i art. 5 ust. 3 tej dyrektywy w zakresie, w jakim zawiera
odestanie do ,energii spadku wéd”, a nie do szerszego pojecia ,energii wodnej” uzywanego w tej

dyrektywie.

Sad odsylajacy zastanawia sie, czy hydroenergia jako energia wytworzona ze zrédla odnawialnego
obejmuje energie wytworzona w wyniku wykorzystania grawitacyjnego spadku sztucznych ciekéw
wodnych, w sytuacji gdy z jednej strony woda zostala spietrzona przez inny zaklad dla jego wlasnych
celéw przy wykorzystaniu innej energii, a z drugiej strony elektrowni wodnej nie zalicza si¢ do
elektrowni szczytowo-pompowych ani elektrowni z czlonem pompowym. Sad ten zaznacza
w szczegblno$ci, ze dyrektywy 2009/28 i 2003/54 nie definiuja pojecia hydroenergii i ze krajowe
przepisy obowiazujace w dniu wydania zaskarzonej decyzji obejmowaly jedynie energie uzyskana
w wyniku wykorzystania naturalnego spadku rzek.

W tych okoliczno$ciach Sad Apelacyjny w Warszawie Wrydzial Cywilny postanowil zawiesic
postepowanie i zwréci¢ si¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci z nastepujacym pytaniem prejudycjalnym:

»Czy pod pojeciem hydroenergii jako odnawialnego zZrédla energii, zawartym w art. 2 [akapit drugi]
lit. a) [dyrektywy 2009/28] w zwiazku z art. 5 ust. 3 i motywem 30 [tej dyrektywy] nalezy rozumiec¢
wylacznie energie wytworzona przez hydroelektrownie wykorzystujace spadek srédladowych wéd
powierzchniowych, w tym spadek rzek, czy tez réwniez energie wytworzona w elektrowni wodnej
(ktéra nie jest elektrownia szczytowo-pompowa ani elektrownia z czlonem pompowym),
zlokalizowanej na zrzutach $ciekéw technologicznych innego zaktadu?”.

W przedmiocie pytania prejudycjalnego

Poprzez swoje pytanie sad odsylajacy zmierza zasadniczo do ustalenia, czy pojecie ,energii ze Zrédet
odnawialnych”, zawarte w art. 2 akapit drugi lit. a) dyrektywy 2009/28, nalezy interpretowaé w ten
sposdb, ze obejmuje ono energie wyprodukowana w malej elektrowni wodnej, ktéra nie jest
elektrownia szczytowo-pompowa ani elektrownia z czlonem pompowym, zlokalizowanej na zrzutach
$ciekéw technologicznych innego zaktadu, ktéry wczesniej pobral wode do wlasnych celéw.

Zgodnie z art. 2 akapit drugi lit. a) dyrektywy 2009/28 pojecie ,energii ze zrédet odnawialnych” oznacza
senergie z odnawialnych Zrédet niekopalnych, a mianowicie [w szczeg6lnosci] [...] hydroenergie [...]”.
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Chociaz z brzmienia tego przepisu wynika, ze energia elektryczna wytworzona z energii wodnej lub
hydroenergia oznacza energie z odnawialnych Zrddel energii, nalezy jednak stwierdzi¢, ze z powodu
braku precyzji w tym wzgledzie samo to brzmienie nie pozwala na ustalenie, czy pojecie hydroenergii
w rozumieniu art. 2 akapit drugi lit. a) dyrektywy 2009/28 obejmuje jedynie energie elektryczna
wytworzong z energii wodnej uzyskanej z naturalnego spadku wody czy tez obejmuje ono réwniez
energie wytworzona z energii wodnej uzyskanej ze sztucznego spadku wody i ewentualnie na jakich
warunkach.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu zaré6wno wymogi jednolitego stosowania prawa Unii,
jak i zasady rownos$ci wskazuja na to, ze przepisowi prawa Unii, ktéry nie zawiera wyraznego odeslania
do prawa panstw cztonkowskich dla okreslenia swego znaczenia i zakresu, nalezy zwykle nada¢ w calej
Unii autonomiczng i jednolita wykladnie (wyrok z dnia 21 grudnia 2011 r., Zidtkowski i Szeja,
C-424/10 i C-425/10, EU:C:2011:866, pkt 32 i przytoczone tam orzecznictwo).

W tym wzgledzie nalezy stwierdzi¢, ze dyrektywa 2009/28 nie zawiera odestania do prawa krajowego
odnosnie do znaczenia wyrazenia ,hydroenergia” w zakresie, w jakim dotyczy ono energii ze Zrédet
odnawialnych w rozumieniu tej dyrektywy. Prowadzi to zatem do wniosku, ze do celéw stosowania tej
dyrektywy wyrazenie to nalezy uzna¢ za autonomiczne pojecie prawa Unii, ktére podlega jednolitej
wykladni na terytorium wszystkich panstw czlonkowskich.

W tym wzgledzie nalezy przypomnied, ze ustalenie znaczenia i zakresu pojeé, ktérych definicji prawo
Unii nie zawiera, powinno by¢ dokonywane zwlaszcza z uwzglednieniem kontekstu, w ktérym sa one
uzywane, i celéw uregulowania, ktérego sa cze$cia (wyrok z dnia 21 grudnia 2011 r., Ziétkowski
i Szeja, C-424/10 i C-425/10, EU:C:2011:866, pkt 34 i przytoczone tam orzecznictwo).

Co sie tyczy kontekstu, w ktéorym wspomniane wyrazenie zostalo uzyte, nalezy zaznaczy¢, ze cho¢ art. 2
akapit pierwszy dyrektywy 2009/28 usciéla, iz do celéw tej dyrektywy stosuje si¢ definicje zawarte
w dyrektywie 2003/54, aktualnie zastapionej dyrektywa 2009/72, i chociaz ta ostatnia zawiera w art. 2
pkt 30 definicje odnawialnych Zrédet energii, ktéra odpowiada zasadniczo definicji zawartej w art. 2
akapit drugi lit. a) dyrektywy 2009/28, réwniez dyrektywa 2009/72 nie wyjasnia, co nalezy rozumiec¢
przez hydroenergie ze zrédel odnawialnych.

Niemniej z jednej strony art. 5 ust. 7 dyrektywy 2009/28 przewiduje, ze definicje stosowane przy
wyliczaniu udzialu energii ze zZrédel odnawialnych sa okreslone w rozporzadzeniu nr 1099/2008.
Tymczasem w pkt 5.1.1 zalacznika B do tego rozporzadzenia energia wodna jest zdefiniowana jako
»le]nergia potencjalna i kinetyczna spadku woéd przeksztalcana w energie elektryczna przez
hydroelektrownie, z uwzglednieniem elektrowni szczytowo-pompowych”.

Z drugiej strony z art. 5 ust. 1 lit. a) i ust. 3 akapit pierwszy dyrektywy 2009/28 wynika, ze do celéw
obliczania konicowego zuzycia energii brutto ze Zrédel odnawialnych w danym panstwie czlonkowskim
uwzglednia sie, jezeli chodzi o koncowe zuzycie energii elektrycznej brutto z odnawialnych Zrédet
energii, ,ilo$¢ energii elektrycznej wytworzonej w panstwie czlonkowskim z odnawialnych Zrédet
energii, z wylaczeniem wytwarzania energii elektrycznej w elektrowniach szczytowych z czlonem
pompowym z wody, ktéra zostala wczesniej wpompowana pod gore”.

W podobny sposéb przywolany art. 5 ust. 3 wyjasnia w akapicie trzecim, ze energie elektryczna
wytworzong dzieki wykorzystaniu energii wodnej i energii wiatru uwzglednia si¢ zgodnie z zasadami
normalizacji okreslonymi w zalaczniku II do wspomnianej dyrektywy. Zgodnie z ta zasada ilo$¢
znormalizowanej energii elektrycznej pochodzacej ze wszystkich elektrowni wodnych panstwa
czlonkowskiego w danym roku oblicza si¢ z wylaczeniem energii elektrycznej wytworzonej
w elektrowniach szczytowych z czlonem pompowym wykorzystujacych wode, ktéra zostala wczesniej
wpompowana pod gore.
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W tym kontekscie motyw 30 dyrektywy 2009/28 wskazuje, ze ,energii elektrycznej wytworzonej
w elektrowniach szczytowych z czlonem pompowym z wykorzystaniem uprzednio wpompowanej
wody nie powinno uznawac si¢ za energie elektryczng wytworzona z odnawialnych Zrédel energii”.

Jak zaznaczyl zasadniczo rzecznik generalny w pkt 36—38 opinii, z okolicznosci tych wynika, ze energie
ze zrédel odnawialnych w rozumieniu art. 2 akapit drugi lit. a) dyrektywy 2009/28 stanowia wszelkie
rodzaje hydroenergii, niezaleznie od tego, czy zostala ona wytworzona z energii wodnej uzyskanej
z naturalnego spadku wody czy tez z energii wodnej uzyskanej ze spadku sztucznego, z wyjatkiem
energii elektrycznej wytworzonej w elektrowniach szczytowych z czlonem pompowym
z wykorzystaniem wody, ktdéra zostala wcze$niej wpompowana pod gore.

Za taka interpretacja przemawiaja cele, do ktérych realizacji zmierza dyrektywa 2009/28. Z art. 1 tej
dyrektywy wynika bowiem, ze dazy ona do promowania energii ze zrédet odnawialnych, a zgodnie
z jej motywem 1 zwigkszone stosowanie energii ze zréddel odnawialnych stanowi istotny element
pakietu $rodkéw koniecznych do redukcji emisji gazéw cieplarnianych i ma znaczenie dla zwigekszenia
bezpieczenistwa dostaw energii, wspierania rozwoju technologicznego i innowacji, a takze dla
tworzenia mozliwosci zatrudnienia i mozliwosci rozwoju regionalnego. Artykul 3 ust. 1 wspomnianej
dyrektywy przewiduje, ze dla realizacji tych celéw kazde panstwo czlonkowskie dba o to, aby jego
udzial energii ze Zrédet odnawialnych w koficowym zuzyciu energii brutto w 2020 r. odpowiadal co
najmniej celowi wyznaczonemu mu w czesci A zalacznika I do tej dyrektywy.

Tymczasem wylaczenie z pojecia hydroenergii ze 7Zrédel odnawialnych w rozumieniu dyrektywy
2009/28 wszelkiego rodzaju energii elektrycznej wytworzonej z energii wodnej uzyskanej ze sztucznych
spadkéw wody i to tylko z tego wzgledu, ze chodzi o spadki wodne tego rodzaju, za czym zasadniczo
opowiada sie rzad polski, byloby nie tylko sprzeczne z wola prawodawcy Unii, jak zostalo to
przedstawione w pkt 26—31 niniejszego wyroku, lecz sprzeciwialoby sie réwniez realizacji tych celow.

Sam fakt, ze energia elektryczna jest wytwarzana z energii wodnej uzyskiwanej ze sztucznego spadku
wody, nie oznacza bowiem nieprzyczyniania sie do realizacji celéw wymienionych w pkt 32 niniejszego
wyroku, a w szczegélnosci do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych.

Ponadto wylaczenie ogélne, takie jak wspomniane w pkt 33 niniejszego wyroku, przez to, ze
zniechecaloby do jakiejkolwiek produkcji energii elektrycznej z energii wodnej uzyskanej ze sztucznego
spadku wody, nawet jezeli ten sztuczny spadek wody wystepuje z powodu prowadzenia przed nim
dzialalnos$ci produkcyjnej, niezaleznie od jakiegokolwiek wykorzystania nastepnie S$ciekow z tej
dzialalno$ci do wytwarzania energii elektrycznej, i jezeli to wytwarzanie energii elektrycznej nie
odbywa sie w elektrowni szczytowo-pompowej, mogloby zmniejszy¢ ilos§¢ hydroenergii, ktéra moze
korzysta¢ ze srodkéw promocji wytwarzania energii elektrycznej ze zZrédet odnawialnych, do ktérych
wdrozenia panstwa czlonkowskie sa zobowiazane na podstawie dyrektywy 2009/28, i utrudnialoby tym
samym pelna realizacje tych celéw.

Dla unikniecia jakiegokolwiek ryzyka obchodzenia przepiséw wazne jest jednak, aby jedynym celem
dzialalnos$ci prowadzonej powyzej spadku wody, ktéra ten sztuczny spadek wywotluje, nie bylo
stworzenie tego spadku wod do celéw jego wykorzystania ponizej do wytwarzania energii elektryczne;j.
Tym samym pojeciem hydroenergii ze Zrédel odnawialnych w rozumieniu dyrektywy 2009/28
w szczegblnosci nie bylaby objeta energia elektryczna wytworzona z energii wodnej uzyskanej ze
sztucznego spadku wod, jezeli spadek ten zostal stworzony powyzej poprzez wpompowanie wody pod
goére w wylacznym celu wytwarzania energii elektrycznej ponize;j.

W niniejszej sprawie z postanowienia odsylajacego wynika, ze matla elektrownia wodna, ktérej dotyczy
postepowanie gléwne, nie jest ani elektrownia szczytowo-pompowa, ani elektrownia z czlonem
pompowym, stad nie jest ona objeta pojeciem ,elektrowni szczytowej z czlonem pompowym
z [wykorzystaniem] wody, ktéra zostata wcze$niej wpompowana pod gére” w rozumieniu dyrektywy

ECLILEU:C:2017:153 7



38

39

kzicjeWYROK Z DNIA 2.3.2017 R. — SPRAWA C-4/16
].D.

2009/28, i ze ponadto sztuczny spadek wody, ktéry ona wykorzystuje, jest utworzony ze zrzutu wody
przez inny zaktad, ktéry pobral ja do celéw wlasnej dzialalnosci, co powinien jednak zbada¢ sad
odsytajacy.

Uwzgledniajac calo$¢ powyzszych rozwazan, na zadane pytanie nalezy odpowiedzie¢, ze pojecie ,energii
ze zrédet odnawialnych”, zawarte w art. 2 akapit drugi lit. a) dyrektywy 2009/28, nalezy interpretowac
w ten sposdb, iz obejmuje ono energie wytworzona w malej elektrowni wodnej, ktéra nie jest ani
elektrownia szczytowo-pompows, ani elektrownia z cztonem pompowym, zlokalizowanej na zrzutach
$ciekow technologicznych innego zakladu, ktéry wezesniej pobral wode do wlasnych celéw.

W przedmiocie kosztow

Dla stron w postepowaniu gléwnym niniejsze postepowanie ma charakter incydentalny, dotyczy
bowiem kwestii podniesionej przed sadem odsylajacym, do niego zatem nalezy rozstrzygniecie
o kosztach. Koszty poniesione w zwiazku z przedstawieniem uwag Trybunalowi, inne niz koszty stron
w postepowaniu gtéwnym, nie podlegaja zwrotowi.

Z powyzszych wzgledéw Trybunat (druga izba) orzeka, co nastepuje:

Pojecie ,energii ze Zrédel odnawialnych”, zawarte w art. 2 akapit drugi lit. a) dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze Zrédel odnawialnych, zmieniajacej i w nastepstwie uchylajacej
dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE, nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze obejmuje ono
energie wytworzona w malej elektrowni wodnej, ktéra nie jest ani elektrownia
szczytowo-pompow3, ani elektrownia z czlonem pompowym, zlokalizowanej na zrzutach sciekéw
technologicznych innego zakladu, ktory wczesniej pobral wode do wlasnych celéow.

Ilesi¢ Prechal Rosas

Toader Jarasianas Wyrok ogloszono na posiedzeniu
jawnym w Luksemburgu w dniu
2 marca 2017 r.

Sekretarz Prezes drugiej izby
A. Calot Escobar M. Ilesi¢
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