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W Zbiér Orzeczen

OPINIA RZECZNIKA GENERALNEGO
MACIEJA SZPUNARA
przedstawiona w dniu 15 czerwca 2017 r."

Sprawa C-90/16

The English Bridge Union Limited
przeciwko
Commissioners for Her Majesty’s Revenue & Customs

{wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zlozony przez Upper Tribunal (Tax and
Chancery Chamber) [sad wyzszej instancji (izba podatkowa i kanclerska), Zjednoczone Krélestwol}

Dyrektywa 2006/112/WE — Podatek VAT — Artykul 132 ust. 1 lit. m) — Zwolnienia — Uslugi $cisle
zwiazane ze sportem lub wychowaniem fizycznym — Pojecie ,sportu” — Brydz poréwnawczy

Wprowadzenie

1. ,Przypatrz sie np. kiedys$ temu, co nazywamy »grami«. Chodzi mi tu o gry typu szachly], gry w karty,
w pitke, gry sportowe itd. Co jest im wszystkim wspdlne? — Nie méw: »Musza mie¢ co$ wspélnego, bo
inaczej nie nazywalyby sie ‘grami’« — tylko patrz, czy maja co$ wspdlnego. — Gdy im si¢ bowiem
przypatrzysz, to nie dojrzysz wprawdzie niczego, co by bylo wszystkim wspélne, dostrzezesz natomiast
podobienstwa, pokrewienistwa — i to caly ich szereg. A wiec jak sie rzeklo: nie mysl, lecz patrz!”>

2. Rozpatrywany wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zlozony przez Upper Tribunal
(Tax and Chancery Chamber) [sad wyzszej instancji (izba podatkowa i kanclerska), Zjednoczone
Kroélestwo] dotyczy zagadnienn poréwnywalnych z tymi, z ktérymi zmagal sie Ludvig von Wittgenstein,
gdy prébowat okresli¢ wspélne cechy sprawiajace, ze dana czynno$¢ mozna okresli¢c mianem gry. Dzi$
nie bedziemy definiowa¢ jednak pojecia ,gry”, lecz pojecie ,sportu”, a to w celu ustalenia, czy dla
potrzeb zastosowania zwolnienia z podatku VAT gra w brydza poréwnawczego jest ,sportem”, czy tez
nie.

1 Jezyk oryginatu: angielski.
2 L. Wittgenstein, Dociekania filozoficzne, ttum. B. Wolniewicz, Warszawa, Wydawnictwo Naukowe PWN, 2000, pkt 66.
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Ramy prawne

Prawo Unii

3. Rozdziat 2 tytutu IX dyrektywy Rady 2006/112/WE?® jest zatytulowany ,Zwolnienia dotyczace
okres$lonych czynno$ci wykonywanych w interesie publicznym”. Zawarty w tym rozdziale art. 132
stanowi:

»1. Panstwa cztonkowskie zwalniaja nastepujace transakcje:

[...]

1) $wiadczenie ustug, a takze dostawa towaréw S$ci$le z nimi zwigzanych, w zakresie zbiorowego
interesu swoich czlonkéw w zamian za skladke ustalona zgodnie ze statutem, przez organizacje
nienastawione na osigganie zysku majace cele natury politycznej, zwiazkowej, religijnej,
patriotycznej, filozoficznej, filantropijnej lub obywatelskiej, pod warunkiem Zze to zwolnienie
podatkowe nie spowoduje zaktécenn konkurencji;

m) $wiadczenie niektérych ustug $cisle zwiazanych ze sportem lub wychowaniem fizycznym, przez
organizacje nienastawione na osigganie zysku na rzecz os6b uprawiajacych sport lub
uczestniczacych w wychowaniu fizycznym;

n) $wiadczenie niektérych uslug kulturalnych, a takze dostawa towaréw $cisle z nimi zwigzanych,

przez podmioty prawa publicznego lub inne instytucje kulturalne uznane przez dane panstwo
cztonkowskie;

”
soe| o

Prawo Zjednoczonego Krolestwa

4. Grupa 10 wymieniona w zalaczniku 9 do Value Added Tax Act 1994 (ustawy o podatku VAT
z 1994 r.) ustanawia zwolnienia dotyczace $wiadczenia niektérych ustug zwiazanych ze sportem:

»Grupa 10: Sport, zawody sportowe i wychowanie fizyczne
[...]1. Przyznanie prawa do udzialu w zawodach sportowych lub w ramach rekreacji ruchowej, gdzie
wynagrodzenie za przyznanie tego prawa ma forme pieniezng, przeznaczong w calo$ci na cele

przyznania nagrody lub nagréd w tych zawodach.

2. Przyznanie przez uprawniony podmiot ustanowiony dla celéw zwiazanych ze sportem lub rekreacja
ruchowa prawa do udzialu w zawodach organizowanych w ramach takiej aktywnosci.

3. Swiadczenie przez uprawniony podmiot na rzecz jednostki ustug $ciéle zwiazanych ze sportem lub

wychowaniem fizycznym, w ktérym jednostka ta uczestniczy, i majacych dla tego sportu lub
wychowania fizycznego podstawowe znaczenie”.

3 Dyrektywa z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspélnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. 2006, L 34, s. 1, w wersji majacej
zastosowanie do okolicznosci faktycznych rozpatrywanej sprawy) (zwana dalej ,dyrektywa VAT”).
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Okolicznosci faktyczne, postepowanie i pytania prejudycjalne

5. Brydz jest gra karciana, w ktérej bierze udzial czterech graczy stanowigcych dwie rywalizujace ze
soba pary, przy czym partnerzy siedza naprzeciwko siebie przy stole. Gra dzieli sie na cztery fazy:
rozdanie kart, licytacje, rozgrywke i zapis wyniku. Miliony ludzi na calym $wiecie graja w brydza
w klubach, na turniejach, przez Internet i z przyjaciétmi.

6. W klubach i na turniejach najczesciej gra sie w ,brydza poréwnawczego”, w ktérym karty otrzymane
przez kazdego gracza w kazdym rozdaniu sg zachowywane, tak ze kazda para kolejno rozgrywa to samo
rozdanie, co pary przeciwnikéw przy innych stotach, a koricowy wynik jest oparty na poréwnaniu.

7. Ta postac gry jest rozgrywana jako konkurencja na poziomie krajowym i miedzynarodowym.

8. English Bridge Union (EBU) jest krajowym zwiazkiem brydza poréwnawczego w Anglii. Jego
udzialowcami sa zwiazki brydzowe poszczegélnych hrabstw. EBU organizuje turnieje brydzowe
i pobiera od uczestnikdw oplaty za dopuszczenie do uczestnictwa w tych turniejach. Optata za
dopuszczenie do uczestnictwa w turnieju podlega opodatkowaniu podatkiem VAT zgodnie
z ustawodawstwem Zjednoczonego Krélestwa dotyczacym tego podatku®.

9. EBU zwrécilo sie¢ do Commissionners for Her Majesty’s Revenue and Customs (organu
podatkowego i celnego w Zjednoczonym Krolestwie, zwanego dalej ,,organem podatkowym i celnym”)
celem uzyskania zwrotu podatku VAT zaplaconego od oplat za dopuszczenie do uczestnictwa
w turniejach, utrzymujac, ze oplaty te byly objete zwolnieniem z podatku VAT ustanowionym
w art. 132 ust. 1 lit. m) dyrektywy VAT. Decyzja z dnia 12 lutego 2014 r. organ podatkowy i celny nie
uwzglednil tego wniosku. EBU odwotalo sie od tej decyzji. First-tier Tribunal (sad pierwszej instancji,
Zjednoczone Krdlestwo) oddalil odwolanie EBU, ale udzielit mu zezwolenia na zlozenie apelacji do
Upper Tribunal (sadu wyzszej instancji, Zjednoczone Krélestwo). Po rozprawie, ktéra przeprowadzono
w dniu 14 lutego 2015 r., Upper Tribunal (sad wyzszej instancji) postanowit w dniu 23 lipca 2015 r., ze
do rozstrzygniecia apelacji jest konieczne orzeczenie w sprawie wykladni art. 132 ust. 1 lit. m)
dyrektywy VAT, i w dniu 1 wrze$nia 2015 r. zwrécil sie¢ do Trybunalu Sprawiedliwosci
z nastepujacymi pytaniami prejudycjalnymi:,1) Jakie sa zasadnicze cechy, jakie musi wykazywaé dana
aktywno$¢, aby mozna bylo ja zakwalifikowaé jako »sport« w rozumieniu art. 132 ust. 1 lit. m)
[dyrektywy VAT]? W szczegdlnosci, czy dana aktywno$¢ musi wykazywac znaczacy (lub niepozbawiony
znaczenia) element fizyczny, ktéry jest istotny dla jej wyniku, czy wystarczy, aby wykazywala ona
znaczacy element umysltowy, ktéry jest istotny dla jej wyniku?

2) Czy brydz poréwnawczy jest »sportem« w rozumieniu art. 132 ust. 1 lit. m) [...] dyrektywy VAT?”.

10. Postanowienie odsylajace wplynelo do sekretariatu Trybunalu w dniu 15 lutego 2016 r. Rzady
Zjednoczonego Kroélestwa i Kroélestwa Niderlandéw, a takze Komisja Europejska zlozyly uwagi na
pi$mie. EBU, Zjednoczone Kroélestwo i Komisja Europejska wziely udzial w rozprawie, ktéra odbyta sie
w dniu 2 marca 2017 r.

4 W odniesieniu do rozwigzan przyjetych w panstwach czlonkowskich innych niz Zjednoczone Krélestwo, strony przyjmuja do wiadomosci, ze
brydz poréwnawczy traktowany jest jako ,sport” do celéw zastosowania art. 132 ust. 1 lit. m) dyrektywy VAT przez organy podatkowe Austrii,
Belgii, Danii, Francji i Niderlandéw. Strony przyjmuja do wiadomosci, ze nie jest on traktowany jako ,sport” w Irlandii i Szwecji.
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Analiza

Pytanie pierwsze: ,sport” w rozumieniu art. 132 ust. 1 lit. m) dyrektywy VAT - aktywnos$¢
fizyczna czy umystowa?

11. Poprzez pierwsze pytanie sad odsylajacy zmierza do ustalenia, czy do cech, jakie powinna
wykazywac¢ dana aktywno$¢, aby mozna bylo zakwalifikowa¢ ja jako ,sport” w rozumieniu art. 132
ust. 1 lit. m) dyrektywy VAT, nalezy wysitek fizyczny, chocby nieznaczny, ale istotny, czy tez
wystarczy, ze aktywno$¢ te cechuje znaczacy wysilek umystowy, ktéry jest istotny dla jej wyniku.

12. Na mocy art. 132 ust. 1 lit. m) dyrektywy VAT panistwa czlonkowskie zwalniaja z podatku VAT
»$wiadczenie niektérych ustug $cisle zwiazanych ze sportem lub wychowaniem fizycznym, przez
organizacje nienastawione na osiaganie zysku na rzecz oséb uprawiajacych sport lub uczestniczacych
w wychowaniu fizycznym”.

Ogolne uwagi w przedmiocie zwolnien przewidzianych w dyrektywie VAT i wlasciwe orzecznictwo

13. Zgodnie z ogdlna zasada, na ktdrej opiera sie ustanowiony przez dyrektywe VAT system podatku
od wartosci dodanej, opodatkowaniem podatkiem VAT objete sa wszystkie transakcje. Zwolnienia
takie jak te ustanowione w art. 132 dyrektywy VAT nalezy traktowac jako wyjatki od tej zasady.

— Zwolnienia przewidziane w art. 132 ust. 1 lit. m) dyrektywy VAT

14. Niemniej zwolnienia ustanowione w art. 132 dyrektywy VAT nie sa fakultatywne. Uzycie nakazowej
formy ,zwalniaja” (w wersji angielskiej ,shall”) wskazuje na to, ze panstwa czlonkowskie sa
zobowigzane do zwolnienia transakcji wymienionych w art. 132 tej dyrektywy. Oznacza to, Ze
zwolnienie tych transakcji z podatku VAT jest w interesie Unii. Oznacza to réwniez, ze o ile
zwolnienia, jako wyjatek od ogélnej zasady, powinny by¢ poddane wykladni zawezajacej, o tyle
wykladnia ta nie powinna prowadzi¢ do pominigcia interesu Unii. Model rozumowania, jakie nalezy tu
przeprowadzié, jest zatem inny niz ten, ktéry ma zastosowanie w przypadku motywéw uzasadniajacych
odstepstwa lub w przypadku stosowania bezwzglednych wymogéw interesu publicznego na gruncie
podstawowych swobdd i zwiazanych z nimi $rodkéw harmonizacyjnych, tzn. w sytuacjach, w ktérych
panstwom czlonkowskim przystuguje swoboda uznania. Przy stosowaniu w art. 132 ust. 1 lit. m)
dyrektywy VAT panstwom czlonkowskim nie przystuguje swoboda uznania. Jezeli przestanki opisane
w tym przepisie sa spelnione, panstwa czlonkowskie sa zobowiazane zwolni¢ transakcje z podatku
VAT. Co wiecej, takie zobowiazanie ciazace na panstwach czlonkowskich jest konieczne dla
zapewnienia jednolitego stosowania zwolnien na terenie caltej Unii Europejskiej.

15. Trybunal w wielu sprawach orzekat juz w przedmiocie zwolnien: przewidzianych w dyrektywie VAT
i w aktach ja poprzedzajacych. Sprawy te mozna podzieli¢ na trzy kategorie.

16. Po pierwsze, sprawy dotyczace podatnikéw, ktérzy moga korzysta¢ ze zwolnienn. W tym zakresie
Trybunal konsekwentnie stwierdzal, ze zgodnie z zasada neutralnosci podatkowej panstwa
czlonkowskie nie moga wprowadzaé rozrdznienia ze wzgledu na forme prawna lub strukture
organizacyjna podmiotu dokonujacego transakcji dla celéw udzielenia zwolnienia’.

5 Zobacz w tym zakresie wyrok z dnia 14 marca 2013 r., Komisja/Francja (C-216/11, EU:C:2013:162, pkt 20). Zobacz réwniez wyrok z dnia
3 kwietnia 2003 r., Hoffmann (C-144/00, EU:C:2003:192, pkt 24); w odniesieniu do zwolnienia dotyczacego sportu zob. w szczegdlnosci wyrok
z dnia 16 pazdziernika 2008 r., Canterbury Hockey Club i Canterbury Ladies Hockey Club (C-253/07, EU:C:2008:571, pkt 30).
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17. Po drugie, Trybunal rozpatrywal kwestie, czy dana dzialalno$§¢ powigzana z dzialalno$cia
korzystajaca ze zwolnienia réwniez podlega zwolnieniu. Trybunal stwierdzil, ze w sprawie Stockholm
Lindopark®, wynajem nieruchomos$ci, a w sprawie Turn- und Sportunion Waldburg’ - dzierzawa
nieruchomosci, nie sa bezposrednio zwiazane ze sportem, a zatem nie korzystaja ze zwolnienia
z podatku VAT, podczas gdy udostepnienie boiska lub oddanie do dyspozycji sedziego jest niezbedne
do uprawiania sportu®, a tym samym jest objete zwolnieniem z tego podatku.

18. Po trzecie, Trybunal wypowiadal si¢ w kwestii, jakie rodzaje aktywnosci moga by¢ uznane za sport.
W sprawie Zamberk’ uznal, Ze niezorganizowana, niesystematyczna i niemajaca na celu udziatu
w zawodach aktywnos$¢ sportowa jest objeta zwolnieniem. W sprawie Komisja/Niderlandy' orzekl, ze
wynajem lodzi rekreacyjnych nie moze by¢ traktowany jako aktywno$¢ sportowa, poniewaz todzie te
moga by¢ wykorzystywane w celach czysto rekreacyjnych'. Sprawa ta nie dotyczyta jednak definicji
sportu jako takiej, poniewaz nie kwestionowano w niej, ze zeglarstwo moze by¢ uznane za sport.

— Inne wybrane zwolnienia ustanowione w dyrektywie VAT

19. W sprawie Rank Group' Trybunal uznal, w kontekscie zwolnienia dotyczacego gier losowych
ustanowionego w art. 135 ust. 1 lit. i) dyrektywy VAT, ze odmienne traktowanie pod wzgledem
podatku VAT dwdch uslug identycznych lub podobnych z punktu widzenia konsumenta
i zaspakajajacych te same jego potrzeby jest wystarczajace do stwierdzenia naruszenia zasady
neutralnosci podatkowej". OdpowiedZ na pytanie o to, czy dana dzialalno$§¢ moze by¢ uznana za
»zaklady, loterie i inne gry losowe lub hazardowe”, opiera si¢ zatem na podejsciu rynkowym: jezeli
konsumenci uznaja dane ustugi za podobne, to ustugi te nalezy opodatkowac w taki sam sposéb.

20. W odniesieniu do zwolnienia dotyczacego opieki medycznej Trybunal dos¢ wcze$nie wyjasnil, ze
ustugi $wiadczone przez chirurgéw weterynarzy ', biologiczna analiza powigzan genetycznych' oraz
przechowywanie komérek macierzystych dla potrzeb ewentualnych przyszlych terapii'® nie podlegaja
zwolnieniom z podatku VAT przewidzianym w art. 132 ust. 1 lit. b) lub c), podczas gdy $wiadczone
przez pielegniarki ustugi domowej pielegnacji chorych', przeprowadzanie analiz laboratoryjnych przez
prywatne przedsiebiorstwa'® oraz oddzielanie i hodowla komoérek chrzastkowych' sa objete zakresem
definicji opieki medycznej®. Na podstawie powolanych tu przyktadéw mozna stwierdzi¢, ze pojecie
»opieki medycznej” nie wymaga szczegélnie waskiej wykladni, poniewaz zwolnienie czynno$ci $cisle
zwigzanych z opieka szpitalna i medyczng jest skonstruowane w taki sposéb, aby zapewni¢, ze korzysci
plynace z takiej opieki nie sa ograniczane przez wzrost jej kosztow .

Wyrok z dnia 18 stycznia 2001 r. (C-150/99, EU:C:2001:34).

Wyrok z dnia 12 stycznia 2006 r. (C-246/04, EU:C:2006:22).

Wyrok z dnia 16 pazdziernika 2008 r., Canterbury Hockey Club i Canterbury Ladies Hockey Club (C-253/07, EU:C:2008:571).
Wyrok z dnia 21 lutego 2013 r. (C-18/12, EU:C:2013:95, pkt 24, 25).

10 Wyrok z dnia 25 lutego 2016 r. (C-22/15, niepublikowany, EU:C:2016:118).

11 Wyrok z dnia 25 lutego 2016 r., (C-22/15, niepublikowany, EU:C:2016:118, pkt 30).

12 Wyrok z dnia 10 listopada 2011 r. (C-259/10 i C-260/10, EU:C:2011:719, pkt 36).

13 Woweczas art. 13 cze$é B lit. f) dyrektywy 77/388.

14 Wyrok z dnia 24 maja 1988 r., Komisja/Wlochy (122/87, EU:C:1988:256, pkt 9).

15 Wyrok z dnia 14 wrze$nia 2000 r., D. (C-384/98, EU:C:2000:444, pkt 22).

16 Wyrok z dnia 10 czerwca 2010 r., CopyGene (C-262/08, EU:C:2010:328, pkt 52).

17 Wyrok z dnia 10 wrze$nia 2002 r., Kigler (C-141/00, EU:C:2002:473, pkt 41).

18 Wyrok z dnia 8 czerwca 2006 r., L.u.p. (C-106/05, EU:C:2006:380, pkt 31).

19 Wyrok z dnia 18 listopada 2010 r., Verigen Transplantation Service International (C-156/09, EU:C:2010:695, pkt 32).

20 Bardziej skomplikowana jest sytuacja psychoterapii — zob. wyroki: z dnia 6 listopada 2003 r., Dornier (C-45/01, EU:C:2003:595, pkt 50); z dnia
13 wrzesnia 2007 r., Common Market Fertilizers/Komisja (C-443/05 P, EU:C:2007:511, pkt 46).

21 Wyrok z dnia 11 stycznia 2001 r., Komisja/Francja (C-76/99, EU:C:2001:12, pkt 23).
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21. W oparciu o powolane powyzej orzecznictwo twierdze, ze pojecie ,sportu” w rozumieniu art. 132
ust. 1 lit. m) dyrektywy VAT powinno by¢ interpretowane wasko, ale jednak z uwzglednieniem celu
i przedmiotu zwolnienia.

22. Wyrazenie ,sport” nie jest zdefiniowane w dyrektywie VAT. Nie istnieje réwniez obejmujaca
wszystkie przypadki unijna definicja ,sportu”, ktéra mozna by zastosowa¢ w calej Unii do kazdego
aktu prawa pierwotnego i wtérnego. Musze zatem uciec si¢ do klasycznej techniki wykladni
gramatycznej, systemowej (odwolujacej sie do usytuowania normy w systemie prawa),
kontekstowej/celowosciowej (odwotujacej sie do ducha normy) i historyczne;.

Wyktadnia gramatyczna

23. W braku jasnej definicji pojecia ,sportu” punktem wyjscia wykladni tego pojecia musi by¢ jego
znaczenie potoczne. Miarodajne stowniki podaja w tym zakresie definicje zgodne z intuicja
i jednoznacznie odwolujace sie do aspektu fizycznego. Po naszej stronie Atlantyku® wystarczy
sprawdzi¢ definicje zamieszczone w stownikach Oxford Advanced Learner’s Dictionary (,aktywnos¢
wykonywana dla przyjemnosci wymagajaca fizycznego wysitku i sprawnosci, zwykle wykonywana
w wyznaczonym do tego obszarze i wedilug okreslonych regul”)* i Cambridge Dictionary (,gra,
wspélzawodnictwo lub aktywno$¢ wymagajaca fizycznego wysitku i sprawno$ci, uprawiane lub
wykonywane zgodnie z okreslonymi zasadami dla zabawy lub zawodowo”)*, w Stowniku jezyka
polskiegop PWN — wydanym przez Polskie Wydawnictwo Naukowe (,¢wiczenia i gry majace na celu
rozwijanie sprawno$ci fizycznej i dazenie we wspélzawodnictwie do uzyskania jak najlepszych
wynikéw”) **, we francuskim stowniku Larousse (,aktywno$¢ fizyczna wykonywana w celu poprawienia
wlasnej kondycji fizycznej”)* lub w niemieckim slowniku Duden (,aktywnos$¢ fizyczna wykonywana
jako ¢wiczenie fizyczne, wykonywana dla przyjemnosci czerpanej z ruchu i gry, zgodnie z okreslonymi
zasadami [we wspétzawodnictwie]”)”.

Wyktadnia systemowa

24. Artykut 132 ust. 1 lit. m) dyrektywy VAT postuguje sie wyrazeniem ,sportu lub wychowania
fizycznego”. Rzad Zjednoczonego Krélestwa i Komisja Europejska twierdza, ze to odwotanie do
»sportu lub wychowania fizycznego” zaklada, ze pojecie ,sportu” réwniez w sposéb konieczny
obejmuje aspekt fizyczny. W istocie, z uzycia spodjnika ,lub” mozna by wywodzié, ze zakres pojecia
»~wychowanie fizyczne” pokrywa sie z zakresem pojecia ,sport” w tym sensie, iz kazdy sport musi
zawiera¢ w sobie element fizyczny. Z tego mozna by wywodzi¢, ze dla prawodawcy pojecia ,sportu”
i ,wychowania fizycznego” sa blisko zwigzane, a nawet Ze s3 synonimami.

25. To stanowisko nie przekonuje mnie jednak.

22 W istocie jedyna definicja ,sportu”, z jaka sie zetknalem, dwuznacznie podchodzaca do wymogu wysitku fizycznego to definicja zawarta
w stowniku Merriam-Webster Dictionary, ktory podaje trzy definicje, przy czym tylko jedna z nich odwoluje si¢ do ,aktywnosci fizycznej
wykonywanej dla przyjemnosci” (zob. https://www.merriam-webster.com/dictionary/sport).

23 Tlumaczenie nastepujacej definicji: ,Activity that you do for pleasure and that needs physical effort or skill, usually done in a special area and
according to fixed rules”. Zobacz http://www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/sport_1?q=sport.

24 Tlumaczenie nastepujacej definicji: ,A game, competition, or activity needing physical effort and skill that is played or done according to rules,
for enjoyment and/or as a job”. Zobacz http://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/sport.

25 Zobacz http://sjp.pwn.pl/sjp/sport;2523172.html.

26 Tlumaczenie nastepujacej definicji: »Activité physique visant a améliorer sa condition physique”. Zobacz
http://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/sport/74327?q=sport#73493.

27 Tlumacznie nastepujacej definicji: ,nach bestimmten Regeln [im Wettkampf] aus Freude an Bewegung und Spiel, zur korperlichen Ertiichtigung
ausgeiibte korperliche Betitigung”. Zobacz. http://www.duden.de/rechtschreibung/Sport.
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26. Fakt, ze prawodawca Unii odwotal si¢ do ,sportu” i ,wychowania fizycznego” w tym samym
przepisie, w moim odczuciu oznacza jedynie, ze pojecia te sa ze soba w jaki§ sposéb powiazane, ale
powiazanie to nie musi wynika¢ z laczacego je aspektu fizycznego. Powiazanie to moze wynikaé
bowiem z aspektu ,wychowawczego” ,wychowania fizycznego” lub z innych aspektéw wspdlnych dla
obu tych poje¢, takich jak korzysci dla zdrowia, poczucie wspélnoty czy kwestie organizacyjne lub tez
z woli zapewnienia, ze aktywnosci, ktérych element fizyczny budzi watpliwosci, ale powszechnie
uznawane za ,sport”, takie jak strzelectwo, lucznictwo czy gra w szachy, beda objete zakresem tej
definicji*® — wreszcie intencja prawodawcy Unii moglo zwyczajnie by¢ zapewnienie, iz ,wychowanie
fizyczne” znajdzie si¢ w granicach zwolnienia przewidzianego w art. 132 ust. 1 lit. m) dyrektywy VAT,
pomimo iz nie zawiera ono w sobie elementu wspélzawodnictwa. W moim rozumieniu odwolanie si¢
do obu poje¢ w art. 132 ust. 1 lit. m) tej dyrektywy ma na celu wlasnie zagwarantowanie, ze
»~wychowanie fizyczne”, ktére z jakiegokolwiek powodu mogloby nie zosta¢ uznane za ,sport”, bedzie
jednak objete zakresem tego przepisu. Przykltadem, ktéry spontanicznie przychodzi mi tu na mysl, jest
wychowanie fizycznie w kontekscie pozbawionym bezposredniego wspdtzawodnictwa, jak trening. Nie
budzi przeciez watpliwosci fakt, ze trening pitkarski jest objety zakresem art. 132 ust. 1 lit. m)
dyrektywy VAT.

27. Innymi slowy, nie nalezy zaklada¢, ze uzycie wyrazenia ,sport lub wychowanie fizyczne” mialo na
celu wykluczenie aktywnosci, ktére nie charakteryzuja si¢ wysitkiem fizycznym.

28. Tym samym calo$ciowa analiza systemu dyrektywy VAT nie pozwala na rozstrzygniecie kwestii,
czy aktywnos¢ oparta gltéwnie na wysitku umyslowym, a nie na wysitku fizycznym moze by¢ uznana za
»sport” w rozumieniu art. 132 ust. 1 lit. m) tej dyrektywy.

Wyktadnia historyczna

29. Co wiecej, przebieg prac przygotowawczych do dyrektywy VAT nie pozwala na sprecyzowanie
rozpatrywanego pojecia. Delegacja Zjednoczonego Krélestwa zauwazyla w protokole Rady z dnia
17 maja 1977 r. dotyczacym szostej dyrektywy Rady 77/388/EWG ™, ze (obecny) art. 132 ust. 1 lit. m)
i n) wymaga precyzyjniejszej definicji wymienionych w tym przepisie rodzajow dziatalnosci®, ale
definicja taka, o ile si¢ nie myle, nie zostala nigdy wlaczona do dyrektywy VAT.

Wyktadnia celowosciowa

30. Swiadczenie niektérych ustug $cisle zwiazanych ze sportem lub wychowaniem fizycznym przez
organizacje nienastawione na osiaganie zysku na rzecz oséb uprawiajacych sport lub objetych
wychowaniem fizycznym jest uznawane przez prawodawce Unii za $wiadczenie ustug w interesie
publicznym, ktére zastuguje na zwolnienie z podatku VAT. Ratio legis tego zwolnienia powinno by¢
analizowane réwniez w $wietle art. 165 ust. 1 akapit drugi TFUE, zgodnie z ktérym Unia przyczynia
sie do wspierania europejskich przedsiewzie¢ w zakresie sportu, uwzgledniajac jego szczegdlny
charakter, jego struktury oparte na zasadzie dobrowolnos$ci oraz uwzgledniajac jego funkcje spoleczna
i edukacyjna.

28 Wréce jeszcze do przykladu tych trzech sportéw w dalszej czesci opinii.

29 Dyrektywa z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw czlonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych —
wspdlny system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku (Dz.U. 1977, L 145, s. 1).

30 Zobacz W. Birkenfeld, i Ch. Forst, Das Umsatzsteuerrecht im Europdischen Binnenmarkt, 3. Aufl,, Bielefeld, Erich Schmidt Verlag, 1998, s. 310.
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31. Jesli jednak poréwnac¢ praktyke panstw czlonkowskich dotyczaca kwalifikacji aktywnosci
pozbawionej aspektu fizycznego jako sportu, to trzeba przyznaé, ze jest ona do$¢ réznorodna.
Ksigzkowym przyktadem w tym zakresie sa szachy, gra powszechnie uznawana za sport®, cho¢, o ile mi
wiadomo, nie w Zjednoczonym Krdlestwie.

32. Biorac pod uwage szerszy kontekst, Komitet Ministréw Rady Europy przyjal w 1992 r. Europejska
karte sportu®, ktéra definiuje ,sport” z wyraznym odniesieniem do ,aktywnosci fizycznej”.

33. Prawda jest, ze dziatania Rady Europy stanowia punkt odniesienia dla dzialan podejmowanych
przez Unie. Unia jest wszakze zwiazana nie tylko ogdélnym obowigzkiem ustanowienia wszelkich
wlasciwych form wspdtpracy z organami Rady Europy®, ale réwniez szczegélnym obowigzkiem
sprzyjania wspdtpracy w dziedzinach sportu® i kultury®. W odniesieniu do sportu Rada Europy
stanowi ,kompetentng organizacje miedzynarodowa” w rozumieniu art. 165 ust. 3 TFUE.

34. Niemniej jednak nic nie wskazuje na to, aby zamiarem prawodawcy Unii bylo ustanowienie
zwiazku miedzy pojeciem figurujacym w dyrektywie VAT i tym, ktére jest zawarte w Europejskiej
karcie sportu z 1992 r.

35. Brydz jest uwazany za sport w programie Erasmus+. Z finansowania obejmujacego program
Erasmus+ moze korzysta¢ rowniez taka dzialalno$¢, ktéra nie jest zwolniona z podatku VAT. Innymi
stowy, o ile definicja sportu powinna mie¢ charakter autonomiczny dla celéw dyrektywy VAT, o tyle
pojecie to nie musi mie¢ jednego, ogélnie przyjetego znaczenia we wszystkich dziedzinach prawa Unii
Europejskiej. Nie sadze, aby mozna bylo sformulowaé wniosek, ze Rada Europy lub polityczne
instytucje Unii uzywaja jednej definicji sportu, wspdlnej dla wszystkich aktéw prawa, w szczegélnosci
dlatego ze definicja taka moze by¢ uzalezniona od celéw danego aktu.

36. Istota rozpatrywanego tu pytania prejudycjalnego nie jest zatem to, czy sport, zgodnie z niektérymi
przyjetymi jego definicjami, musi taczy¢ sie z wysitkiem fizycznym, ale raczej to, czy dzialalnosé¢, ktéra
moze korzysta¢ ze zwolnienia z podatku VAT przewidzianego w art. 132 ust. 1 lit. m) dyrektywy VAT,
ma dotyczy¢ ,sportu” rozumianego jako aktywnos$¢ laczaca sie z wysitkiem fizycznym. Dlatego tez
ponizej postaram si¢ przedstawi¢ zasadnicze elementy definicji pojecia ,sportu” dla potrzeb art. 132
ust. 1 lit. m) dyrektywy VAT, ktére odzwierciedlaja ogélny cel tego przepisu rozpatrywanego
w ramach systemu tej dyrektywy.

31 O ile si¢ nie myle, szachy uznawane sa za sport w Danii, Belgii, Wloszech, Francji i Austrii. W Niemczech szachy nie sa uznawane za sport, ale
mimo to korzystaja one z tego samego co sport zwolnienia przewidzianego w § 52 ust. 2 Abgabenordnung (niemieckiej ordynacji podatkowej).
Brydz w tym kraju nie jest uznawany za sport, ale w wyroku Finanzgericht Kéln (sadu ds. finansowych w Kolonii), sygn. 13 K K3949/09, z dnia
17 pazdziernika 2013 r., potraktowano go jako ,kulture”, aby méc objac¢ go tym zwolnieniem.

32 Zalecenie Nr R (92) 13 REV Komitetu Ministréw dla panstw czlonkowskich na temat zrewidowanej Europejskiej karty portu przyjetej przez
Komitet Ministréw w dniu 24 wrze$nia 1992 r. na 480. posiedzeniu przedstawicieli Ministréw Konferencji i zrewidowanej na ich 752.
posiedzeniu w dniu 16 maja 2001 r.; art. 2 lit. a). Warto zauwazy¢, ze zgodnie z art. 2 lit. b) tej karty uzupelnia ona zasady etyczne i wytyczne
dla polityki okreslone w: a) Europejskiej konwencji w sprawie przemocy i eksceséw widzéw w czasie imprez sportowych, a w szczegdlnosci
meczow pitki noznej oraz w b) Konwencji antydopingowej. Obie te konwencje dotycza kwestii zwiazanych przede wszystkim ze sportem
uprawianym zawodowo.

33 Zobacz art. 220 ust. 1 TFUE.

34 Zobacz art. 165 ust. 3 TFUE.

35 Zobacz art. 167 ust. 3 TFUE.

36 Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunalu zwolnienia, o ktérych mowa w rozpatrywanym tu artykule, stanowia autonomiczne pojecia
prawa Unii, ktére maja na celu uniknigcie rozbieznosci w stosowaniu systemu VAT w poszczegélnych paristwach cztonkowskich, zob. wyrok
z dnia 21 lutego 2013 r., Zamberk (C-18/12, EU:C:2013:95, pkt 17).
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Préba zdefiniowania sportu®

37. Znaczenie stowa ,sport” ulegalo znacznym zmianom od czaséw kiedy zorganizowano pierwsze
igrzyska olimpijskie w starozytnej Grecji, do wieku XXI. Gdy termin ,sport” pojawil si¢ po raz pierwszy
w jezyku angielskim, w XIV w., oznaczal on spedzanie wolnego czasu [ang. ,leisure”]. Dopiero pdznej
skojarzono go z aktywnos$cia fizyczng majaca na celu ¢wiczenie ciala zgodnie z okre$lonymi
zasadami®. Jednakze definicja ta, ktéra, jak wskazalem powyzej, jest wciaz jeszcze szeroko przyjeta, nie
moze w zadnym razie by¢ uznana za uniwersalng.

38. Organizacje takie jak Unia Federacji Miedzynarodowych Sportaccord®, Miedzynarodowa Federacja
Sportu Uniwersyteckiego® i Miedzynarodowy Komitet Olimpijski (MKOI)* wyraznie uznaja sporty
umystowe lub wspieraja aktywno$¢ niewiazaca sie z wysitkiem fizycznym. Najlepszym tego przykladem
sa szachy. W sytuacji gdy wysitek fizyczny nie jest wymagany, sport jest definiowany poprzez
odniesienie do wspdlzawodnictwa oraz fakt, ze sprzet nie jest dostarczany przez jednego tylko
dostawce™ — co wyklucza takie rodzaje aktywnosci, ktore nie ciesza sie powszechna popularnoscia
w spoleczenstwie i sa oparte na wykorzystaniu obecnych na rynku produktéw komercyjnych,
skonstruowanych przez przedsiebiorstwa w celach czysto konsumpcyjnych (np. gry video).

39. Moim zdaniem powolane powyzej definicje nie moga by¢ wykorzystane do wyczerpujacego
okreslenia zakresu pojecia ,sportu” w rozumieniu art. 132 ust. 1 lit. m) dyrektywy VAT, cho¢ stanowia
one dobry punkt wyjscia. Miedzynarodowy status nadany sportowi przez MKOI lub Sportaccord
zaklada pewien stopien spolecznej akceptacji i moze laczy¢ si¢ z tym, ze dana aktywnos¢ jest ogdlnie
postrzegana jako podobna do powszechnie uznanych sportéw. Dlatego, dla udzielenia odpowiedzi na
pytanie postawione przez sad odsylajacy warto zauwazy¢, ze zgodnie z kryterium poréwnywalnosci
okreslonym w wyroku Rank Group® uznanie przez miedzynarodowe organizacje sportowe powinno
mie¢ wplyw na to, czy dana aktywno$¢ moze by¢, co do zasady, uznana za sport.

40. Pragne zauwazy¢, ze MKOI zalicza niezwigzang z wysitkiem fizycznym gre w szachy do dyscyplin,
ktérym przyznano status olimpijski**. Wnioskuje z tego, ze dana aktywno$¢ nie musi koniecznie
wiazaé sie z wysilkiem fizycznym, aby mogla by¢ ona uznana za sport. Wydaje mi sie to calkowicie
logiczne. Traktowanie wysilku fizycznego jako obowigzkowy prowadzitoby ipso facto do wykluczenia
z pojecia ,sportu” szeregu aktywnosci, ktére powszechnie uznawane sa za sport i ktérych klasyfikacja
jako sport nie budzi zadnych watpliwosci, mimo ze ich aspekt fizyczny jest catkowicie marginalny.
Nasuwaja sie tu przyklady strzelectwa i tucznictwa.

41. Niemniej jednak pojecie ,sportu” powinno by¢ interpretowane rowniez w S$wietle celow
przy$wiecajacych zwolnieniom z podatku VAT przewidzianym w dyrektywie VAT. Jak stanowi
nagléwek rozdzialu 2 tytulu IX tej dyrektywy (,Zwolnienia dotyczace okreslonych czynnosci
wykonywanych w interesie publicznym”), aby okre$lone czynnosci mogly korzysta¢ ze zwolnienia,
powinny by¢ wykonywane w interesie publicznym.

37 F. McBride, w Toward a non-definition of sport, Journal of the Philosophy of Sport, Vol. 2, Issue 1, 1975, 4—11, wykazuje, ze definicja sportu nie
jest potrzebna w filozofii. Poniewaz my zajmujemy sie duzo bardziej przyziemnym zagadnieniem pojecia ,sportu” dla potrzeb dyrektywy VAT,
obawiam sig, ze nie mozemy unikna¢ préby zdefiniowania tego pojecia

38 Douglas Harper, ,sport (rzeczownik)” w Online Etymological Dictionary,
http://www.etymonline.com/index.php?search=sport&searchmode=none.

39 Unia Federacji Miedzynarodowych Sportaccord, Genewa, 2016: ,Definicja sportu”, zob.
http://www.sportaccord.com/about/membership/definition-of-sport.php.

40 Zobacz strona internetowa MFSU, http://www.fisu.net/sports/world-university-championships/chess.
41 Zobacz w przedmiocie wigczenia brydza i szachéw do sportéw uznanych przez MKOI https://www.olympic.org/recognised-federations.

42 Zobacz ,Definicja sportu”, Unia Federacji Miedzynarodowych, Genewa, 2016:
http://www.sportaccord.com/about/membership/definition-of-sport.php

43 Wyrok z dnia 10 listopada 2011 r. (C-259/10 i C-260/10, EU:C:2011:719, pkt 36).
44 Lista uznanych sportéw znajduje si¢ na stronie MKOI: https://www.olympic.org/recognised-federations.
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42. W tym wzgledzie wydaje mi sie, ze wigkszo$¢ aktywnosci powszechnie uznawanych za sport ma
nastepujace cechy wspélne: po pierwsze, wymagaja one pewnego wysitku w celu sprostania wyzwaniu
lub pokonania przeszkody (a zatem nie maja charakteru czysto rekreacyjnego)®, bez wzgledu na to,
czy tym wyzwaniem jest zmierzenie si¢ z przeciwnikiem czy tez przekroczenie granic wlasnego ciala
lub umystu; po drugie, podejmowanie tych wyzwan i pokonywanie tych przeszkdd, z jednej strony,
¢wiczy okreslong sprawnos¢ fizyczna lub umyslowsa, a tym samym, z drugiej strony, przyczynia si¢ do
poprawy samopoczucia fizycznego i umystowego os6b uprawiajacych sport i, po trzecie, aktywnos$¢ taka
z reguly nie jest wykonywana w kontekscie wylacznie komercyjnym. Po czwarte wreszcie, (lokalny)
odbiér spoteczny lub uznanie miedzynarodowe stuza jako wskaznik tego, ze mamy do czynienia ze
sportem. Innymi slowy, sport w rozumieniu dyrektywy powinien by¢ intepretowany jako ¢wiczenie
kondycji fizycznej lub umystowej w sposéb, ktory jest ogdlnie korzystny dla zdrowia i samopoczucia
obywateli, poniewaz w przeciwnym razie nie méglby by¢ on uznany za spdjny z celem zwolnien
ustanowionych w rozdziale 2 tytutu IX dyrektywy VAT *.

43. Na koniec pragne podkresli¢, ze nieodlacznym elementem art. 132 ust. 1 lit. m) dyrektywy VAT
jest aspekt kulturowy. O ile, jak zaznaczylem juz wczesniej, pojecie ,sportu” jest pojeciem
autonomicznym prawa Unii, nalezy pamieta¢, ze niektére sporty maja charakter lokalny i nie sa
uprawiane na terenie calej Unii. Za przyklad moga tu postuzy¢ irlandzki hurling czy polskie
kumoterki®. Ponadto pewne sporty moga by¢ bardziej popularne w niektérych krajach lub regionach
niz w innych. Na przyktad wiecej Francuzéw i Brytyjczykéw niz Polakéw gra w rugby. Podobnie jest
z brydzem, ktéry cieszy sie wieksza popularnoscia w Zjednoczonym Krolestwie, Irlandii i krajach
péinocnych Unii Europejskiej. Regionalny odbiér powinien zatem by¢ uwzgledniany, kiedy zakres
pojecia ,sportu” jest okre$lany w sposéb autonomiczny na poziomie Unii.

44. Z powyzszych rozwazan wynika, ze wiele rodzajow aktywnosci wciaz bedzie pozostawalo poza
zakresem pojecia ,sportu”. Pojecie to z pewnoscia nie obejmuje gier losowych, poniewaz nie wystepuje
w nich zwiazek pomiedzy wlozonym wysitkiem i osiagnietym wynikiem, a podejmowane czynnosci nie
wymagaja zadnej sprawnosci fizycznej lub umystowe;.

45. To, co nie wydaje mi si¢ obowigzkowe dla definiowania sportu, to wystepowanie pewnego aspektu
fizycznego. Prawda jest, ze niewiele rodzajéw aktywnosci niezwigzanych z ruchem spelni kryteria
definicji sportu, poniewaz nie moga by¢ one uprawiane w celach czysto rekreacyjnych, musza osiagnac
pewien poziom akceptacji spolecznej oraz wykazywaé cechy i korzysci kojarzone z wiekszoscia sportéw
ruchowych, przy czym nalezy pamieta¢, ze skutki dla samopoczucia i sprawnosci umystowej nalezy
traktowa¢ na réowni ze skutkami dla samopoczucia i sprawnosci fizycznej.

46. Proponuje zatem, aby na pytanie pierwsze odpowiedzie¢, iz do cech, jakie powinna wykazywa¢ dana
aktywno$¢, aby moéc zakwalifikowac ja jako ,sport” w rozumieniu art. 132 ust. 1 lit. m) dyrektywy VAT,
nie nalezy wysiltek fizyczny, chocby nieznaczny, ale istotny dla jej wyniku. Wystarczy, ze aktywnos$¢ te
cechuje znaczacy wysitek umystowy, ktory jest istotny dla jej wyniku.

Pytanie drugie: brydz

47. Poprzez pytanie drugie sad odsylajacy pragnie ustali¢, czy brydz poréwnawczy mozna uznaé za
»sport” w rozumieniu art. 132 ust. 1 lit. m) dyrektywy VAT.

45 Zobacz wyrok z dnia 25 lutego 2016 r., Komisja/Niderlandy (C-22/15, niepublikowany, EU:C:2016:118, pkt 24).

46 Inng kwestig, ktéra nie moze by¢ rozstrzygnieta w niniejszej sprawie, jest to, czy dana dzialalnos¢, aby mogla skorzysta¢ ze zwolnienia, musi by¢
zgodna z prawem. W przedmiocie wymogu zgodnosci z prawem i zasady neutralnosci podatkowej zob. wyrok z dnia 11 czerwca 1998 r., Fischer
(C-283/95, EU:C:1998:276, pkt 21).

47 Wyscigi ciagnietych przez konie jezdZcéw siedzacych w saniach lub jadacych na nartach. Praktykowane sa gtéwnie w regionie Zakopanego.
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48. Ostatecznie to do sadu odsylajacego, jako jedynego wlasciwego do dokonania oceny okolicznosci
faktycznych i wyktadni prawa krajowego, nalezy zbadanie, w $wietle kryteriéw okreslonych w pkt 42
niniejszej opinii, czy brydz poréwnawczy jest ,sportem” w rozumieniu art. 132 ust. 1 lit. m) dyrektywy
VAT.

49. Niemniej jednak, biorac pod uwage przedstawione Trybunalowi informacje, proponuje, aby na to
pytanie udzieli¢ odpowiedzi twierdzacej.

50. Brydz nie jest gra losowa; nie wydaje si¢ réwniez, aby uznanie go za sport bylo sprzeczne
z okre$lonymi powyzej zasadami. Fakt, ze, zgodnie z ustaleniami faktycznymi poczynionymi przez sad
odsylajacy, turnieje organizowane sa na poziomie miedzynarodowym, oraz ze wynik gry zdaje sie
zaleze¢ bezposrednio od osiagnietej sprawnosci i treningu zainwestowanego w te aktywnos¢, wskazuje
na to, iz brydz poréwnawczy jest sportem jak wiele innych. Istotny wysilek umystowy i trening sa
niezbedne do tego, aby méc wspédtzawodniczy¢ w brydzu poréwnawczym.

51. Co wiecej, na poziomie miedzynarodowym brydz poréwnawczy jest powszechnie akceptowany jako
sport i to nie tylko dlatego, ze MKOI zadecydowal o jego zaklasyfikowaniu jako dyscypliny sportowej
w 1998 r. W chwili obecnej brydz uzyskal nawet status dyscypliny olimpijskiej*, co oznacza, ze
zawody brydzowe beda mialy miejsce na Olimpiadzie w 2020 r.

52. Wreszcie relatywnie nieznaczny element przypadkowosci w wynikach uzyskiwanych w tej grze
wskazuje na to, ze brydz poréwnawczy nalezy traktowal jako ,sport” w kontekscie okolicznos$ci
niniejszej sprawy.

Wnioski

53. W S$wietle powyzszych rozwazan proponuje, aby Trybunal udzielil nastepujacych odpowiedzi na
pytania postawione przez Upper Tribunal (Tax and Chancery Chamber) [sad wyzszej instancji (izba
podatkowa i kanclerska), Zjednoczone Krélestwo]:

1) Posrdéd cech, jakie powinna wykazywaé dana aktywnos$¢, aby mozna bylo ja zakwalifikowaé jako
»sport” w rozumieniu art. 132 ust. 1 lit. m) dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada
2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (w wersji majacej zastosowanie
do okolicznosci faktycznych rozpatrywanej sprawy) (,dyrektywy VAT”) nie musi wystepowac
wysilek fizyczny.

2) Aktywno$¢ taka jak gra w brydza poréwnawczego bedaca przedmiotem postepowania gtéwnego jest
»sportem” w rozumieniu art. 132 ust. 1 lit. m) dyrektywy VAT.

48 Zobacz https://www.olympic.org/recognised-federations.
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