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W Zbiér Orzeczen

OPINIA RZECZNIKA GENERALNEGO
Juliane Kokott
przedstawiona w dniu 16 lutego 2017 r."'

Sprawa C-74/16

Congregacion de Escuelas Pias Provincia Betania
przeciwko
Ayuntamiento de Getafe

[wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zlozony przez Juzgado de lo
Contencioso-administrativo n.’ 4 de Madrid (sad administracyjny nr 4 w Madrycie, Hiszpania)]

Konkurencja — Pomoc panstwa — Artykut 107 ust. 1 TFUE — Hiszpanski podatek od konstrukgji,
instalacji i robét budowlanych — Zwolnienie z podatku na rzecz ko$ciota katolickiego —
Rozgraniczenie pomiedzy dzialalnoscia gospodarcza i niegospodarcza kosciofa katolickiego —
Dziatalnos¢ kosciota katolickiego, za pomoca ktdrej nie dazy sie do osiagniecia celu $cile religijnego —
Dzialalno$¢ w ramach misji spotecznej, kulturalnej i o§wiatowej kosciota katolickiego — Koscioty,
stowarzyszenia religijne i wspdlnoty religijne — Artykut 17 TFUE — Artykut 351 TFUE

I - Wprowadzenie

1. Czy — w wypadku gdy panstwo czlonkowskie zwalnia wspdlnote religijna z okreslonych podatkéw,
w tym takze w zakresie dzialalno$ci niezwiazanej $cisle z celami religijnymi — wystepuje zakazana na
podstawie art. 107 ust. 1 TFUE pomoc panstwa? Jest to sedno kwestii, o ktérej wyjasnienie jeden
z sadéw hiszpanskich zwraca si¢ w niniejszej sprawie do Trybunatu.

2. Powyzsza kwestia pojawia sie w kontekscie réznych zwolnien podatkowych udzielanych przez
Krolestwo Hiszpanii ko$ciotowi katolickiemu na mocy umowy miedzynarodowej zawartej w 1979 r. ze
Stolica Apostolska. Powolujac sie na te umowe, kosciél katolicki domaga sie jako podmiot prowadzacy
szkote koscielna zwrotu podatku gminnego, ktéry musiat zaptaci¢ w zwiazku z robotami budowlanymi
w budynku szkolnym.

3. W zwigzku z tym, ze prawo konkurencji Unii znajduje zastosowanie wylacznie do przedsiebiorstw,
rozstrzygniecie niniejszej sprawy zalezy od nie zawsze latwego rozgraniczenia pomiedzy dziatalnoscia
gospodarcza i niegospodarcza. Okolicznos¢, ze w szczegdlnosci sektor oswiaty jest miejscem styku
zadan przedsiebiorczych i spotecznych, a nawet kulturalnych, zostata juz wystarczajaco potwierdzona
we wczeséniejszych wyrokach®.

1 — Jezyk oryginatu: niemiecki.

2 — Zobacz w szczegdlnosci wyroki: z dnia 27 wrze$nia 1988 r., Humbel i Edel, 263/86, EU:C:1988:451; z dnia 7 grudnia 1993 r., Wirth, C-109/92,
EU:C:1993:916, a takze z dnia 11 wrzesnia 2007 r.,, Schwarz i Gootjes-Schwarz, C-76/05, EU:C:2007:492); Komisja/Niemcy, C-318/05,
EU:C:2007:495; ponadto wyrok Trybunalu EFTA z dnia 21 lutego 2008 r., Private Barnehagers/Urzad Nadzoru EFTA, E-5/07, Report of the
EFTA Court 2008, s. 61.
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4. Problematyka ta osiaga jednak w niniejszej sprawie nowy wymiar przez to, ze dotyka ostatecznie
stosunku pomiedzy panstwem i kosciolem, ktéremu prawo pierwotne Unii poswieca szczegélna uwage
w art. 17 TFUE. Z uwagi na czesto bardzo burzliwe debaty dotyczace roli religii i wspélnot religijnych
w nowoczesnym spofeczeristwie europejskim® niniejsza sprawa nie moglaby by¢ bardziej aktualna.
Poruszone w niej zagadnienia prawne powinny — wykraczajac znacznie poza obszar Hiszpanii — miec¢
istotne znaczenie dla licznych innych panstw czlonkowskich.

5. Jako ze umowa Hiszpanii ze Stolica Apostolska zostala zawarta przed przystapieniem Hiszpanii do
Wspélnot Europejskich, nalezy ponadto uwzgledni¢ przy rozstrzyganiu niniejszej sprawy
art. 108 TFUE i art. 351 TFUE.

II - Ramy prawne

A — Prawo Unii

6. Ramy prawa Unii w niniejszej sprawie wyznacza art. 107 ust. 1 TFUE, ktéry znajduje si¢ w rozdziale
1 tytutu VII traktatu FUE (,Reguly konkurencji”):

»Z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w traktatach wszelka pomoc przyznawana przez
panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakltéca lub
grozi zakl6ceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom lub produkcji
niektérych towaréw, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiane
handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi”.

7. Ponadto nalezy wskaza¢ na art. 17 ust. 1 TFUE, znajdujacy sie w cze$ci pierwszej tytulu II
(»,Postanowienia ogdlne”) traktatu FUE, ktéry ma nastepujace brzmienie:

»,Unia szanuje status przyznany na mocy prawa krajowego kosciolom i stowarzyszeniom lub
wspolnotom religijnym w panstwach czlonkowskich i nie narusza tego statusu”.

8. Wreszcie znaczenie ma art. 351 TFUE, postanowienie z czesci siodmej traktatu FUE (,Postanowienia
ogdlne i konicowe”):

»Postanowienia traktatéw nie naruszaja praw i obowiazkéw wynikajacych z uméw zawartych przed
1 stycznia 1958 roku lub, wobec panstw przystepujacych, przed data ich przystapienia, miedzy jednym
lub wieksza liczba panstw czlonkowskich z jednej strony a jednym lub wieksza liczba panstw trzecich
z drugiej strony.

W zakresie, w jakim umowy te nie sa zgodne z traktatami, dane panstwo lub panstwa czltonkowskie
zastosuja wszelkie wtasciwe $rodki w celu wyeliminowania stwierdzonych niezgodnosci. W razie
potrzeby panstwa czlonkowskie udzielaja sobie wzajemnie pomocy dla osiagniecia tego celu
i w odpowiednim przypadku przyjmuja wspdlna postawe.

Przy stosowaniu umoéw, o ktérych mowa w pierwszym akapicie, panstwa czlonkowskie uwzgledniaja
fakt, ze korzysci uzgodnione w traktatach przez kazde panstwo czlonkowskie wigza sie integralnie
z ustanowieniem Unii i z tego tytulu s3 nierozerwalnie zwigzane z utworzeniem wspdlnych instytucji,
powierzeniem im kompetencji i przyznaniem takich samych korzysci przez wszystkie pozostale panstwa
czlonkowskie”.

3 — Zobacz na przykfad niedawne sprawy: Achbita, C-157/15; Bougnaoui i ADDH, C-188/15.
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B — Prawo miedzynarodowe

9. Umowa z dnia 3 stycznia 1979 r. zawarta pomiedzy panstwem hiszpanskim a Stolica Apostolska
w sprawie zagadnienn gospodarczych* przewiduje w art. IV ust. 1 lit. B akapit pierwszy ,catkowite
i trwale zwolnienie z podatkéw rzeczowych lub od przychodéw, a takze z podatku dochodowego
i majatkowego” dla nieruchomosci kosciota katolickiego.

10. Z akapitu drugiego powyzszego postanowienia wynika jednak, ze wskazane powyzej zwolnienie
z podatku ,nie obejmuje przychodéw z wykonywania dziatalnosci gospodarczej oraz przychodéw
z majatku w przypadku przekazania do uzywania osobom trzecim” oraz ,przychodéw kapitalowych
i przychodéw podlegajacych podatkowi dochodowemu pobieranemu u Zrédta”.

11. Artykul VI umowy z 1979 r. zawiera mechanizm rozstrzygania sporéw, zgodnie z ktérym Stolica
Apostolska i rzad hiszpanski zobowiazuja si¢ do rozwiazywania probleméw zwiazanych z interpretacja
i stosowaniem umowy w drodze wzajemnego porozumienia i z uwzglednieniem zasad zawartych
w umowie.

C — Prawo krajowe

12. Podatek od konstrukgji, instalacji i robét budowlanych® pobierany w Hiszpanii wynika z ustawy
z 1988 r. W chwili obecnej znajduje swoja podstawe w art. 100 ust. 1 ustawy regulujacej finanse
lokalne®, w brzmieniu ustalonym przez krélewski dekret ustawodawczy’ 2/2004 z dnia 5 marca
2004 r.°. Jest to komunalny posredni podatek rzeczowy, ktérego przychody przystuguja gminom
hiszpanskim.

13. Zarzadzeniem z dnia 5 czerwca 2001 r.” hiszpanskie ministerstwo finanséw wyjasnito, ze podatek
od konstrukeji, instalacji i robét budowlanych jest objety art. IV ust. 1 lit. B umowy z 1979 r.
Zarzadzenie to zostalo w pdzniejszym okresie doprecyzowane zarzadzeniem z dnia 15 pazdziernika
2009 r." w ten sposdb, ze wskazane zwolnienie z podatku obejmuje jedynie budynki niepodlegajace
podatkowi od nieruchomosci', tj. budynki przeznaczone wylacznie do celéw religijnych . Jednakze
zarzadzenie z 2009 r. zostalo uznane za niewazne w wyroku Audiencia Nacional z dnia 9 grudnia
2013 r., gdyz — w ocenie tego sadu — naruszalo art. IV ust. 1 lit. B oraz art. VI umowy z 1979 r.".

— BOE nr 300 z dnia 15 grudnia 1979 r., s. 28782, zwana dalej ,umowa z 1979 r.” lub po prostu ,umowg”.
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO).
— Ley reguladora de las Haciendas Locales.

NN s
|

— Real Decreto Legislativo.

8 — BOE nr 59 z dnia 9 marca 2004 r., s. 10284.

9 — BOE nr 144 z dnia 16 czerwca 2001 r., s. 21427, zwane dalej ,zarzadzeniem z 2001 r.”.

10 — EHA/2814/2009, BOE nr 254 z dnia 21 pazdziernika 2009 r., s. 88046, zwane dalej ,zarzadzeniem z 2009 r.”.
11 — Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI).

12 — Zgodnie z informacjami rzadu hiszpanskiego wyjasnienie to zostalo dokonane ,w uzgodnieniu z konferencja episkopatu Hiszpanii” i stuzyto
usunieciu zastrzezen ze strony Komisji Europejskiej dotyczacych zakazu pomocy paristwa [sygn. akt: SA.22829, Hiszpania — zwolnienie
z podatku na rzecz instytucji katolickich (E 2/2007)].

13 — ECLL:ES:AN:2013:5382 (ostatni wyrok zostal potwierdzony wyrokiem hiszpanskiego Tribunal Supremo z dnia 19 listopada 2014 r.,
ECLLES:TS:2014:4901).
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IIT — Stan faktyczny i postepowanie gléwne

14. Congregacién de Escuelas Pias Provincia de Betania (kongregacja szkét religijnych regionu Betania)
[Comunidad de Casa de Escuelas Pias de Getafe, PP. Escolapios (wspélnota domu religijnych szkot
ojcéw pijaréw)]" jest instytucja ko$ciola katolickiego i jako taka jest objeta umowa z 1979 r.
Congregacioén jest wlascicielem nieruchomosci w gminie Getafe w poblizu Madrytu, na ktérej znajduje
sie szkota ,La Inmaculada”.

15. W dniu 4 marca 2011 r. Congregacién zlozyta wniosek w gminie Getafe o pozwolenie na budowe
w celu remontu i rozbudowy jednego z wolno stojacych budynkéw polozonych na owej
nieruchomosci. Wskazany budynek stuzy szkole jako aula. Zamierzano wyposazy¢ aule w 450 miejsc
siedzacych w celu jej wykorzystywania na zebrania, kursy, konferencje itp.

16. Pozwolenie na budowe zostalo udzielone w dniu 28 kwietnia 2011 r.; Congregacién miata zaptaci¢
podatek od konstrukeji, instalacji i robét budowlanych w wysokosci 23 730,41 EUR.

17. Jednakze pézniej Congregacién, powolujac sie na art. IV ust. 1 lit. B umowy z 1979 r., wystapita
z wnioskiem o zwrot zaptaconego podatku.

18. Powyzszy wniosek zostal oddalony przez organ podatkowy' gminy decyzja z dnia 6 listopada
2013 r. W uzasadnieniu organ ten wywiddl, ze w niniejszym wypadku zwolnienie z podatku nie
znajdowalo zastosowania, gdyz wniosek dotyczyl dzialalnosci niepozostajacej w zwigzku z celami
religijnymi kos$ciofa katolickiego. Kierownik organu podatkowego gminy, rozpatrzywszy odwolanie
Congregacion, decyzja z dnia 27 lutego 2014 r. utrzymal w mocy decyzje odmowng. W dniu 21 maja
2014 r. Congregacién wniosta na te decyzje skarge do bedacego sadem odsylajacym Juzgado de lo
Contencioso-administrativo n.” 4 de Madrid (sadu administracyjnego nr 4 w Madrycie, Hiszpania).

IV - Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym oraz postepowanie przed
Trybunalem

19. Postanowieniem z dnia 26 stycznia 2016 r. Juzgado de lo Contencioso-administrativo n.” 4 de
Madrid (sad administracyjny nr 4 w Madrycie) przedlozyl na podstawie art. 267 TFUE Trybunalowi
do rozstrzygniecia w trybie prejudycjalnym nastepujace pytanie:

»Czy sprzeczne z art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej jest zwolnienie ko$ciota
katolickiego z podatku od konstrukcji, instalacji i rob6t budowlanych w zwigzku z pracami
wykonanymi na nieruchomosciach przeznaczonych do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, ktéra
nie ma $cisle religijnego celu?”.

20. W postepowaniu przed Trybunalem uwagi na pi$mie zostaly przedstawione przez Krélestwo
Hiszpanii oraz Komisje Europejska. Na rozprawie w dniu 10 stycznia 2017 r., poza powyzszymi
stronami, reprezentowane byly takze Congregaciéon oraz Ayuntamiento de Getafe jako strony
postepowania gléwnego.

14 — Zwana dalej ,Congregacién”.
15 — Organo de Gestién Tributaria.
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V - Ocena

A - Dopuszczalnos¢ wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym

21. Zgodnie z art. 94 regulaminu postepowania przed Trybunatem'® wniosek o wydanie orzeczenia
w trybie prejudycjalnym powinien, poza pytaniem prejudycjalnym, zawiera¢ takze niezbedne
informacje dotyczace okolicznosci faktycznych i ram prawnych postepowania gléwnego. Sad
odsylajacy powinien ponadto przedstawi¢, jaki zwigzek istnieje pomiedzy majacymi by¢ przedmiotem
wykladni przepisami prawa Unii i sporem w postepowaniu gtéwnym, oraz poda¢ powody, dla ktérych
ma watpliwosci co do wykladni lub waznosci tych przepiséw. Zgodnie z orzecznictwem informacje
dotyczace okolicznosci faktycznych i ram prawnych maja szczegélne znaczenie w postepowaniach
w dziedzinie konkurencji".

22. W tym kontekscie zaréwno rzad hiszpanski, jak i Komisja zglaszaja w niniejszej sprawie
watpliwosci dotyczace dopuszczalnosci wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym.
Jednakze zaden z tych zarzutéw nie wydaje sie mi zasadny.

23. Malo przekonujacy jest, po pierwsze zarzut rzadu hiszpanskiego, ze wniosek o wydanie orzeczenia
w trybie prejudycjalnym dotyczy czysto hipotetycznej kwestii i ma na celu uzyskanie w drodze opinii
wyktadni prawa Unii, ktéra nie ma zadnego zwiazku z okolicznosciami faktycznymi sporu prawnego
w postepowaniu gféwnym.

24. Z jednej strony zgodnie z utrwalonym orzecznictwem w odniesieniu do pytann prejudycjalnych,
ktore dotycza prawa Unii, obowigzuje domniemanie ich znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy',
a sadowi odsylajacemu przyznaje sie w tej kwestii swobode oceny®. Z drugiej strony w niniejszej
sprawie bynajmniej nie jest oczywiste, ze zadana wykladnia art. 107 TFUE nie ma zwigzku
z okoliczno$ciami faktycznymi lub przedmiotem sporu prawnego w postepowaniu gléwnym.
Przeciwnie, wlasciwe rozumienie art. 107 ust. 1 TFUE ma duzy wplyw na los zadania Congregacidn,
gdyz pozadane zwolnienie podatkowe moze zosta¢ udzielone jedynie w zakresie, w jakim nie pozostaje
ono w konflikcie z przepisami prawa Unii dotyczacymi pomocy panstwa. Watpliwosci sadu
odsylajacego dotyczace tego zagadnienia wynikaja z dostateczng jasnoscia z tre$ci postanowienia
odsytajacego.

25. Co za$ sie tyczy, po drugie, przedstawienia ram prawnych sporu w postepowaniu gléwnym,
wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym nie zawiera, wbrew stanowisku rzadu
hiszpanskiego, zadnych oczywistych luk. Postanowienie odsylajace przedstawia w sposéb zrozumialy
istotne przepisy hiszpanskiego prawa podatkowego oraz wlasciwe przepisy prawa miedzynarodowego
zawarte w umowie z 1979 r. Poza tym rzad hiszpanski nie wskazal zadnych przepiséow, ktére sad
odsylajacy mialby opacznie zrozumie¢ lub o ktérych zapomniatby wspomniec.

16 — Trybunal podkreslit konieczno$¢ uwzglednienia art. 94 regulaminu postepowania miedzy innymi w postanowieniu z dnia 12 maja 2016 r.,
Security Service i in., od C-692/15 do C-694/15, EU:C:2016:344, pkt 18. Juz przedtem w utrwalonym orzecznictwie byly formutowane
wymogi tej samej tre$ci dotyczace dopuszczalno$ci wnioskéw o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym, zob. na przyklad wyroki: z dnia
24 kwietnia 2012 r., Kamberaj, C-571/10, EU:C:2012:233, pkt 42; z dnia 21 grudnia 2016 r., Vervloet i in., C-76/15, EU:C:2016:975, pkt 56,
57.

17 — Podobnie postanowienie z dnia 8 pazdziernika 2002 r., Viacom, C-190/02, EU:C:2002:569, pkt 21, 22, a takze wyroki: z dnia 31 stycznia
2008 r., Centro Europa 7, C-380/05, EU:C:2008:59, pkt 58; z dnia 21 listopada 2013 r., Deutsche Lufthansa, C-284/12, EU:C:2013:755,
pkt 20; z dnia 13 lutego 2014 r., Airport Shuttle Express i. in, C-162/12 i C-163/12, EU:C:2014:74, pkt 38.

18 — Wyroki: z dnia 7 wrzesnia 1999 r., Beck i Bergdorf, C-355/97, EU:C:1999:391, pkt 22; z dnia 16 czerwca 2015 r., Gauweiler i. in., C-62/14,
EU:C:2015:400, pkt 25; z dnia 6 wrzesnia 2016 r., Petruhhin, C-182/15, EU:C:2016:630, pkt 20; z dnia 21 grudnia 2016 r., Vervloet i in,,
C-76/15, EU:C:2016:975, pkt 57.

19 — Wyroki: z dnia 24 czerwca 2008 r., Commune de Mesquer, C-188/07, EU:C:2008:359, pkt 31; z dnia 28 lutego 2012 r., Inter-Environnement
Weallonie i Terre wallonne, C-41/11, EU:C:2012:103, pkt 36.
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26. Po trzecie, wystarczajace jest tez przedstawienie w postanowieniu odsylajacym okolicznosci
faktycznych sporu w postepowaniu gléwnym. Co prawda nalezy zgodzi¢ si¢ z rzadem hiszpanskim
i Komisja, ze sad odsylajacy moéglby opisaé jeszcze dokladniej dzialalno$¢ Congregacion w zakresie
nauczania w ogélnosci oraz sposéb korzystania ze spornego budynku w szczegdlnosci, niemniej jednak
postanowienie odsylajace zawiera wszystkie informacje niezbedne do zrozumienia pytania
prejudycjalnego oraz jego zakresu. Swiadcza o tym chocby same stanowiska przedstawione przez rzad
hiszpanski i Komisje przed Trybunalem®, na co trafnie wskazala Ayuntamiento de Getafe na
rozprawie.

27. Podsumowujac: wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym jest zatem dopuszczalny.

B — Merytoryczna ocena pytania prejudycjalnego

28. Zadajac pytanie, sad odsylajacy zmierza zasadniczo do ustalenia, czy sporne zwolnienie podatkowe
w wypadku jego zastosowania do budynku szkoly powinno zosta¢ uznane za zakazana pomoc panstwa
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

1. Mozliwosé¢ zastosowania przepisow prawa Unii dotyczgcych pomocy paristwa

29. Na poczatku nalezy rozwazy¢, czy zawarty w art. 107 ust. 1 TFUE zakaz pomocy paristwa moze
w ogdle znalez¢ zastosowanie w wypadku takim jak niniejszy, jezeli uwzgledni sie, ze art. 17 TFUE
zobowiazuje Unie do szanowania i nienaruszania statusu ko$ciotéw> w parnistwach cztonkowskich*.

30. We wskazanym art. 17 TFUE traktat z Lizbony przejal postanowienie, ktére bylo juz zawarte
w art. [-52 traktatu ustanawiajacego konstytucje dla Europy®, a jego zrédlem jest przyjete w 1997 r.
o$wiadczenie dotyczace statusu koscioléw oraz wspélnot $wiatopogladowych i niewyznaniowych*.

31. Ostatecznie art. 17 TFUE konkretyzuje i uzupelnia bardziej ogélny, zawarty w art. 4 ust. 2 TUE,
nakaz szanowania tozsamo$ci narodowej panstw czlonkowskich, nierozerwalnie zwigzanej
z podstawowymi strukturami politycznymi i konstytucyjnymi.

32. Bez watpienia art. 17 TFUE podkresla w eksponowanym miejscu szczegdlna role spoleczna
koscioléow w panstwach czlonkowskich. Postanowienie to nie moze by¢ jednak interpretowane
w rozumieniu wyjatku ratione materiae, zgodnie z ktérym dzialalno$¢ kosciola w calosci nie jest objeta
zakresem obowiazywania prawa Unii. W szczegé6lnosci prawo Unii musi znalez¢ zastosowanie wtedy,
gdy koscioly wykonuja dzialalno$¢ gospodarcza® — podobnie jak uznal to Trybunat w utrwalonym
orzecznictwie w odniesieniu do klubéw sportowych badz zwigzkéw sportowych® oraz w odniesieniu
do instytucji o$wiatowych®.

20 — Zobacz podobnie na przykltad wyrok z dnia 18 pazdziernika 2011 r., Boxus i in., od C-128/09 do C-131/09, C-134/09 i C-135/09,
EU:C:2011:667, pkt 27.

21 — W celu uproszczenia wywodéw rezygnuje w niniejszej sprawie z wyraznego wskazywania na ,stowarzyszenia lub wspdlnoty religijne”, do
ktérych takze odnosi sie art. 17 TFUE.

22 — W zakresie, w jakim Congregacion powolywala si¢ na rozprawie przed Trybunatem na wolno$¢ wyznania (art. 10 karty praw podstawowych),
moje wywody dotyczace art. 17 TFUE znajduja odpowiednie zastosowanie.

23 — Podpisany w Rzymie w dniu 29 pazdziernika 2004 r., Dz.U. 2004, C 310, s. 1.

24 — Deklaracja nr 11 do aktu koncowego konferencji miedzyrzadowej, ktéra przyjela traktat z Amsterdamu podpisany w dniu 2 pazdziernika
1997 r.,, Dz.U. 1997, C 340, s. 133.

25 — Wyroki: z dnia 5 pazdziernika 1988 r., Steymann, 196/87, EU:C:1988:475, pkt 9, 14; z dnia 14 marca 2000 r., Eglise de scientologie, C-54/99,
EU:C:2000:124.

26 — Wyroki: z dnia 12 grudnia 1974 r., Walrave i Koch, 36/74, EU:C:1974:140; z dnia 15 grudnia 1995 r., Bosman, C-415/93, EU:C:1995:463;
z dnia 18 lipca 2006 r., Meca-Medina i Majcen/Komisja, C-519/04 P, EU:C:2006:492; z dnia 1 lipca 2008 r., MOTOE, C-49/07,
EU:C:2008:376); z dnia 16 marca 2010 r., Olympique Lyonnais, C-325/08, EU:C:2010:143.

27 — Wyroki: z dnia 11 wrzeénia 2007 r., Schwarz i Gootjes-Schwarz, C-76/05, EU:C:2007:492; Komisja/Niemcy, C-318/05, EU:C:2007:495.
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33. Szczegoélne znaczenie art. 17 TFUE w wypadku takim jak niniejszy nie polega zatem na przyklad na
tym, ze dzialalno$¢ kosciotéw jest generalnie wylaczona z zakresu obowigzywania prawa Unii, lecz
raczej na tym, iz stosujgc i interpretujgc prawo Unii, nalezy szanowac status kosciotéw, ktéry nie
moze zosta¢ naruszony.

2. Pojecie pomocy paristwa w swietle art. 107 ust. 1 TFUE

34. Zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE zakaz pomocy panstwa ma zapobiega¢ temu, aby przyznawane
przez wladze panstwowe korzysci, ktére w rézny sposob zakldcaja konkurencje lub groza jej
zakl6ceniem przez sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom lub produkcji niektérych towardw,
wplywaly na wymiane handlowa miedzy panistwami czlonkowskimi*.

35. W postanowieniu odsytajacym sad krajowy wyraznie wychodzi z zalozenia, ze budynek szkolny,
o ktérym mowa, jest przeznaczony do wykorzystania na cele gospodarcze, a nie do uzywania na cele
wylacznie religijne. Jednakze w celu udzielenia sadowi odsylajacemu uzytecznej odpowiedzi, ktéra
umozliwi mu w najlepszy mozliwy sposéb rozstrzygniecie sporu w postepowaniu gléwnym*,
przypomne na wstepie w ramach moich wywodéw dotyczacych art. 107 ust. 1 TFUE przestanki, ktére
z punktu widzenia prawa Unii w ogéle powoduja, Ze ma miejsce dzialalno$¢ gospodarcza [zob. w tym
wzgledzie zaraz ponizej sekcja a)], zanim ustosunkuje sie do poszczegélnych elementéw zakazu
pomocy panstwa [zobacz w tym wzgledzie dalej ponizej sekcja b)].

a) Pojecie przedsiebiorstwa jako podstawowa przestanka stosowania europejskiego prawa
konkurencji

36. Na wstepie nalezy podkresli¢, ze prawo konkurencji Unii dotyczy wylacznie przedsiebiorstw ™.

37. Pojecie przedsigbiorstwa powinno by¢ rozumiane funkcjonalnie i obejmuje kazda jednostke
prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, niezaleznie od jej formy prawnej i sposobu finansowania®.
Instytucja, ktéra nie prowadzi dzialalnosci gospodarczej, nie jest przedsiebiorstwem w rozumieniu
prawa konkurencji**.

38. Okolicznos¢, ze centralnym przedmiotem dziatalnosci kosciotéw jest w normalnym wypadku
wykonywanie zadan religijnych, duszpasterskich i socjalnych, nie wyklucza jeszcze jako taka, ze
niektére aspekty dziatalnosci kosciota moga jednak zostaé przyporzadkowane do sfery gospodarczej.
Rozréznienie pomiedzy dziatalno$cia gospodarcza i niegospodarcza powinno by¢ bowiem dokonane
odrebnie dla kazdej dziatalnosci wykonywanej przez dana instytucje®.

28 — Wyroki: z dnia 2 lipca 1974 r., Wlochy/Komisja, 173/73, EU:C:1974:71, pkt 26; z dnia 11 lipca 1996 r., SFEI i in., C-39/94, EU:C:1996:285,
pkt 58; z dnia 15 czerwca 2006 r., Air Liquide Industries Belgium, C-393/04 i C-41/05, EU:C:2006:403, pkt 27.

29 — Zobacz w tym wzgledzie na przyklad wyroki: z dnia 12 grudnia 1990 r., SARPP, C-241/89, EU:C:1990:459, pkt 8; z dnia 2 grudnia 2009 r.,
Aventis Pasteur, C-358/08, EU:C:2009:744, pkt 50; z dnia 17 lipca 2014 r., Leone, C-173/13, EU:C:2014:2090, pkt 56, 64; z dnia 13 lipca
2016 r., Popperl, C-187/15, EU:C:2016:550, pkt 35.

30 — Wyroki: z dnia 16 listopada 1977 r., GB-Inno-BM, 13/77, EU:C:1977:185, pkt 31; z dnia 11 grudnia 2007 r., ETI i in., C-280/06,
EU:C:2007:775, pkt 38; z dnia 1 lipca 2008 r., MOTOE, C-49/07, EU:C:2008:376, pkt 20; z dnia 5 marca 2015 r., Komisja i in./Versalis i in.,
C-93/13 P i C-123/13 P, EU:C:2015:150, pkt 88.

31 — Wyroki: z dnia 23 kwietnia 1991 r., Hofner i Elser, C-41/90, EU:C:1991:161, pkt 21, z dnia 16 marca 2004 r., AOK Bundesverband i in.,
C-264/01, C-306/01, C-354/01 i C-355/01, EU:C:2004:150, pkt 46; z dnia 17 wrzesnia 2015 r., Total/Komisja, C-597/13 P, EU:C:2015:613,
pkt 33; podobnie juz wyrok z dnia 12 lipca 1984 r., Hydrotherm Gerétebau, 170/83, EU:C:1984:271, pkt 11.

32 — Wyrok z dnia 19 lutego 2002 r., Wouters i in., C-309/99, EU:C:2002:98, Rn. 112).

33 — Wyrok z dnia 1 lipca 2008 r, MOTOE, C-49/07, EU:C:2008:376, pkt 25 in fine. Podobnie wyroki: z dnia 16 czerwca 1987 r.,
Komisja/Wtochy, 118/85, EU:C:1987:283, pkt 7; z dnia 18 marca 1997 r., Diego Cali & Figli, C-343/95, EU:C:1997:160, pkt 16, 18; z dnia
24 pazdziernika 2002 r., Aéroports de Paris/Komisja, C-82/01 P, EU:C:2002:617, pkt 75; ponadto moje opinie w sprawach: Viacom Outdoor,
C-134/03, EU:C:2004:676, pkt 72); MOTOE, C-49/07, EU:C:2008:142, pkt 49.
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39. Dzialalno$¢ gospodarcza to kazda dziatalno$¢, ktéra polega na oferowaniu towaréw lub ustug na
okres$lonym rynku®. Brak celu zarobkowego lub brak zamiaru osiagania zysku nie przemawia jeszcze
sam w sobie przeciwko mozliwo$ci uznania dzialalno$ci za dzialalno$¢ gospodarcza, o ile oferowane sa
towary lub ustugi .

40. Congregacién domaga si¢ spornego w postepowaniu gléwnym zwolnienia podatkowego
w odniesieniu do robét budowlanych w jednym z posiadanych przez siebie budynkéw szkolnych.
Sporne zwolnienie podatkowe pozostaje zatem w zwiazku dzialalno$cia w zakresie nauczania
Congregacién jako podmiotu prowadzacego szkole ,La Inmaculada”.

41. Okoliczno$¢, czy w szczegdlnym wypadku taka dzialalno$¢ w zakresie nauczania powinna zostac
zakwalifikowana jako dziatalno$¢ gospodarcza, zalezy od ogélnej oceny konkretnych okolicznosci
danego wypadku, co jest zadaniem sadu krajowego. W ramach tej oceny nalezy uwzgledni¢ zaréwno
finansowanie nauczania, jak i zadania oraz cele podmiotu prowadzacego szkotle, ktére maja zostaé
osiagniete w drodze nauczania™®.

42. Jezeli podmiot ko$cielny prowadzi swoje placéwki edukacyjne w pelni lub w przewazajacym stopniu
w sposob komercyjny, a odbywajace si¢ w nich nauczanie jest w gléwnej mierze $wiadczeniem
wzajemnym za $wiadczenia finansowe lub inne $wiadczenia majace warto$é pieniezna® spetniane
przez uczniéw lub ich rodzicéw, to oferuje on w takim wypadku w tym zakresie ustugi w rozumieniu
art. 56 TFUE® i w konsekwencji prowadzi dziatania o charakterze gospodarczym.

43. Inaczej przedstawia si¢ natomiast sytuacja, gdy podmiot koscielny nie prowadzi swoich placéwek
edukacyjnych w sposéb komercyjny, lecz jako element swojej misji spolecznej, kulturalnej
i oswiatowej, i wcale nie korzysta lub tez korzysta jedynie w spos6b marginalny z optat uczniéw lub
ich rodzicéw w celu finansowania odbywajacego si¢ tam nauczania. W takim wypadku nie oferuje on
ustug w rozumieniu art. 56 TFUE® i w konsekwencji nie prowadzi dziatan o charakterze
gospodarczym.

44. Whbrew stanowisku sadu odsylajacego przyporzadkowanie §wiadczen kosciota w zakresie nauczania
do sfery niegospodarczej nie zalezy od tego, ze poprzez samo nauczanie — a w konsekwencji takze za
pomoca budynkéw, w ktérych to nauczanie sie odbywa — dazy sie do osiagniecia ,$cisle religijnego
celu”®. Przeciwnie, aby przyja¢ niegospodarczy charakter takich $wiadczern w zakresie nauczania,
wystarcza, gdy za ich pomoca dazy sie do osiagniecia autentycznych celéw spotecznych, kulturalnych
i oswiatowych.

34 — Wyroki: z dnia 18 czerwca 1998 r., Komisja/Wlochy, C-35/96, EU:C:1998:303, pkt 36; z dnia 12 wrzesnia 2000 r., Pavlov i in., od C-180/98
do C-184/98, EU:C:2000:428, pkt 75; z dnia 10 stycznia 2006 r., Cassa di Risparmio di Firenze i in., C-222/04, EU:C:2006:8, pkt 108; z dnia
1 lipca 2008 r., MOTOE, C-49/07, EU:C:2008:376, pkt 22; z dnia 23 lutego 2016 r., Komisja/Wegry, C-179/14, EU:C:2016:108, pkt 149.

35 — Podobnie wyroki: z dnia 10 stycznia 2006 r., Cassa di Risparmio di Firenze i in., C-222/04, EU:C:2006:8, pkt 122—124; z dnia 1 lipca 2008 r.,
MOTOE, C-49/07, EU:C:2008:376, pkt 27; podobnie wyrok z dnia 18 grudnia 2007 r., Jundt, C-281/06, EU:C:2007:816, pkt 33.

36 — Sam fakt, ze istnieje wolno$¢ tworzenia placéwek edukacyjnych (art. 14 ust. 3 karty praw podstawowych), a wolno$¢ religii zawiera takze
element zwigzany z nauczaniem (art. 10 ust. 1 zdanie drugie karty), nie méwi jeszcze sam w sobie nic w kwestii, czy nauczanie odbywajace
sie w placéwce edukacyjnej nalezy przyporzadkowa¢ do sfery gospodarczej, czy tez nie.

37 — Nalezy mie¢ w tym wzgledzie w szczegdlnosci na uwadze darowizny rzeczowe ucznidw i ich rodzicéw, wlacznie z prywatnym finansowaniem
okreslonych budowli lub robét budowlanych.

38 — Podobnie — w odniesieniu do prywatnych placéwek edukacyjnych — wyroki: z dnia 7 grudnia 1993 r., Wirth, C-109/92, EU:C:1993:916,
pkt 17; z dnia 11 wrze$nia 2007 r., Schwarz i Gootjes-Schwarz, C-76/05, EU:C:2007:492, pkt 40; Komisja/Niemcy, C-318/05, EU:C:2007:495,
pkt 69.

39 — Podobnie — w odniesieniu do panstwowych placéwek edukacyjnych — wyroki: z dnia 27 wrze$nia 1988 r.,, Humbel i Edel, 263/86,
EU:C:1988:451, pkt 17, 18; z dnia 7 grudnia 1993 r., Wirth, C-109/92, EU:C:1993:916, pkt 15, 16, a takze z dnia 11 wrze$nia 2007 r., Schwarz
i Gootjes-Schwarz, C-76/05, EU:C:2007:492, pkt 39; Komisja/Niemcy, C-318/05, EU:C:2007:495, pkt 68. Tak jak podkresla to Trybunal
EFTA, owo orzecznictwo wydane w odniesieniu do swobody $wiadczenia uslug mozna zastosowac¢ do prawa konkurencji, a w szczegdlnosci
do zagadnien zwiazanych z pomoca panstwa (wyrok z dnia 21 lutego 2008 r., Private Barnehagers/Urzad Nadzoru EFTA, E-5/07, Report of
the EFTA Court 2008, 61, pkt 80-83. W podobny sposéb wyraza si¢ Komisja w pkt 28—30 jej zawiadomienia w sprawie pojecia pomocy
panstwa, Dz.U. 2016, C 262, s. 1.

40 — Takie sformulowanie jest zawarte w pytaniu przedfozonym nam przez sad odsytajacy.
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45. Za taka oceng przemawia miedzy innymi takze ustanowiony w art. 17 ust. 1 TFUE obowiazek
uwzgledniania szczegélnego statusu ko$cioléw, gdyz ze statusem tym jest zwigzana okoliczno$é, ze
koscioly nie wykonuja wylacznie zadan o charakterze $cisle religijnym, lecz ponadto przyczyniaja sie
w znacznym stopniu do osiagania celéw spotecznych, kulturalnych i o$wiatowych. Gdyby chciano
przyporzadkowaé ogoélnie dziatalno$¢ kosciota w sferze spolecznej, kulturalnej lub oswiatowej do
normalnego zycia gospodarczego, dokonano by btednej oceny szczegdlnego charakteru tej dziatalnosci,
a tym samym oceniono by ostatecznie niewlasciwie szczegélny status kosciotow.

46. Pomieszczenia szkoly ,La Inmaculada” sa uzywane — tak jak stwierdzono to na rozprawie —
w przewazajacym stopniu w celu nauczania, ktére jest rownorzedne z obowiazkowym nauczaniem
w szkotach panstwowych (tak zwana educacion obligatoria, skladajaca sie z educacion primaria
i educacion secundaria obligatoria). Owe $wiadczenia w zakresie nauczania sa spelniane zgodnie
z porozumieniem zawartym pomiedzy Congregacién a wlasciwym regionem Hiszpanii — Comunidad
de Madrid (autonomiczng wspélnota Madrytu) — a ich Iwia cze$¢ jest finansowana ze Srodkéw
publicznych; platnosci oraz $wiadczenia majace warto$¢ pieniezna od uczniéw lub ich rodzicéw pelnia
natomiast zupetnie marginalna role*. Mozna zatem przyjaé, ze nauczanie obowiazkowe odbywajace sie
w szkole ,La Inmaculada” jest w pelni zintegrowane z publicznym systemem oswiaty w Hiszpanii.

47. Wszystkie te okoliczno$ci przemawiaja za tym, ze korzystanie ze spornego budynku szkolnego —
auli — sluzy wypelnianiu szczegélnej spotecznej, kulturalnej i o$wiatowej misji, a dzialalnos¢
Congregaciéon w tym zakresie ma charakter niegospodarczy, nawet jezeli ze wzgledu na mozliwos¢
dokonania przez ucznidw i rodzicéw wyboru pomiedzy réznymi szkotami prowadzonymi przez
jednostki publiczne i prywatne istnieje pewnego rodzaju ,konkurencja” pomiedzy placéwkami
edukacyjnymi.

48. Jednakze podczas rozprawy okazalo sie, ze w szkole ,La Inmaculada” obok nauczania
obowiazkowego oferuje sie takze inne $wiadczenia edukacyjne, ktére traktuje sie w systemie
hiszpanskim jako fakultatywne, a mianowicie z jednej strony wychowanie przedszkolne (educacion
infantil), a z drugiej strony nauczanie ponadobowiazkowe (educacion postobligatoria), ktére prowadzi
do uzyskania $wiadectwa dojrzatosci (bachillerato) lub zdania egzaminu zawodowego (formacion
profesional). Pelnomocnik procesowy Congregacion przyznal przed Trybunalem, ze w celu
finansowania tych fakultatywnych ofert w zakresie nauczania pobiera si¢ od rodzicéw uczniéw czesne.

49. Przedstawiona tuz powyzej sytuacja wskazuje na to, Ze przynajmniej cze$¢ $wiadczen w zakresie
nauczania spetnianych przez Congregacion w szkole ,La Inmaculada” ma charakter klasycznej ustugi
w rozumieniu art. 56 TFUE lub tez w kazdym razie cechuje si¢ duzym podobieristwem do takiej
ustugi ®.

50. W takich okoliczno$ciach nalezy przyja¢, ze Congregacidn, spelniajac $wiadczenia w zakresie
nauczania w szkole ,La Inmaculada”, wykonuje dzialalno$¢ czeSciowo gospodarcza, a cze$ciowo
niegospodarcza, w zwiazku z czym takze sporna aula nie jest przeznaczona wylacznie na cele
spoleczne, kulturalne i o$wiatowe, lecz co najmniej czeSciowo jest uzywana do dziatalnos$ci
przedsiebiorczej Congregacion.

51. W postepowaniu przed Trybunalem ostatecznie nie wyjasniono, jaka jest w szkole ,La Inmaculada”
proporcja nauczania fakultatywnego do nauczania obowiazkowego, tak ze na podstawie dostepnych
nam informacji nie da sie ustali¢ w liczbach, w jakim stosunku pozostaje dzialalno$¢ gospodarcza
Congregacién do jej dzialalnosci niegospodarczej.

41 — Oprécz dobrowolnych datkéw rodzice uczniéw ptaca w tym kontekscie jedynie za fakultatywne oferty szkoly, takie jak przewéz uczniéw lub
obiady.

42 — Tylko na marginesie nalezy zwréci¢ uwage, ze dzialalno$¢ przedsiebiorcza wystepowataby takze wtedy, gdyby aula szkoly byta wynajmowana
na pewna skale na rzecz podmiotéw trzecich na pozaszkolne imprezy bez elementéw spotecznych lub kulturalnych.
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52. Zreszta i tak w ramach krajowej autonomii proceduralnej do zadan sadu odsylajacego nalezy
dokonanie niezbednych ustalen dotyczacych dziatalno$ci Congregacién, z ktérych bedzie moze
wyprowadzi¢ wnioski co do korzystania z bedacej przedmiotem sporu auli. Z pewnoscia nie bedzie sie
mozna przy tym kierowa¢ wylacznie tym, jaka cze$¢ wszystkich pomieszczen szkoly ,La Inmaculada” —
w odniesieniu do powierzchni catkowitej kompleksu budynkéw — jest przeznaczona na jedna lub druga
forme nauczania®. Zdecydowanie wieksze znaczenie maja w mojej ocenie inne wskazniki, jak
w szczegblnosci liczba klas i godzin lekcyjnych oraz liczba uczniéw* i nauczycieli przypadajacych na
jedna lub druga forme nauczania; ponadto nalezy uwzgledni¢ $redni roczny budzet przeznaczany
przez szkote na jedna i druga forme nauczania.

53. Jezeli zakres dzialalnosci przedsiebiorczej Congregaciéon w poréwnaniu z jej $wiadczeniami
w zakresie nauczania motywowanymi przez wzgledy spoleczne, kulturalne i o$wiatowe jest niewielki
i ma catkiem podrzedne znaczenie, uzasadnione byloby przyjecie, ze dzialalno$¢ Congregaciéon ma
ogblnie charakter niegospodarczy. Takie stanowisko zajeta tez — zasadnie — Komisja przed
Trybunalem.

54. Takie podejscie jest uzasadnione przede wszystkim ze wzgledu na uproszczenie oceny i prowadzi
do mozliwie odbiurokratyzowanego stosowania przepiséw prawa Unii dotyczacych pomocy panstwa.
Jednakze w celu spelnienia wymogéw wynikajacych z zasady pewnosci prawa konieczne jest przyjecie
jakiejs wielkosci progowej, ktéra moze stuzy¢ przedsigbiorstwom i organom krajowym jako ogdlna
regula w celu stwierdzenia, ze dzialalno$¢ gospodarcza ma charakter catkowicie podrzedny.

55. Komisja zdaje si¢ przyjmowac, ze wykonywanie dziatalnosci gospodarczej do udzialu wynoszacego
20% w calej ofercie nauczania takiej instytucji jak Congregaciéon byloby dziatalnoscia czysto
pomocnicza, o calkowicie podrzednym znaczeniu. W tym wzgledzie Komisja powoluje si¢ na swe
rozporzadzenie generalne w sprawie wylaczeri grupowych® oraz wydane przez siebie zasady ramowe

dotyczace pomocy pafstwa na dziatalno$¢ badawcza *.

56. Z pewnoscia rozporzadzenie generalne w sprawie wylaczen grupowych — wiazacy akt prawny
w rozumieniu art. 288 akapit drugi TFUE - powinno zosta¢ uwzglednione w istotnym zakresie
w ramach oceny niniejszego stanu faktycznego. Jednakze dokonujac bardziej wnikliwej analizy, nie
mozna dostrzec w cze$ci normatywnej tego rozporzadzenia zadnej wskazéwki co do jakiejkolwiek
wielkosci progowej wynoszacej 20%. Jedynie w preambule tegoz rozporzadzenia w bardzo szczegélnym
kontekscie, a mianowicie w zwiazku z infrastrukturami badawczymi, jest wymieniona taka wielko$¢
wyrazona w procentach jako typowy przyktad”. Zasadniczo identyczne sformutowanie mozna znalezé
— ponownie w odniesieniu do jednostek prowadzacych badania lub infrastruktur badawczych -
w zasadach ramowych dotyczacych pomocy panstwa na dziatalno§¢ badawcza, niewigzacym pod
wzgledem prawnym komunikacie Komisji, za pomoca ktérego Komisja publikuje swoja praktyke
administracyjna i proponuje paiistwom cztonkowskim okreslone srodki®.

43 — W tym kontekscie z akt sprawy wynika, ze 5,46% powierzchni uzytkowej budynkéw szkoly ,La Inmaculada” jest uzywane przez placéwke bez
celu zarobkowego w celu $wiadczenia nauczania, ktére nie jest wspoétfinansowane przez panistwo. Ocena, czy ta szczegdlna dziatalnos¢ jest
czescia wskazanego powyzej fakultatywnego nauczania, czy tez stanowi odrebng, dalej idaca komercyjna oferte w zakresie nauczania — jest
zadaniem sadu krajowego.

44 — Na rozprawie Komisja wskazala, ze liczba uczniéw korzystajacych z fakultatywnych ofert nauczania w szkole ,La Inmaculada” dochodzi do
23%. Komisja twierdzi, ze liczba ta wynika z informacji podanych przez sama szkole na jej stronach internetowych. Jak sie wydaje, Komisja
opiera sie na liczbach uczniéw bioracych udzial w formach nauczania bachillerato i formacion profesional w roku szkolnym 2008/2009 (zob.
www.escolapiosdegetafe.es/historia, ostatnio odwiedzona w dniu 12 stycznia 2017 r.). Do zadain Trybunalu nie nalezy sprawdzanie
prawdziwosci i kompletnosci tych danych.

45 — Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 traktatu, Dz.U. 2014, L 187, s. 1.

46 — Komunikat Komisji — zasady ramowe dotyczace pomocy panstwa na dzialalno$¢ badawcza, rozwojows i innowacyjna, Dz.U. 2014, C 198,
s. 1.

47 — Motyw 49 rozporzadzenia nr 651/2014.
48 — Punkt 20 zasad ramowych.
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57. W takich okolicznosciach nie wydaje mi si¢ konieczne uogélnienie stosunkowo wysokiej wartosci
progowej wynoszacej 20%, ktéra zostala stworzona przez Komisje specjalnie dla infrastruktur
badawczych, i stosowanie jej powszechnie przy ustalaniu gospodarczego lub niegospodarczego
charakteru danej dzialalnosci.

58. Przeciwnie — opierajac si¢ na wielko$ciach progowych powszechnie stosowanych w prawie
konkurencji® i pozostalych dziedzinach istotnych dla rynku wewnetrznego®™ - nalezy przyjaé, ze
w zwyklym wypadku dzialalno$§¢ gospodarcza moze zosta¢ uznana za catkowicie drugorzedna
w poréwnaniu z dzialalno$cia niegospodarcza, jezeli jej rozmiar wynosi mniej niz 10% omawianej
dzialalnosci danej jednostki w kazdorazowo istotnym sektorze (w niniejszej sprawie: 10% dziatalnosci
Congregacién w zakresie nauczania szkolnego).

59. Jezeli jednak dzialalno$¢ gospodarcza takiej jednostki jak Congregacion stanowi 10% lub wigcej
z calego jej zakresu dzialania, nalezy przyjaé, ze taka jednostka prowadzi dzialalno$¢ cze$ciowo
gospodarcza i czeSciowo niegospodarcza. W zwiazku z powyzszym przyznane jej przez panstwo
preferencyjne traktowanie — w niniejszym wypadku zwolnienie z podatku — powinno zosta¢ uznane
proporcjonalnie (pro rata) za mozliwa korzy$¢, ktéra powinna zosta¢ oceniona w kontekscie zakazu
pomocy panstwa zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE.

60. Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze zwolnienie z podatku takie jak bedace przedmiotem sporu
w niniejszej sprawie nie jest w ogdle objete zakresem stosowania art. 107 ust. 1 TFUE z uwagi na brak
dziatalnosci gospodarczej kosciota katolickiego, o ile dotyczy ono budynku szkolnego, ktdry jest
uzywany przez kosciél do spelniania §wiadczen w zakresie nauczania w ramach jego misji spolecznej,
kulturalnej i o$wiatowej. Natomiast dzialalno$¢ gospodarcza wystepuje w zakresie, w jakim dany
budynek jest uzywany do autentycznych celéw komercyjnych.

b) Cztery przestanki stosowania art. 107 ust. 1 TFUE

61. Wytacznie w wypadku, gdy zgodnie z powyzszymi wywodami® Congregacion prowadzi dziatalno$¢
gospodarcza i w zwiazku z tym nalezy ja uznac za przedsigbiorstwo, zwolnienie z podatku, ktérego sie
ona domaga, powinno zosta¢ ocenione na podstawie kryteriéw wynikajacych z art. 107 ust. 1 TFUE.

62. Zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE ,[z] zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych
w traktatach wszelka pomoc przyznawana przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu zasobow
panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakléca lub grozi zakldéceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towardw, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiane handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi”.

63. Uznanie za ,pomoc” w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE wymaga spelnienia wszystkich
przewidzianych w tym postanowieniu przestanek *.

49 — W celu oceny zagadnienia, czy w ramach art. 101 TFUE lub 102 TFUE okre$lone zachowania przedsiebiorstw moga mie¢ odczuwalny wplyw
na handel pomiedzy panstwami cztonkowskimi, w orzecznictwie oraz w praktyce Komisji stosuje si¢ — obok innych kryteriéw — prég udziatu
w rynku wynoszacy 5%; zob. w tym wzgledzie komunikat Komisji ,, Wytyczne w sprawie pojecia wplywu na handel zawartego w artykutach
81 i 82 traktatu”, a w nim pkt 46, 52 i 53, Dz.U. 2004, C 101, s. 81.

50 — I tak na przyktad w zakresie podatku od wartosci dodanej Komisja upowaznita Niemcy do wylaczenia z prawa do odliczenia podatku
naliczonego od przedmiotéw i ustug, ktére sa wykorzystywane w wiecej niz 90% do uzytku prywatnego podatnika lub jego personelu lub
ogolnie do celéw niezwigzanych z jego przedsiebiorstwem (art. 1 decyzji Rady 2000/186/WE z dnia 28 lutego 2000 r., Dz.U. 2000, L 59,
s. 12). W tym kontekscie mozna przyja¢ wystepowanie dzialalnosci gospodarczej o zupelnie drugorzednym znaczeniu, jezeli stanowi ona
mniej niz 10% calej dzialalnosci.

51 — Zobacz pkt 36—60 niniejszej opinii.

52 — Wyroki: z dnia 24 lipca 2003 r., Altmark Trans i Regierungsprésidium Magdeburg, C-280/00, EU:C:2003:415, pkt 74; z dnia 8 maja 2013 r.,
Libert i in.,, C-197/11 i C-203/11, EU:C:2013:288, pkt 74; a takze z dnia 21 grudnia 2016 r., Komisja/Hansestadt Lubeck, C-524/14 P,
EU:C:2016:971, pkt 40; Komisja/World Duty Free Group i in., C-20/15 P i C-21/15 P, EU:C:2016:981, pkt 53.
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64. Po pierwsze, musi wiec mie¢ miejsce interwencja panstwa lub przy uzyciu zasobéw panstwowych.
Po drugie, interwencja panstwa musi méc wplywaé na wymiane handlowa miedzy panstwami
czlonkowskimi. Po trzecie, musi ona przyznawaé beneficjentowi korzys¢. Po czwarte, musi ona
zaklécac konkurencje lub grozi¢ jej zaktéceniem ™.

65. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem podczas badania tych przestanek decydujace znaczenie maja
raczej skutki podjetej interwencji niz subiektywny zamiar organéw krajowych .

i) Interwencja pavistwa lub interwencja z uzyciem zasobow parstwowych

66. Co sie najpierw tyczy kryterium ,pomoc|y] przyznawanlej] przez panstwo czlonkowskie lub przy
uzyciu zasobéw panstwowych”, to uznane jest, ze art. 107 ust. 1 TFUE obejmuje nie tylko $wiadczenia
pozytywne, takie jak subwencje, lecz réwniez interwencje w réznych formach, ktére zmniejszaja koszty
obciazajace zwykle budzet przedsiebiorstwa i ktére, nie bedac przez to subwencjami w $cistym
znaczeniu tego stowa, maja jednak taki sam charakter oraz identyczny skutek .

67. Korzys¢ podatkowa, ktéra wprawdzie nie jest zwigzana z przekazaniem zasobdéw panstwowych, ale
stawia beneficjentéow w sytuacji finansowej lepszej od innych podatnikéw, jest takze objeta art. 107
ust. 1 TFUE®. Oczywidcie dotyczy to takze sytuacji, gdy odpowiednia korzys¢ jest przyznawana przez
panstwowe struktury nizszego rzedu — w niniejszej sprawie przez gmine — czy tez gdy obniza ona
przychody takiej jednostki; art. 107 ust. 1 TFUE odnosi si¢ bowiem do wszystkich interwencji, ktére sa
finansowane ze $rodkéw publicznych i ktére nalezy przypisa¢ paristwu”.

68. Okoliczno$¢, iz w niniejszej sprawie sporne zwolnienie podatkowe wynika z umowy z 1979 r,,
a zatem posiada swoje zrédlo w prawie miedzynarodowym publicznym, nie pozbawia go charakteru
interwencji panstwowej finansowanej ze srodkéw panstwowych. Po pierwsze, umowa z 1979 r. doszla
do skutku przy istotnym wspoétudziale panstwa hiszpanskiego i zostala przez nie ratyfikowana;
z perspektywy prawa Unii powinna by¢ zatem traktowana jak prawo krajowe. Po drugie, umowa
prowadzi w odniesieniu do podatku od konstrukcji, instalacji i rob6t budowlanych do rezygnacji
z przychodéw sektora publicznego w Hiszpanii. Po trzecie, panstwo hiszpanskie wplywa w istotny
sposéb na wykladnie i konkretyzacje umowy, co potwierdzaja miedzy innymi rézne zarzadzenia
ministerstwa finanséw ™. I po czwarte, réwniez mechanizm rozstrzygania sporéw przyznaje zgodnie
z art. VI umowy panstwu hiszpanskiemu decydujaca role w procesie interpretacji i dalszego rozwoju
umowy.

53 — Wyroki: z dnia 24 lipca 2003 r., Altmark Trans i Regierungsprasidium Magdeburg, C-280/00, EU:C:2003:415, pkt 75; z dnia 8 maja 2013 r.,
Libert i in.,, C-197/11 i C-203/11, EU:C:2013:288, pkt 74; a takze z dnia 21 grudnia 2016 r., Komisja/Hansestadt Liibeck, C-524/14 P,
EU:C:2016:971, pkt 40; Komisja/World Duty Free Group i in., C-20/15 P i C-21/15 P, EU:C:2016:981, pkt 53.

54 — Wyroki: z dnia 3 marca 2005 r., Heiser, C-172/03, EU:C:2005:130, pkt 46; z dnia 9 czerwca 2011 r.,, Comitato ,Venezia vuole vivere”
i in./Komisja, C-71/09 P, C-73/09 P i C-76/09 P, EU:C:2011:368, pkt 94; z dnia 26 pazdziernika 2016 r., Orange/Komisja, C-211/15 P,
EU:C:2016:798, pkt 38; z dnia 21 grudnia 2016 r., Komisja/Hansestadt Liibeck, C-524/14 P, EU:C:2016:971, pkt 48.

55 — Wyroki: z dnia 23 lutego 1961 r., De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg/Wysoka Wladza, 30/59, EU:C:1961:2, s. 43; z dnia
15 marca 1994 r., Banco Exterior de Espana, C-387/92, EU:C:1994:100, pkt 13; z dnia 11 lipca 1996 r., SFEI i in., C-39/94, EU:C:1996:285,
pkt 58; z dnia 14 stycznia 2015 r., Eventech, C-518/13, EU:C:2015:9, pkt 33.

56 — Wyroki: z dnia 15 marca 1994 r., Banco Exterior de Espana, C-387/92, EU:C:1994:100, pkt 14, z dnia 15 listopada 2011 r., Komisja
i Hiszpania/Government of Gibraltar i Zjednoczone Krélestwo, C-106/09 P i C-107/09 P, EU:C:2011:732, pkt 72; z dnia 9 pazdziernika
2014 r., Ministerio de Defensa i Navantia, C-522/13, EU:C:2014:2262, pkt 23; z dnia 21 grudnia 2016 r., Komisja/World Duty Free Group
i in.,, C-20/15 P i C-21/15 P, EU:C:2016:981, pkt 56; podobnie wyrok z dnia 22 czerwca 2006 r., Belgia i Forum 187/Komisja, C-182/03
i C-217/03, EU:C:2006:416, w szczegdlnosci pkt 81.

57 — Podobnie wyroki z dnia 14 pazdziernika 1987 r., Niemcy/Komisja, 248/84, EU:C:1987:437, pkt 17; z dnia 6 wrze$nia 2006 r.,
Portugalia/Komisja, C-88/03, EU:C:2006:511, pkt 55.

58 — Zobacz powyzej pkt 13 niniejszej opinii.
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ii) Selektywna korzys¢

69. Artykul 107 ust. 1 TFUE zakazuje pomocy, ktéra ,sprzyja niektérym przedsiebiorstwom lub
produkgji niektérych towaréw”, czyli pomocy selektywnej”. Wyznacznikiem selektywnosci korzysci
jest zgodnie z orzecznictwem to, ze okres$lone przedsiebiorstwa lub galezie produkcji sa faworyzowane
w poréwnaniu z innymi przedsiebiorstwami lub galeziami produkcji, ktére w $wietle celu danego
uregulowania znajduja sie w poréwnywalnej sytuacji faktycznej i prawnej®.

70. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem decydujace znaczenie dla uznania korzysci podatkowej za
selektywna ma okoliczno$¢, ze lezaca u jej podstaw interwencja panstwowa odbiega od ogdlnego
systemu w zakresie, w jakim wprowadza nieuzasadnione zréznicowanie ws$réd podmiotéw
gospodarczych znajdujacych sie w $wietle celu przy$wiecajacego uregulowaniu podatkowemu panstwa

cztonkowskiego w poréwnywalnej sytuacji faktycznej i prawnej®'.

71. Zgodnie z ,powszechnym systemem”, o ktéry chodzi w niniejszej sprawie, od wszystkich
konstrukcji, instalacji oraz robét budowlanych pobierany jest podatek na rzecz gmin. Okoliczno$¢, ze
jedynie ko$cidt katolicki nie musi ptaci¢ tego podatku na podstawie umowy z 1979 r., stanowi dla
niego — w zakresie, w jakim prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza i w zwigzku z tym dziala jako
przedsiebiorca — korzys$¢, ktére powoduje, ze znajduje sie w finansowo korzystniejszej sytuacji niz
pozostate podmioty gospodarcze®. W zadnym razie nie jest to korzy$¢, ktéra wynika z ogdlnego
srodka majacego zastosowanie bez zréznicowania do wszystkich podmiotéw gospodarczych i ktéra jest
dostepna dla kazdego podmiotu, ktéry spetnia przestanki przewidziane dla jej uzyskania®.

72. Z pewnoscia Trybunal uzna, ze korzy$¢ podatkowa nie ma charakteru selektywnego, jezeli korzys¢
jest uzasadniona istota lub ogélnymi celami regulacji, ktérej cze$¢ stanowi, w szczegélnosci jezeli
uregulowanie podatkowe wynika bezposrednio z podstawowych lub przewodnich zasad krajowego
systemu podatkowego®. Jednakze na podstawie wszystkich przedfozonych nam informacji nie mozna
dostrzec tego rodzaju uzasadnienia w przypadku takim jak niniejszy. Przyczyny zwolnienia ko$ciota
katolickiego z podatku nie wynikaja bowiem ani z systematyki wlasciwego uregulowania podatkowego,
ani tez z podstawowych lub przewodnich zasad hiszpanskiego systemu podatkowego. Przeciwnie,
sporne zwolnienie podatkowe jest oparte na umowie z 1979 r. Zwolnienie to wynika wiec z ocen
majacych swoje zrédlo poza hiszpanskim prawem podatkowym i zatem nienadajacych sie do
wykluczenia selektywnosci korzysci.

59 — Wyrok z dnia 14 stycznia 2015 r., Eventech, C-518/13, EU:C:2015:9, pkt 54.

60 — Wyroki: z dnia 3 marca 2005 r., Heiser, C-172/03, EU:C:2005:130, pkt 40; z dnia 14 stycznia 2015 r., Eventech, C-518/13, EU:C:2015:9,
pkt 55, a takze z dnia 21 grudnia 2016 r., Komisja/Hansestadt Lubeck, C-524/14 P, EU:C:2016:971, pkt 41, 54; Komisja/World Duty Free
Group i in.,, C-20/15 P i C-21/15 P, EU:C:2016:981, pkt 54; podobnie juz wyrok z dnia 8 listopada 2001 r., Adria-Wien Pipeline
i Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, C-143/99, EU:C:2001:598, pkt 41.

61 — Wyroki: z dnia 8 listopada 2001 r., Adria-Wien Pipeline i Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, C-143/99, EU:C:2001:598, pkt 41, 42;
z dnia 6 wrzesnia 2006 r., Portugalia/Komisja, C-88/03, EU:C:2006:511, pkt 54, 56; z dnia 15 listopada 2011 r., Komisja/Government of
Gibraltar i Zjednoczone Krélestwo, C-106/09 P i C-107/09 P, EU:C:2011:732, pkt 73, 75, 101; z dnia 21 grudnia 2016 r., Komisja/World
Duty Free Group i in., C-20/15 P i C-21/15 P, EU:C:2016:981, pkt 54, 60.

62 — Zobacz odno$nie do kryterium korzystniejszego traktowania pod wzgledem finansowym wyroki: z dnia 15 czerwca 2006 r., Air Liquide
Industries Belgium, C-393/04 i C-41/05, EU:C:2006:403, pkt 30; z dnia 9 pazdziernika 2014 r., Ministerio de Defensa i Navantia, C-522/13,
EU:C:2014:2262, pkt 23; z dnia 8 wrzesnia 2015 r., Taricco i in., C-105/14, EU:C:2015:555, pkt 61; z dnia 21 grudnia 2016 r., Komisja/World
Duty Free Group i in., C-20/15 P i C-21/15 P, EU:C:2016:981, pkt 56.

63 — Zobacz odno$nie do problematyki ogélnych srodkéw interwencyjnych znajdujacych zastosowanie bez zréznicowania do wszystkich
podmiotéw gospodarczych wyroki: z dnia 18 lipca 2013 r., P, C-6/12, EU:C:2013:525, pkt 18; z dnia 9 pazdziernika 2014 r., Ministerio de
Defensa i Navantia, C-522/13, EU:C:2014:2262, pkt 23; z dnia 21 grudnia 2016 r., Komisja/World Duty Free Group i in.,
C-20/15 P i C-21/15 P, EU:C:2016:981, pkt 56, 59; podobnie juz wyrok z dnia 8 listopada 2001 r., Adria-Wien Pipeline i Wietersdorfer &
Peggauer Zementwerke, C-143/99, EU:C:2001:598, pkt 35.

64 — Wyroki: z dnia 29 kwietnia 2004 r., Niderlandy/Komisja, C-159/01, EU:C:2004:246, pkt 42, 43; z dnia 18 lipca 2013 r., P, C-6/12,
EU:C:2013:525, pkt 22; z dnia 21 grudnia 2016 r., Komisja/World Duty Free Group i in,, C-20/15 P i C-21/15 P, EU:C:2016:981, pkt 58;
Komisja/Hansestadt Liibeck, C-524/14 P, EU:C:2016:971, pkt 41; podobnie wyroki: z dnia 8 listopada 2001 r., Adria-Wien Pipeline
i Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, C-143/99, EU:C:2001:598, pkt 42; z dnia 9 pazdziernika 2014 r., Ministerio de Defensa
i Navantia, C-522/13, EU:C:2014:2262, pkt 42, 43.
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73. Niemniej selektywna korzy$¢ w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE nie wystepowalaby, gdyby sporne
zwolnienie podatkowe stanowilo jedynie rekompensate za ewentualne cigezary przejmowane przez
kosciél katolicki w zakresie podstawowych ustug publicznych. Decydujace znaczenie maja w tym
wzgledzie kryteria ustalone w orzecznictwie zapoczatkowanym wyrokiem w sprawie Altmark Trans®.

74. Stosujac te kryteria — i majac na uwadze zobowigzanie konstytucyjne zawarte w art. 17 ust. 1 TFUE
— powinno si¢ w nalezyty sposéb uwzgledni¢ szczegélny status kosciotéw. Moze to co prawda
prowadzi¢ do sytuacji, ze $§wiadczenia w zakresie nauczania oferowane w szkole ko$cielnej moga
zosta¢ uznane za element podstawowych ustug publicznych, zwlaszcza gdy $wiadczenia te stanowia

cze$¢ sktadowa panstwowego systemu edukacyjnego ®.

75. Jednakze ogdlne zwolnienie kosciola katolickiego z podatku od konstrukcji, instalacji i robdt
budowlanych nie stanowi jako takie obiektywnej i przede wszystkim obliczonej w sposéb przejrzysty
rekompensaty za szczegdlne cigezary powstale dla koscioléw za wykonanie zobowigzan z tytulu
$wiadczenia uslug publicznych®. Taka rekompensata moze raczej nastapi¢ wylacznie za pomoca
ukierunkowanych $rodkéw, w szczegdlnosci za pomoca konkretnego przydzialu panstwowych srodkéow
finansowych, przy czym nalezaloby jednak oceni¢, czy $rodki finansowe, ktére Congregacién tak czy
owak otrzymuje od panstwa hiszpanskiego, nie stanowiag wystarczajacej rekompensaty.

76. Bez powyzszych srodkéw orzecznictwo Altmark Trans nie moze prowadzi¢ — w wypadku takim jak
ten rozpatrywany w niniejszej sprawie — do wykluczenia selektywnej korzysci dla kosciota katolickiego.

iii) Wptyw na wymiane handlowg pomiedzy parnstwami cztonkowskimi i zakiocenie konkurencji

77. Trzecia i czwarta przestanka z art. 107 ust. 1 TFUE sa $cisle ze soba powiazane i kazda z nich
dotyczy skutkéw pomocy panstwa dla konkurencji badZ wymiany handlowej w ramach Unii. Zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem nie jest wymagane udowodnienie rzeczywistego wplywu na wymiane
handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi i rzeczywistego zakl6cenia konkurencji, lecz jedynie
badanie, czy dany srodek moze wplyna¢ na te wymiane handlowa i grozi¢ zakléceniem konkurencji®.

78. Srodek moze zawsze zakléci¢ wymiane handlowa pomiedzy panistwami czlonkowskimi, jezeli
umacnia pozycje jednego przedsiebiorstwa wobec innych konkurentéw w tej wymianie. Nie jest przy
tym konieczne, aby przedsiebiorstwo bedace beneficjentem samo uczestniczylo w wymianie handlowej
pomiedzy pafstwami cztonkowskimi®.

79. W odniesieniu do przestanki zakl6cenia konkurencji nalezy podkresli¢, ze pomoc, ktéra ma na celu
zwolnienie przedsiebiorstwa z kosztéw, jakie w normalnych warunkach przedsigbiorstwo musiatoby
ponie$¢ w zwiazku z biezacym zarzadzaniem lub zwykla dzialalnos$cia, co do zasady zaki6ca warunki
konkurencji”.

65 — Wyrok z dnia 24 lipca 2003 r., Altmark Trans i Regierungsprasidium Magdeburg, C-280/00, EU:C:2003:415, pkt 83-94, w szczeg6lnosci
pkt 88-93; orzecznictwo utrwalone od niedawnego wyroku z dnia 26 pazdziernika 2016 r., Orange/Komisja, C-211/15 P, EU:C:2016:798,
pkt 42, 44.

66 — Pierwsze kryterium orzecznictwa Altmark Trans (wyrok z dnia 24 lipca 2003 r., Altmark Trans i Regierungsprésidium Magdeburg, C-280/00,
EU:C:2003:415, pkt 89).

67 — Drugie kryterium orzecznictwa Altmark Trans (wyrok z dnia 24 lipca 2003 r., Altmark Trans i Regierungsprisidium Magdeburg, C-280/00,
EU:C:2003:415, pkt 90, 91).

68 — Wyroki: z dnia 10 stycznia 2006 r., Cassa di Risparmio di Firenze i in., C-222/04, EU:C:2006:8, pkt 140; z dnia 14 stycznia 2015 r., Eventech,
C-518/13, EU:C:2015:9, pkt 65; z dnia 26 pazdziernika 2016 r., Orange/Komisja, C-211/15 P, EU:C:2016:798, pkt 64; z dnia 21 grudnia
2016 r., Vervloet i in., C-76/15, EU:C:2016:975, pkt 102.

69 — Wyroki: z dnia 10 stycznia 2006 r., Cassa di Risparmio di Firenze i in., C-222/04, EU:C:2006:8, pkt 141-143; z dnia 14 stycznia 2015 r.,
Eventech, C-518/13, EU:C:2015:9, pkt 66, 67; z dnia 21 grudnia 2016 r., Vervloet i in., C-76/15, EU:C:2016:975, pkt 104.

70 — Wyroki: z dnia 30 kwietnia 2009 r., Komisja/Wlochy i Wam, C-494/06 P, EU:C:2009:272, pkt 54; z dnia 26 pazdziernika 2016 r.,
Orange/Komisja, C-211/15 P, EU:C:2016:798, pkt 66.
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80. W odniesieniu do komercyjnych ustug nauczania, ktére sa przedmiotem moich rozwazan
w niniejszej czesci mojej opinii — czyli oferty fakultatywnych §wiadczen w zakresie nauczania lub tez
innych fakultatywnych ofert ze strony szkoly — istnieje niezaprzeczalnie rynek, na ktérym wieksi,
a nawet mniejsi oferenci moga $wiadczy¢ ustugi transgraniczne. Jezeli jeden z oferentéw takich uslug
— tak jak w niniejszej sprawie kosciét katolicki — uzyska zwolnienie z podatku od konstrukgeji, instalacji
i robét budowlanych, za$ jego rzeczywisci lub potencjalni konkurenci w podobnej sytuacji musza
zaplaci¢ ten podatek, taki oferent uzyskuje przewage w zakresie kosztow, ktéra moze mie¢ dla niego
korzystny wplyw w konkurencji.

81. Prawda jest, ze wynoszacy 23730,41 EUR podatek, jaki Congregacién powinna zaplaci¢
w niniejszym przypadku za przebudowe auli szkoly ,La Inmaculada”, miesci sie w zakresie wielkosci,
ktére w poréwnaniu z innymi czynnikami kosztowymi majacymi znaczenie dla rynku wewnetrznego
wydaja sie niewysokie.

82. Jednakze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem w prawie Unii nie ma progu ani wskaznika
procentowego, do ktérego mozna by uznaé, Ze nie jest wplyw na wymiane handlowa miedzy
panstwami czlonkowskimi nie istnieja. Ani stosunkowo niski zakres pomocy, ani stosunkowo mata
wielko$¢ przedsiebiorstwa bedacego beneficjentem nie wykluczaja bowiem z géry mozliwosci wplywu
na wymiane handlowa pomiedzy pafstwami cztonkowskimi”.

83. Tak wiec w wypadku gdy aktywno$¢ gospodarcza danej jednostki ma wystarczajaca wage, aby
uzna¢ ja za przedsiebiorstwo w rozumieniu regul konkurencji prawa Unii (co jest zagadnieniem
wstepnym dla zastosowania art. 107 TFUE™), takze stosunkowo niewielka pomoc moze mie¢ wplyw
na wymiane handlowa pomiedzy panstwami czlonkowskimi.

84. Ponadto w europejskim prawie konkurencji nigdy nie nalezy ocenia¢ skutkéw poszczegélnych
srodkéw na wymiane handlowa wewnatrz Unii i konkurencje na rynku wewnetrznym w sposéb
odizolowany, lecz zawsze z uwzglednieniem kontekstu gospodarczego i prawnego. Nalezy przy tym
takze uwzgledni¢, czy w gre wchodzi odizolowany pojedynczy przypadek, czy tez pojawia si¢ znaczna

liczba (,pakiet”) probleméw tego samego rodzaju’.

85. Jezeli pewna instytucja — tak jak w niniejszej sprawie kosciét katolicki — posiada liczne
nieruchomodci, z ktérych wszystkie moga korzysta¢ z dobrodziejstwa spornego zwolnienia z podatku,
to jej rzeczywista przewaga konkurencyjna wykracza znacznie poza to, co moze sugerowal przy
powierzchownej ocenie sporna w postepowaniu gléwnym kwota 23 730,41 EUR dotyczaca pojedynczej
budowy — w niniejszej sprawie remontu auli szkoly ,La Inmaculada”. Jako podmiot oferujacy uslugi
nauczania kos$ciét katolicki moze bowiem w swojej kalkulacji kosztéw generalnie uwzgledni¢ korzys¢,
ktéra powstaje po jego stronie dla wszystkich jego budynkéw szkolnych w zwigzku ze zwolnieniem
z podatku od konstrukgji, instalacji i robét budowlanych. Jezeli uwzgledni sie, ze umowa z 1979 r.
przewiduje szereg innych zwolnien z podatkéw, przewaga ta jeszcze sie nawet zwigksza.

71 — Wyroki: z dnia 21 marca 1990 r., Belgia/Komisja (wyrok zwany ,Tubemeuse”), C-142/87, EU:C:1990:125, pkt 43; z dnia 24 lipca 2003 r.,
Altmark Trans i Regierungsprisidium Magdeburg, C-280/00, EU:C:2003:415, pkt 81; z dnia 14 stycznia 2015 r., Eventech, C-518/13,
EU:C:2015:9, pkt 68; z dnia 21 grudnia 2016 r., Vervloet i in., C-76/15, EU:C:2016:975, pkt 107.

72 — Zobacz w tym wzgledzie moje przedstawione powyzej wywody dotyczace pojecia przedsiebiorstwa, w szczegdlnosci pkt 53—60 niniejszej
opinii.

73 — Zasadniczo w tym wzgledzie wyrok z dnia 28 lutego 1991 r., Delimitis, C-234/89, EU:C:1991:91, pkt 19-27, zgodnie z ktérym oceniajac
ewentualne skutki sprzecznych z zasadami uczciwej konkurencji porozumiern pomiedzy przedsiebiorstwami nalezy w sposéb istotny
uwzgledni¢, iz na rynku wystepuje ,caly pakiet tego samego rodzaju uméw”, co moze powodowaé ,skumulowany skutek wykluczenia”; zob.
ponadto wyroki: z dnia 27 kwietnia 1994 r., Almelo, C-393/92, EU:C:1994:171, pkt 37; z dnia 26 listopada 2015 r., Maxima Latvija,
C-345/14, EU:C:2015:784, pkt 26; podobnie wyrok z dnia 11 wrzesnia 2014 r., CB/Komisja, C-67/13 P, EU:C:2014:2204, pkt 79.
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86. Poza tym takze zgodnie z przyjetym przez Komisje Europejska uregulowaniem de minimis”™ uwaza
sie, ze ,nie spelniaja wszystkich kryteriéw okreslonych w art. 107 ust. 1 traktatu” wytacznie takie $rodki
pomocy, ktére w okresie trzech lat podatkowych nie przekraczaja facznie kwoty 200 000 EUR. Zgodnie
z umowa z 1979 r. sporne w niniejszej sprawie zwolnienie z podatku nie ma takiego kwotowego
i czasowego ograniczenia, lecz zgodnie z art. IV ust. 1 lit. B tej umowy znajduje zastosowanie ogdlnie
i bez ograniczen do wszystkich konstrukeji, instalacji i robét budowlanych kosciota katolickiego
w Hiszpanii. Zatem powyzsze zwolnienie z podatku nie moze skorzysta¢ z dobrodziejstwa
uregulowania de minimis.

¢) Wniosek czesciowy

87. Tak wiec w zakresie, w jakim Congregacién zgodnie z powyzszymi wywodami’ prowadzi
dzialalno$¢ gospodarcza i w zwigzku z tym powinna zosta¢ uznana za przedsiebiorstwo, zwolnienie
z podatku takie jak bedace przedmiotem sporu w postepowaniu gléwnym nalezy uznaé za pomoc
panstwa, w stosunku do ktdrej zastosowanie znajduje zakaz przewidziany w art. 107 ust. 1 TFUE.

3. Konsekwencje ewentualnego zakwalifikowania jako pomocy panstwa

88. Pozostaje do rozwazenia zagadnienie, jakie skutki dla sporu prawnego w postepowaniu gtéwnym
miatoby zakwalifikowanie spornego zwolnienia z podatku jako pomocy panstwa w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE. Szczegélne skutki moga bowiem w niniejszej sprawie wynika¢ z art. 108 TFUE i art. 351
ust. 1 TFUE, na co stanowczo wskazywal przede wszystkim rzad hiszpanski. W celu udzielenia sadowi
odsylajacemu uzytecznej odpowiedzi nalezy w koncu ustosunkowaé sie krétko takze do obu tych
postanowieni i wynikajacych z nich zagadnieni .

a) W przedmiocie rozgraniczenia pomiedzy istniejgcg pomocg a nowg pomocg w rozumieniu
art. 108 TFUE

89. W art. 108 TFUE dokonuje sie rozrdéznienia pomiedzy istniejacymi systemami pomocy a nowa
pomoca. Podczas gdy nowa pomoc nie moze zosta¢ udzielona, dopoki nie zostanie zatwierdzona przez
Komisje (art. 108 ust. 3 TFUE), istniejace systemy pomocy podlegaja jedynie stalemu badaniu przez
Komisje (art. 108 ust. 1 TFUE). Ujmujac to krétko — w stosunku do nowej pomocy istnieje zatem
obowigzek zgloszenia i zakaz jej wprowadzenia w zycie, ktérych naruszenie powoduje, ze przyznanie
pomocy uznaje si¢ za sprzeczne z prawem’’; natomiast istniejace systemy pomocy moga by¢ z reguly

realizowane az do momentu, w ktérym Komisja stwierdzi ich niezgodno$¢ z traktatami’.

90. Jezeli wiec sporne zwolnienie z podatku jest istniejacym systemem pomocy w rozumieniu art. 108
ust. 1 TFUE, sad odsylajacy — az do momentu stwierdzenia przez Komisje, Ze jest ono niezgodne
z rynkiem wewnetrznym — nie moze uznad, iZ jego przyznanie jest sprzeczne z prawem.

74 — Artykul 3 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis, Dz.U. 2013, L 352, s. 1. Rozporzadzenie to zgodnie z jego art. 7 ust. 1 stosuje
sie takze do pomocy udzielonej przed jego wejsciem w zycie.

75 — Zobacz powyzej pkt 36—60 niniejszej opinii.

76 — W przedmiocie koniecznosci udzielenia sadowi odsylajacemu uzytecznej odpowiedzi i oméwienia w zwiazku z tym — w wypadku wystapienia
takiej koniecznosci — takze aspektéw prawa Unii, ktére nie byly wyraznie przedmiotem wniosku o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, zob. wyroki: z dnia 12 grudnia 1990 r., SARPP, C 241/89, EU:C:1990:459, pkt 8; z dnia 2 grudnia 2009 r., Aventis Pasteur,
C-358/08, EU:C:2009:744, pkt 50; z dnia 18 grudnia 2014 r., Centre public d’action sociale d’Ottignies-Louvain-La-Neuve, C-562/13,
EU:C:2014:2453, pkt 37; z dnia 17 grudnia 2015 r., Neptune Distribution, C-157/14, EU:C:2015:823, pkt 33, 34.

77 — Wyroki: z dnia 14 lutego 1990 r., Francja/Komisja, C-301/87, EU:C:1990:67, pkt 17; z dnia 12 lutego 2008 r., Centre d’exportation du livre
frangais, C-199/06, EU:C:2008:79, pkt 36, 37; z dnia 21 listopada 2013 r., Deutsche Lufthansa, C-284/12, EU:C:2013:755, pkt 25, 26; z dnia
11 listopada 2015 r., Klausner Holz Niedersachsen, C-505/14, EU:C:2015:742, pkt 18, 19.

78 — Wyroki: z dnia 15 marca 1994 r., Banco Exterior de Espafia, C-387/92, EU:C:1994:100, pkt 20; z dnia 18 lipca 2013 r., P, C-6/12,
EU:C:2013:525, pkt 36; z dnia 26 pazdziernika 2016 r., DEI/Komisja, C-590/14 P, EU:C:2016:797, pkt 45.
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91. Przy powierzchownej ocenie za przyjeciem istniejacego systemu pomocy przemawia okoliczno$¢, ze
umowa z 1979 r. pochodzi z okresu przed przystapieniem Hiszpanii do Wspélnot Europejskich;
przystapienie to nastapito jak wiadomo dopiero w 1986 r.

92. Jednakze decydujace znaczenie dla zakwalifikowania $rodka jako istniejacego systemu pomocy lub
jako nowej pomocy powinien mie¢ wylacznie moment, od ktérego w wyniku pomocy nastapi
zaklécenie konkurencji lub zaistnieje ryzyko takiego zaklécenia”. Do takiego zaktdcenia konkurencji
moglo dojs¢ w niniejszej sprawie dopiero w 1988 r., gdy Hiszpania rzeczywiscie wprowadzila podatek
od konstrukeji, instalacji i rob6t budowlanych. W tym momencie Hiszpania byla juz czlonkiem
Wspdlnot Europejskich.

93. W zwiazku z powyzszym zwolnienie z podatku sporne w niniejszej sprawie nie moze zostaé
zakwalifikowane jako istniejacy system pomocy, lecz powinno zosta¢ uznane za nowa pomoc.
W konsekwengcji art. 108 TFUE nie stalby na przeszkodzie temu, aby sad odsylajacy w postepowaniu
gtéwnym przyjal, ze przyznanie pomocy jest sprzeczne z prawem.

b) W przedmiocie uwzglednienia art. 351 TFUE w odniesieniu do umowy z 1979 r.

94. Wreszcie nalezy rozpatrzy¢, czy art. 351 TFUE pozwala lub tez nawet nakazuje sadowi
odsylajacemu odstapi¢ w postepowaniu gléwnym od respektowania zakazu pomocy panstwa
przewidzianego w art. 107 ust. 1 TFUE i przyznaé¢ kosciotowi katolickiemu sporne zwolnienie
z podatku, nawet gdyby faktycznie stanowilo ono sprzeczna z prawem pomoc panstwa.

95. Zgodnie z art. 351 akapit pierwszy TFUE prawo Unii nie narusza praw i obowiazkéw wynikajacych
z uméw miedzynarodowych zawartych z panstwem trzecim przez panstwo czlonkowskie przed jego
przystapieniem do Unii.

96. Artykul 351 TFUE jest postanowieniem o charakterze generalnym i obowiazuje w stosunku do
wszystkich uméw miedzynarodowych — niezaleznie od ich przedmiotu® — ktére moga mie¢ wplyw na
stosowanie prawa Unii. Postanowienie to moze zatem réwniez znalez¢ zastosowanie do umowy
z 1979 r.

97. Jednakze z art. 351 TFUE nie wynika obowigzek odstapienia od przepiséw prawa Unii takich jak
art. 107 ust. 1 TFUE. Panstwa czlonkowskie maja raczej jedynie uzyskal mozliwos¢ dotrzymania
ewentualnych zobowigzarni miedzynarodowych zaciagnietych przed przystapieniem do Unii*' i w tym
celu — o ile zaistnieje taka konieczno$¢ — odstapi¢ od przepiséw prawa Unii*. Natomiast w zakresie,
w jakim dana umowa miedzynarodowa pozostawia panstwu czlonkowskiemu margines uznania,
panstwo to powinno wykorzysta¢ go w taki sposob, aby zachowa¢ sie w sposéb zgodny z prawem
Unii ®.

98. W kazdym wypadku jest zadaniem nie Trybunalu, lecz sadu krajowego, ustalenie zakresu
obowiazkéw miedzynarodowych, ktére wynikaja dla Hiszpanii z umowy z 1979 r.*.

79 — Podobnie juz moja opinia w sprawie Vervloet i in., C-76/15, EU:C:2016:386, pkt 115, w odniesieniu do zagadnienia, kiedy pomoc moze
zosta¢ uznana za ,przyznang” lub ,wprowadzona w zycie” w rozumieniu art. 108 ust. 3 TFUE. To samo kryterium wystapienia zakl6cenia
konkurencji moze zosta¢ uzyte do dokonania rozgraniczenia pomiedzy nowa pomoca a istniejacymi systemami pomocy.

80 — Wyroki: z dnia 14 pazdziernika 1980 r., Burgoa, 812/79, EU:C:1980:231, pkt 6; z dnia 2 sierpnia 1993 r., Levy, C-158/91, EU:C:1993:332,
pkt 11.

81 — Wyroki: z dnia 28 marca 1995 r., Evans Medical i Macfarlan Smith, C-324/93, EU:C:1995:84, pkt 27; z dnia 14 stycznia 1997 r., Centro-Com,
C-124/95, EU:C:1997:8, pkt 56; z dnia 21 grudnia 2011 r., Air Transport Association of America i in., C-366/10, EU:C:2011:864, pkt 61.

82 — Podobnie wyroki: z dnia 14 stycznia 1997 r., Centro-Com, C-124/95, EU:C:1997:8, pkt 61; z dnia 3 wrzes$nia 2008 r., Kadi i Al Barakaat
International Foundation/Rada i Komisja, C-402/05 P i C-415/05 P, EU:C:2008:461, pkt 301.

83 — Wyrok z dnia 28 marca 1995 r., Evans Medical i Macfarlan Smith, C-324/93, EU:C:1995:84, pkt 32.

84 — Wyroki: z dnia 2 sierpnia 1993 r., Levy, C-158/91, EU:C:1993:332, pkt 21; z dnia 28 marca 1995 r., Evans Medical i Macfarlan Smith,
C-324/93, EU:C:1995:84, pkt 29; z dnia 14 stycznia 1997 r., Centro-Com, C-124/95, EU:C:1997:8, pkt 58.

ECLIL:EU:C:2017:135 17



OPINIA J. KOKOTT - SPRAWA C 74/16
CONGREGACION DE ESCUELAS PIAS PROVINCIA BETANIA

99. Sad odsylajacy bedzie zatem musiat zbadaé, czy z art. IV ust. 1 lit. B umowy z 1979 r. wynika
bezwzglednie, ze koscidt katolicki w stosunku do wszystkich swych budynkéw w Hiszpanii — takze
tych, ktére w catosci lub w czesci sa przeznaczone do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej — musi
zostac generalnie zwolniony z podatku od konstrukgeji, instalacji i rob6t budowlanych. Jedynie w takim
wypadku istnialby konflikt z zakazem pomocy panstwa z art. 107 ust. 1 TFUE i jedynie w takim
zakresie art. 351 akapit pierwszy TFUE pozwalalby sadowi odsylajacemu na odstapienie od stosowania
art. 107 ust. 1 TFUE przy rozstrzyganiu sporu prawnego w postepowaniu gtéwnym.

100. Na marginesie nalezy zwréci¢ uwage, ze panstwo hiszpanskie w takim wypadku byloby
zobowiazane na podstawie art. 351 akapit drugi TFUE do zastosowania wszelkich wlasciwych srodkéw
w celu wyeliminowania ewentualnej niezgodnosci art. IV ust. 1 lit. B umowy z 1979 r. z przepisami
prawa Unii dotyczacymi pomocy panstwa. W pierwszej kolejnosci Hiszpania powinna aktywnie
skorzysta¢ z zawartego w art. VI umowy mechanizmu rozstrzygania sporéw, aby w porozumieniu ze
Stolica Apostolska — przynajmniej na przyszlo§¢ — osiagnaé taka interpretacje art. IV ust. 1
lit. B umowy, ktéra bylaby zgodna z prawem Unii, a w szczegé6lnosci z art. 107 ust. 1 TFUE. Jezeli
takie podejscie nie doprowadziloby w odpowiednim czasie do sytuacji zgodnej z prawem Unii,
Hiszpania musialaby wypowiedzie¢ umowe *.

4. Podsumowanie
101. Podsumowujac, mozna stwierdzié, ze:

Zwolnienie z podatku takie jak bedace przedmiotem sporu w niniejszej sprawie nie narusza zakazu
pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE w zakresie, w jakim dotyczy ono budynku
szkolnego, ktory jest uzywany przez kosciél katolicki do $wiadczenia ustug nauczania w ramach jego
misji spotecznej, kulturalnej i oswiatowej. Takie zwolnienie z podatku stanowi natomiast zakazana na
podstawie art. 107 ust. 1 TFUE pomoc panstwa w zakresie, w jakim dany budynek jest uzywany do
celéw czysto komercyjnych.

VI — Wnioski

102. W S$wietle powyzszych rozwazan proponuje Trybunalowi udzielenie na wniosek o wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym Juzgado de lo Contencioso-administrativo nr 4 de Madrid (sad
administracyjny nr 4 w Madrycie) nastepujacej odpowiedzi:

Zwolnienie z podatku od konstrukcji, instalacji i robét budowlanych, jakie przystuguje ko$ciolowi
katolickiemu na podstawie umowy w sprawie zagadnien gospodarczych z dnia 3 wrze$nia 1979 r.
zawartej pomiedzy panstwem hiszpanskim a Stolica Apostolska, nie narusza zakazu pomocy panstwa
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE w zakresie, w jakim dotyczy ono budynku szkolnego, ktéry nie jest
uzywany przez kosciél katolicki do komercyjnego $wiadczenia ustug w zakresie nauczania, lecz jest
uzywany do $wiadczenia uslug nauczania w ramach jego misji spotecznej, kulturalnej i o$wiatowe;j.

85 — Wyroki: z dnia 14 wrzesnia 1999 r., Komisja/Belgia, C-170/98, EU:C:1999:411, pkt 42; a takze z dnia 4 lipca 2000 r., Komisja/Portugalia,
C-62/98, EU:C:2000:358, pkt 49; Komisja/Portugalia, C-84/98, EU:C:2000:359, pkt 58.
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