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W Zbiér Orzeczen

OPINIA RZECZNIKA GENERALNEGO
MANUELA CAMPOSA SANCHEZA-BORDONY
przedstawiona w dniu 15 listopada 2016 r."

Sprawa C-4/16

J.D.
przeciwko
Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki

(wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zlozony przez Sad Apelacyjny w Warszawie,
Polska)

Srodowisko naturalne — Dyrektywa 2009/28/WE — Odnawialne zrédta energii — Hydroenergia —
Pojecie — Energia wytworzona w elektrowni wodnej zlokalizowanej na zrzutach $ciekéw
technologicznych innego zaktadu

1. Czy pojecie ,energii ze zrédet odnawialnych” w rozumieniu dyrektywy 2009/28/WE? obejmuje
energie wytwarzang przez elektrownie wodng, ktéra wykorzystuje zrzut $ciekéw z innego zaktadu,
nieprowadzacego dzialalnosci polegajacej na wytwarzaniu energii elektrycznej? Taka jest, pokrétce
rzecz ujmujac, tre$¢ pytania zadanego Trybunalowi Sprawiedliwo$ci przez sad odsylajacy, ktéry ma
watpliwosci co do tego, czy pojecie to ogranicza si¢ do energii uzyskanej w wyniku ,naturalnego”
spadku wod powierzchniowych.

2. W opinii tej stang na stanowisku, ze zaréwno na podstawie brzmienia dyrektywy 2009/28, jak
i realizowanych przez nia celéw mozna dojs¢ do wniosku, iz naturalny lub sztuczny charakter cieku
wodnego, ktérego spadek jest wykorzystywany do wytwarzania energii elektrycznej, jest w tym
kontekscie bez znaczenia, pod warunkiem ze ptynaca nim woda nie pochodzi z elektrowni pompowe;j.

1 — Jezyk oryginatu: hiszpanski.
2 — Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédel odnawialnych,
zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz.U. 2009, L 140, s. 16).
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I — Ramy prawne
A — Prawo Unii

1. Dyrektywa 2009/28
3. Zgodnie z motywem 1 dyrektywy 2009/28:

»Kontrola zuzycia energii w Europie oraz zwigkszone stosowanie energii ze Zrédet odnawialnych wraz
z oszczedno$cia energii i zwigkszona efektywno$cia energetyczna stanowia istotne elementy pakietu
$rodkéw koniecznych do redukcji emisji gazéw cieplarnianych [...]. Elementy te maja réwniez duze
znaczenie dla zwiekszenia bezpieczenstwa dostaw energii, wspierania rozwoju technologicznego
i innowacji, a takze dla tworzenia mozliwosci zatrudnienia i mozliwosci rozwoju regionalnego,
zwlaszcza na obszarach wiejskich i odizolowanych”.

4. Motyw 30 tej dyrektywy brzmi nastepujaco:

»Na potrzeby niniejszej dyrektywy przy obliczaniu wkladu energii elektrycznej pochodzacej
z elektrowni wodnych i wiatrowych wplyw zmiennych warunkéw klimatycznych powinien by¢
tagodzony przez zastosowanie zasady normalizacji. Ponadto energii elektrycznej wytworzonej
w elektrowniach szczytowych z czlonem pompowym z wykorzystaniem uprzednio wpompowanej
wody nie powinno uznawac sie¢ za energie elektryczna wytworzona z odnawialnych Zrédet energii”.

5. Zgodnie z art. 2 dyrektywy 2009/28 ,[d]o celéw niniejszej dyrektywy stosuje sie definicje zawarte
w dyrektywie 2003/54/WE[® ]”, skutkiem czego:

»a) »energia ze zrédel odnawialnych« oznacza energie z odnawialnych zZrédet niekopalnych,
a mianowicie energie wiatru, energie promieniowania slonecznego, energie aerotermalng, geotermalna
i hydrotermalna i energie oceanéw, hydroenergie, energie pozyskiwana z biomasy, gazu pochodzacego
z wysypisk $mieci, oczyszczalni $ciekéw i ze zrédel biologicznych (biogaz)”.

6. Artykut 3 ust. 1 tej dyrektywy stanowi:

»Kazde panstwo czlonkowskie dba o to, aby jego udzial energii ze Zrédel odnawialnych, obliczany
zgodnie z art. 5-11, w koncowym zuzyciu energii brutto w 2020 r. odpowiadal co najmniej jego
krajowemu celowi ogélnemu dla udzialu energii ze Zrédel odnawialnych w tym roku, okreslonemu
[...] w zalaczniku I [...]".

7. Artykul 5 dyrektywy 2009/28 brzmi nastepujaco:

»1. Koncowe zuzycie energii brutto ze zZrédel odnawialnych w poszczegélnych panstwach
czlonkowskich wylicza sie jako sume:

a) koncowego zuzycia energii elektrycznej brutto z odnawialnych Zrédet energii;

[...].

3 — Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej
i uchylajaca dyrektywe 96/92/WE (Dz.U. 2003, L 176, s. 37 — wyd. spec. w jez. polskim, rozdz. 12, t. 2, s. 211).
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3. Dla celéw ust. 1 lit. a) koicowe zuzycie energii elektrycznej brutto z odnawialnych Zrédet energii
oblicza sie jako ilo$¢ energii elektrycznej wytworzonej w panstwie czlonkowskim z odnawialnych Zrédet
energii, z wylaczeniem wytwarzania energii elektrycznej w elektrowniach szczytowych z czlonem
pompowym z wody, ktéra zostata wczesniej wpompowana pod gore.

[...]

Energie elektryczna wytworzona dzieki wykorzystaniu energii wodnej i energii wiatru uwzglednia sie
zgodnie z zasadami normalizacji okreslonymi w zalaczniku II.

[...]

7. Metodologia i definicje stosowane przy wyliczaniu udzialu energii ze Zrédet odnawialnych okreslone
sa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008[* ] [...]".

2. Dyrektywa 2003/54

8. Dyrektywa 2003/54 zostala uchylona na mocy dyrektywy 2009/72/WE® zgodnie z art. 48 tej
ostatniej, ze skutkiem od dnia 3 marca 2011 r., za§ odeslania do uchylonej dyrektywy sa traktowane
jak odestania do dyrektywy 2009/72.

9. W art. 2 pkt 30 dyrektywy 2009/72 ,odnawialne 7Zrédla energii” zostaly zdefiniowane tak samo, jak
w art. 2 pkt 30 dyrektywy 2003/54, czyli jako ,odnawialne, niekopalne Zrédla energii (energia wiatru,
energia sloneczna, energia geotermalna, energia fal, plywéw morskich, hydroenergia, energia
pozyskiwana z biomasy, gazu wysypiskowego, gazu pochodzacego z oczyszczalni $ciekéw i biogazédw)”.

3. Rozporzadzenie nr 1099/2008

10. W rubryce 5 zalacznika B do rozporzadzenia nr 1099/2008 ,energia wodna” zostala zdefiniowana
jako ,energia potencjalna i kinetyczna spadku woéd przeksztalcana w energie elektryczna przez
hydroelektrownie”, w tym takze przez elektrownie szczytowo-pompowe.

B — Prawo krajowe

1. Prawo energetyczne®
11. W brzmieniu obowiazujacym w dniu 6 listopada 2013 r. art. 3 Prawa energetycznego stanowil:

»,Uzyte w ustawie okre$lenia oznaczaja: [...] 20) »odnawialne zZrédlo energii«: Zrédlo wykorzystujace
W procesie przetwarzania energie wiatru, promieniowania slonecznego, aerotermalng, geotermalns,
hydrotermalng, fal, pradéw i plywéw morskich, spadku rzek oraz energie pozyskiwana z biomasy,
biogazu pochodzacego ze skladowisk odpadéw, a takze biogazu powstalego w procesach
odprowadzania lub oczyszczania $ciekéw albo rozkladu skladowanych szczatkéw roslinnych
i zwierzecych. [...]".

4 — Rozporzadzenie z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz.U. 2008, L 304, s. 1).

5 — Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej
i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE (Dz.U. 2009, L 211, s. 55).

6 — Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U. z 2012 r., poz. 1059, tekst jednolity z pézn. zm. w Dz.U. z 2015 r., poz. 478).
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W brzmieniu obowigzujacym od dnia 4 maja 2015 r. art. 3 pkt 20 tej ustawy definiuje ,odnawialne

zrédlo energii” przez odeslanie do ustawy o odnawialnych Zrédtach energii.

2. Ustawa o odnawialnych Zrédiach energii’

13.

.
12)

14.

Artykul 2 powyzszej ustawy stanowi:

]

hydroenergia — energia spadku s$rédladowych wéd powierzchniowych, z wylaczeniem energii
uzyskiwanej z pracy pompowej w elektrowniach szczytowo-pompowych lub elektrowniach
wodnych z czlonem pompowym;

mala instalacja — instalacjla] odnawialnego Zrédla energii o facznej mocy zainstalowanej
elektrycznej wiekszej niz 40 kW i nie wigkszej niz 200 kW, przylaczon[a] do sieci
elektroenergetycznej o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV lub o mocy osiagalnej cieplnej
w skojarzeniu wiekszej niz 120 kW i nie wiekszej niz 600 kW;

odnawialne Zrédlo energii — odnawialne, niekopalne 7rdédla energii obejmujace energie wiatru,
energie promieniowania stonecznego, energie aerotermalny, energie geotermalna, energie
hydrotermalng, hydroenergie; energie fal, pradéw i plywéw morskich, energie otrzymywana
z biomasy, biogazu, biogazu rolniczego oraz z bioptynéw.

Artykul 7 ustawy o odnawialnych Zrédtach energii stanowi:

»Dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych zrdédel energii
w malej instalacji [...] jest dzialalno$cia regulowana w rozumieniu ustawy o swobodzie dzialalno$ci
gospodarczej i wymaga wpisu do rejestru wytwoércow wykonujacych dzialalno$¢ gospodarcza
w zakresie malych instalacji [...]".

3. Prawo wodne®

15.

Artykut 5 ust. 3 Prawa wodnego stanowi:

,Srédladowe wody powierzchniowe dziela sie na:

1)

plynace, do ktérych zalicza si¢ wody:
a) w ciekach naturalnych, kanatach oraz w zZrédtach, z ktérych cieki biora poczatek;

b) znajdujace si¢ w jeziorach oraz innych naturalnych zbiornikach wodnych o ciaglym badz
okresowym naturalnym doptywie lub odplywie wéd powierzchniowych;

7 — Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédiach energii (Dz.U. z 2015 r., poz. 478), ktéra weszla w zycie w dniu 4 maja 2015 r.
8 — Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz.U. z 2015 r., poz. 469).
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¢) znajdujace sie¢ w sztucznych zbiornikach wodnych usytuowanych na wodach ptynacych;

2) stojace, do ktérych zalicza si¢ wody znajdujace sie w jeziorach oraz innych naturalnych zbiornikach
wodnych niezwiazanych bezposrednio, w sposéb naturalny, z powierzchniowymi wodami

plynacymi.
[...]".

II — Stan faktyczny

16. ].D. jest podmiotem gospodarczym, ktéry w okresie od dnia 20 listopada 2004 r. do dnia
20 listopada 2014 r. posiadal koncesje na wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej polegajacej na
wytwarzaniu energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych. Koncesja ta obejmowata dwie elektrownie
biogazowe i mala elektrownie wodna (0,160 MW) zlokalizowana na zrzutach $ciekéw z innego zaktadu
(PKN Orlen SA), niezajmujacego sie wytwarzaniem energii elektryczne;j.

17. ].D. zwrécil sie do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (zwanego dalej ,Prezesem URE”)
o przedluzenie koncesji, czego mu odmdwiono w zakresie dotyczacym elektrowni wodnej decyzja
z dnia 6 listopada 2013 r. na tej podstawie, ze ,jedynie elektrownie wodne wykorzystujace energie
pozyskiwang z fal, pradéw i ptywéw morskich oraz spadku rzek moga by¢ uznane za wytwarzajace
energie ze zrodel odnawialnych””.

18. Ta decyzja Prezesa URE zostala utrzymana w mocy przez Sad Okregowy w Warszawie wyrokiem
z dnia 5 listopada 2014 r., ktéry powotal sie na definicje odnawialnych zZrdédel energii zawarta w art. 3
pkt 20 Prawa energetycznego w brzmieniu obowiazujacym w dacie wydania zaskarzonej przed nim
decyzji.

19. J.D. wniést od tego wyroku apelacje do Sadu Apelacyjnego w Warszawie (Polska). Powolal sie
w nim na niezgodno$¢ art. 3 pkt 20 Prawa Energetycznego z dyrektywa 2009/28.

20. W tym wtlasnie kontekscie Sad Apelacyjny w Warszawie zwrdcit sie do Trybunalu Sprawiedliwosci
z pytaniem prejudycjalnym.

III — W przedmiocie pytania prejudycjalnego

21. To skierowane w dniu 4 stycznia 2016 r. pytanie prejudycjalne brzmi nastepujaco:

»,Czy pod pojeciem hydroenergii jako odnawialnego Zrédta energii, zawartym w art. 2 lit. a) [dyrektywy
2009/28] w zwiazku z art. 5 ust. 3 i motywem 30 [tej dyrektywy] nalezy rozumie¢ wylacznie energie
wytworzong przez hydroelektrownie wykorzystujace spadek $rédladowych wéd powierzchniowych,
w tym spadek rzek, czy tez réwniez energie wytworzona w elektrowni wodnej (ktéra nie jest

elektrownia szczytowo-pompowa ani elektrownia z czlonem pompowym), zlokalizowanej na zrzutach
$ciekow technologicznych innego zakladu?”

IV — Postepowanie przed Trybunalem i argumenty stron

22. W postepowaniu udzial wzieli ].D., rzady polski i wloski, a takze Komisja; wszyscy oni przedstawili
swe uwagi na piSmie. Zgodnie z art. 76 § 2 regulaminu postepowania Trybunal Sprawiedliwosci podjat
decyzje o pominieciu rozprawy.

9 — Postanowienie odsylajace, czes¢ I pkt 2.
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23. ].D. twierdzi, ze zgodnie z dyrektywa 2009/28 jedyna wytwarzana w elektrowniach wodnych
energia, ktorej nie mozna uzna¢ za pochodzaca ze 7Zrédel odnawialnych, jest energia pochodzaca
z elektrowni szczytowych z czlonem pompowym. Jego zdaniem na mocy dyrektywy 2009/28 za
energie ze zrédel odnawialnych mozna uznac energie wytworzona przez elektrownie zlokalizowana na
zrzutach $ciekéw z instalacji podmiotéw trzecich pozbywajacych sie ich po uprzednim wykorzystaniu
wody.

24. Rzad polski twierdzi, ze pojecia ,energii ze zrédet odnawialnych” [art. 2 lit. a) dyrektywy 2009/28]
oraz ,odnawialnych Zrédel energii” [art. 2 pkt 30 dyrektywy 2009/72] odsylaja do niekopalnych Zrédet
energii, charakteryzujacych sie naturalng samoodnawialnoscia bez udzialu czlowieka w stosunkowo
krétkim czasie czy tez tym, ze w ogdle nie ulegaja wyczerpaniu, a ich wykorzystywanie jest pomocne
przy osiaganiu okreslonych w dyrektywie 2009/28 celéw zwiazanych z ochrong $rodowiska.

25. Dlatego rzad polski stoi na stanowisku, ze pojecie ,hydroenergii wytwarzanej z odnawialnych
zrédet energii” odnosi sie do tego jej rodzaju, ktéry powstaje wskutek naturalnego spadku
$rédladowych woéd powierzchniowych, w tym spadku rzek.

26. Rzad ten dodaje ponadto, ze dyrektywa 2009/28 wyklucza uznanie za energie z odnawialnych
zrédel energii pochodzacej z elektrowni szczytowych z czlonem pompowym. Na tej podstawie rzad
polski wyciaga wniosek, Ze wytwarzanie energii w elektrowniach wodnych, ktére, cho¢ nie sa
elektrowniami szczytowymi

z czlonem pompowym, wykorzystuja wode wpompowana uprzednio przez inne podmioty, nie opiera
sie na wykorzystaniu znajdujacych sie w srodowisku naturalnym odnawialnych Zrédet energii.

27. Zdaniem rzadu wloskiego pojecie ,energii ze zZrédel odnawialnych” obejmuje energie
wyprodukowang z wykorzystaniem nienaturalnych spadkéw grawitacyjnych pod warunkiem, ze zostaly
one wytworzone do celéw o innym przeznaczeniu gospodarczym niz produkcja energii elektrycznej.

28. Rzad ten podnosi, ze w motywie 30 dyrektywy 2009/28 rozréznione zostaly dwa przypadki: a)
hydroenergia wyprodukowana z wykorzystaniem wytworzonych specjalnie w tym celu sztucznych
spadkéw; oraz b) energia wyprodukowana z wykorzystaniem sztucznych spadkéw wytworzonych
w innych celach niz wytwarzanie energii. W tym pierwszym przypadku nie mozna méwic o ,energii ze
zrédel odnawialnych”, gdyz, ze wzgledu na to, Ze do pompowania wody potrzebna jest inna energia,
bilans ogélny energii wykorzystanej wzgledem wyprodukowanej jest prawie zerowy, bez jakiejkolwiek
korzysci dla $rodowiska naturalnego. W tym drugim przypadku natomiast do wytwarzania energii
wykorzystywane sa istniejace konstrukcje czy tez infrastruktura, co optymalizuje korzysci dla
$rodowiska naturalnego, jak tez optacalnos$¢ inwestycji gospodarczych.

29. Rzad wloski twierdzi réwniez, ze, ze wzgledu na to, iz dyrektywa 2009/28 wyklucza wyraznie
z pojecia ,energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych Zrédetl hydroenergii” jedynie przypadki
wytwarzania energii elektrycznej z wykorzystaniem pompowania, nalezy przyja¢, ze wyjatek ten nie
dotyczy przypadkéw, w ktérych energia elektryczna produkowana jest z wykorzystaniem spadkéw,
jakkolwiek sztucznych, lecz wytworzonych w celach gospodarczych innych niz wytwarzanie energii
elektrycznej.

30. Komisja zauwaza, ze, ze wzgledu na to, iz dyrektywa 2009/28 nie definiuje pojecia hydroenergii,
nalezy powota¢ sie na pojecie energii wodnej zawarte w pkt 5.1.1 zalacznika B do rozporzadzenia
nr 1099/2008, do ktérej odsyta art. 5 ust. 7 dyrektywy 2009/28.

31. Opierajac si¢ na tej definicji oraz na metodologii obliczania koricowego zuzycia energii elektrycznej
brutto z odnawialnych Zrédet energii (art. 5 ust. 3 tej samej dyrektywy), Komisja dodaje, ze prawodawca
Unii uznaje za ,energie elektryczna ze zZrédel odnawialnych” wytworzona przez elektrownie wodna
energie elektryczna przeksztalcona z potencjalnej i kinetycznej energii spadku wdéd, z wyjatkiem
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energii elektrycznej wytworzonej w szczytowych elektrowniach z czlonem pompowym z wody, ktéra
wczesniej zostala wpompowana pod gére. Wreszcie instytucja ta wskazuje, ze prawodawca ten nie
wprowadza rozrdznienia pomiedzy rodzajami wéd uzytych przez elektrownie wodne w zaleznosci od
tego, czy pochodza one z ciekéw sztucznych czy tez naturalnych.

V — Ocena

32. W przypadku niniejszego odestania nie chodzi o ustalenie in abstracto zakresu pojecia
»odnawialnych zrdédet [energii]” czy tez okolicznosci, w ktérych nalezaloby uzna¢, ze hydroenergia
pochodzi z tego rodzaju zrédel. Zadane przez Sad Apelacyjny w Warszawie pytanie jest znacznie
bardziej konkretne, gdyz sad ten chce si¢ dowiedzie¢, czy mozna zakwalifikowac jako ,energie ze zrédet
odnawialnych” w rozumieniu dyrektywy 2009/28 bardzo szczegdlny rodzaj hydroenergii, a mianowicie
energie wytworzong przez mala elektrownie wodna wykorzystujaca zrzuty Sciekéw z innego zakladu,
ktory wczesniej wykorzystal wode do wlasnych celéw niezwiazanych z wytwarzaniem energii
elektryczne;j.

33. Podkreslitem zwigzek z dyrektywa 2009/28, gdyz latwo jest przenies¢ niniejszy spdr na obszar
pozaprawnych poje¢ ogdlnych, zapominajac przy tym, ze rozstrzygniecie go przez sady, w tym réwniez
przez Trybunal Sprawiedliwo$ci, musi znajdowac¢ oparcie w pojeciach prawnych.

34. Wspominam o tym, gdyz wydaje mi sig, Ze w niniejszym przypadku nie mozna opierac si¢ na z gory
przyjetej koncepcji ,odnawialnych zZrédet energii” jako takich, ktdre, zgodnie z tym, co wskazuje rzad
polski'’, ulegaja naturalnemu odnawianiu bez udziatu czlowieka. Przy takiej przyjetej z gory koncepcji
nie do unikniecia jest sytuacja, w ktdrej problematyczne staje si¢ uznanie za ,energie ze Zrddel
odnawialnych” przyktadowo energii wytworzonej z wykorzystaniem sztucznych ciekéw wodnych.

35. Jedynym istotnym w tym zakresie pojeciem jest za$ to przyjete w samej dyrektywie 2009/28, ktoéra,
w celach zwigzanych z jej stosowaniem, definiuje ,energie ze zrédel odnawialnych” jako ,energie
z odnawialnych 7rédet niekopalnych” [art. 2 lit. a)]'. Przepis ten nie definiuje jednak pojecia
»odnawialnych zZrdédel niekopalnych”, tylko w sposéb wyczerpujacy wylicza je, ,a mianowicie energie
wiatru, energie promieniowania slonecznego, energie aerotermalng, geotermalng i hydrotermalna
i energie oceanéw, hydroenergie, energie pozyskiwana z biomasy, gazu pochodzacego z wysypisk
$mieci, oczyszczalni $ciekdw i ze zZrddel biologicznych (biogaz)”. Reasumujac, okreslenie w art. 2 lit. a)
dyrektywy 2009/28 pojecia ,odnawialnych Zrédet niekopalnych” sprowadza si¢ do wskazania
wyliczonych w tym przepisie Zrédel energii poprzez uzycie sformutowania ,a mianowicie” .

36. Tak wiec, niezaleznie od tego, czym by nie byla energia ze Zrédet odnawialnych w innych
dziedzinach i niezaleznie od tego, czy definicja jej jako ,energii z odnawialnych zZrédet niekopalnych”
jest w ich zakresie prawidlowa, w kategoriach prawnych — konkretnie rzecz ujmujac tych uzytych
w dyrektywie 2009/28 - hydroenergia jest jednym z rodzajéw ,energii z odnawialnych Zrédet
niekopalnych”. Zgodnie z rozporzadzeniem nr 1099/2008" energia tego rodzaju moze zostaé ze
statystycznego punktu widzenia zdefiniowana jako ,energia potencjalna i kinetyczna spadku wodd
przeksztalcana w energie elektryczng przez hydroelektrownie”, z uwzglednieniem elektrowni
szczytowo-pompowych.

10 — Punkt 13 pisemnych uwag rzadu polskiego.
11 — Praktycznie te same wyrazenia zostaly uzyte w art. 2 pkt 30 dyrektywy 2009/72 oraz w art. 2 pkt 30 dyrektywy 2003/54.

12 — ,Es decir” w wersji hiszpanskiej i ,a savoir” w wersji francuskiej; ,namely” w tekscie angielskim; ,das heifit” w tlumaczeniu niemieckim; po
wlosku ,vale a dire” i po portugalsku ,nomeadamente”.

13 — Rubryka 5 zalacznika B.

ECLILEU:C:2016:875 7



OPINIA M. CAMPOSA SANCHEZA-BORDONY — SPRAWA C-4/16
].D.

37. W tych okolicznosciach co do zasady wszelkie rodzaje hydroenergii nalezy uznaé, dla celow
zastosowania dyrektywy 2009/28, za ,energie ze zrédel odnawialnych”, niezaleznie od tego, czy zostala
ona wytworzona z wykorzystaniem spadku sztucznych ciekéw wodnych czy tez ciekéw naturalnych ™.
Z tego wzgledu przepis krajowy, ktéry wprowadza rozréznienie pomiedzy naturalnym czy tez
sztucznym charakterem cieku wodnego sluzacego do wytwarzania energii elektrycznej jako kryterium
stuzacego do uznania jej za energie ze zrédet odnawialnych, nie jest zgodny z dyrektywa 2009/28.

38. Jedyny wyjatek od tej zasady zostal wyraznie przewidziany w samej dyrektywie 2009/28, w ktdrej
motywie 30 wskazano, ze ,energii elektrycznej wytworzonej w elektrowniach szczytowych z czlonem
pompowym z wykorzystaniem uprzednio wpompowanej wody nie powinno uznawaé si¢ za energie
elektryczna wytworzong z odnawialnych 7rédel energii”. Zgodnie z tym wyja$nieniem w art. 5 ust. 3
dyrektywy 2009/28 przewidziano, ze energia elektryczna wytworzona w takich elektrowniach nie jest
uwzgledniana w obliczeniu konicowego zuzycia energii elektrycznej brutto ze zrédet odnawialnych.

39. Zgodnie z informacja dostarczona przez sad odsylajacy rozpatrywanej w zawistym przed nim
postepowaniu matej elektrowni wodnej ,nie zalicza si¢ do elektrowni szczytowo-pompowych ani
elektrowni z czlonem pompowym”'. Jedli tak jest (czego ostateczne ustalenie nalezy do sadu
odsytajacego), elektrownia ta nie spelnia przestanek, do ktérych odsytaja motyw 30 i art. 5 ust. 3
dyrektywy 2009/28, efektem czego wytwarzana przez nia hydroenergia moze zosta¢ uznana za
pochodzaca ,ze Zrédet odnawialnych”.

40. Przewidziany w dyrektywie 2009/28 wyjatek jest efektem podjetej przez prawodawce decyzji, aby,
pomimo ze w innym akcie'” przyznaje on (dla celéw statystycznych), iz taki system generuje ,energie
wodng”, nie kwalifikowa¢ tej energii elektrycznej jako pochodzacej ze Zrédet odnawialnych.
Niezaleznie od powodéw, dla ktérych podjeto taka, a nie inna decyzje z zakresu polityki
energetycznej'’, ustanowiony w dyrektywie 2009/28 dla elektrowni pompowych wyjatek nie budzi
zadnych watpliwo$ci. Niemniej jednak pragne ponownie powtdrzyé, ze nie dotyczy on elektrowni
wodnej rozpatrywanej w niniejszym przypadku.

41. Zgodnie z informacjami zawartymi przez sad w odeslaniu prejudycjalnym rozpatrywana
elektrownia wodna wykorzystuje $cieki zrzucane przez niepowiazany z nig zaklad zajmujacy sie innym
rodzajem dzialalno$ci, ktéry nie ma nic wspdlnego z wytwarzaniem energii elektrycznej. Nie chodzi tu
wiec o elektrownie pompowa (w przedstawionym powyzej znaczeniu), tylko o elektrownie wytwarzajaca
energie elektryczna z wykorzystaniem wody, ktéra w przeciwnym razie nie zostalaby wykorzystana do
jakichkolwiek innych celéw gospodarczych czy tez srodowiskowych.

14 — Hydroenergia moze by¢ wytwarzana albo w elektrowniach przeptywowych (ktére wykorzystuja pewien odcinek rzeki czy tez kanalu, aby
przepusci¢ wode przez turbiny do ich dolnego biegu), albo tez w elektrowniach zlokalizowanych na zaporach zbudowanych w celu
uregulowania biegu rzeki poprzez stworzenie (sztucznego) zbiornika wodnego; w tym drugim przypadku turbiny sa wprawiane w ruch przez
spadek wody z tego zbiornika.

15 — Postanowienie odsylajace, cze$¢ III pkt 1. Elektrownia ta znajduje si¢ na sztucznym odprowadzeniu (zrzucie) $ciekéw wykorzystywanych
przez inny podmiot do celéw niezwigzanych z wytwarzaniem hydroenergii.

16 — Aby elektrownia pompowa mogtla dziala¢, potrzebne sa dwa zbiorniki wodne znajdujace sie na réznych wysokosciach. Woda znajdujaca sie
w dolnym zbiorniku jest wypompowywana w okresie godzinowym nadwyzki produkcji energii elektrycznej nad zapotrzebowaniem do
zbiornika gérnego, z ktérego jest ona nastepnie przepuszczana przez turbiny, efektem czego powstaje ,rezerwa” energii w godzinach szczytu
zapotrzebowania.

17 — Rubryka 5 zalacznika B do rozporzadzenia nr 1099/28.

18 — Wpompowywanie wody do gérnego zbiornika, aby mozna bylo nastepnie dzieki jej spadkowi ponownie wytworzy¢ energie elektryczng,
niewatpliwie wymaga uzycia energii, aby wprawi¢ w ruch turbiny, dzieki ktérym woda przeptywa z dolnego do gérnego zbiornika. Mozliwe,
ze prawodawca uznal, iz wynikajaca z tej operacji korzys¢ dla srodowiska naturalnego nie jest na tyle znaczna, aby mdc potraktowac ja
w sposéb zastrzezony w przepisach Unii dla energii pochodzacej ze Zrédel odnawialnych. W kazdym razie wktad pompowych elektrowni
wodnych w caloksztalt systemu energetycznego nie budzi watpliwo$ci: wpompowywanie w nocy (czy tez godzinach nadwyzki produkeji nad
zapotrzebowaniem na energi¢) wody do gérnego zbiornika, co pociaga za soba zuzycie energii elektrycznej, nie tylko ulatwia unikniecie
przeciazen sieci w okresie nadwyzki produkgji, ale pozwala tez na stworzenie ,rezerwy” czy tez spietrzenia wody wprowadzajacego energie
do systemu w okresie najwyzszego na nia popytu, w zaleznosci od aktualnego zapotrzebowania. Jest to wiec technologia, ktdra, oprécz tego,
ze wykorzystuje zasob naturalny (wode), moze takze stuzy¢ w miare potrzeby jako $rodek wsparcia dla innych odnawialnych Zrédetl energii
o nieciaglym charakterze (energia wiatrowa czy tez sloneczna).
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42. Nasza elektrownia wykorzystuje za$ przeznaczone wylacznie do zrzutu Scieki, efektem czego ich
dodatkowe wykorzystanie do wytworzenia energii elektrycznej jest korzystne dla $rodowiska
naturalnego. Mozna tez powiedzie¢, ze w ramach tej technologii ,czysta” energia rekompensuje
w pewien sposéb szkody, jakie $rodowisko naturalne moglo odnie$¢ czy to wskutek specyficznej
metody jej wytworzenia, czy tez wskutek stworzenia w tym celu sztucznego cieku.

43. Jesli, ponadto, jak zauwaza Komisja'’, woda wykorzystywana przez te elektrownie wodna pochodzi
z zakladu przetwarzajacego $cieki, a uzyskana w ten sposéb energia elektryczna stanowi czes¢ sktadowa
korzystnego dla $rodowiska mechanizmu oczyszczania: dzialalnos¢ tego zakladu polega nie tylko na
oczyszczeniu $ciekow, ale takze generuje nadwyzke wodng, co z kolei umozliwia wytworzenie energii
elektrycznej bez konieczno$ci zastosowania innych jej Zrédet emitujacych gazy cieplarniane.

44. Biorac zatem pod uwage brzmienie art. 2 lit. a) oraz art. 5 ust. 3 dyrektywy 2009/28 oraz
realizowane przez nig cele, jestem zdania, Ze na zadane przez sad odsylajacy pytanie nalezy
odpowiedzie¢, iz pojecie hydroenergii jako odnawialnego Zrédia energii obejmuje energie wytworzona
w elektrowni wodnej wykorzystujacej $cieki zrzucane przez inny zaklad zajmujacy sie innego rodzaju
dziatalno$cia pozostajaca bez zwiazku z wytwarzaniem energii elektryczne;j.

VI — Wnioski

45. Uwzgledniajac powyzsze, proponuje, aby Trybunal Sprawiedliwosci odpowiedzial na pytanie zadane
przez Sad Apelacyjny w Warszawie (Polska) w nastepujacy sposéb:

Pojecie hydroenergii jako odnawialnego Zrédia energii, zawarte w art. 2 lit. a) dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze Zrodel odnawialnych, zmieniajacej i w nastepstwie uchylajacej dyrektywy 2001/77/WE
oraz 2003/30/WE w zwigzku z art. 5 ust. 3 i motywem 30 tej samej dyrektywy nalezy rozumie¢ w ten
sposob, ze obejmuje ono energie wytworzona w elektrowni wodnej wykorzystujacej $cieki zrzucane
przez inny zaklad zajmujacy sie innego rodzaju dzialalno$cia pozostajaca bez zwiazku z wytwarzaniem
energii elektrycznej.

19 — Punkt 27 pisemnych uwag Komisji.
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