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W Zbiér Orzeczen

Sprawa T-616/15

Transtec
przeciwko
Komisji Europejskiej

EFR — Panstwa AKP — Umowa z Kotonu — Program wspierania inicjatyw kulturalnych
w portugalskojezycznych panstwach afrykanskich — Kwoty wyptacone przez Komisje na rzecz
podmiotu odpowiedzialnego za finansowe wykonanie programu w Gwinei Bissau — Odzyskanie
w wyniku audytu finansowego — Potracenie wierzytelnosci — Proporcjonalnosé¢ —
Bezpodstawne wzbogacenie — Odpowiedzialno$¢ pozaumowna

Streszczenie — wyrok Sadu (pierwsza izba) z dnia 3 lipca 2018 r.

1. Postepowanie sgdowe — Skarga wszczynajaca postepowanie — Wymogi formalne —
Okreslenie  przedmiotu  sporu —  Zwiezle  przedstawienie — powolanych  zarzutow  —
Sformutowanie zgdan skarzgcego w sposéb jednoznaczny

[regulamin postepowania przed Sadem, art. 76 lit d)]

2. Skarga o stwierdzenie niewaznosci — Akty podlegajgce zaskarzeniu — Pojecie — Akty wywotujgce
wigzgce skutki prawne — Decyzja o pozasgdowym potrgceniu diugow z wierzytelnosciami wydana
przez Komisje — Wiaczenie — Skarga majgca rowniez na celu ustalenie nieistnienia wierzytelnosci
wzgledem skarzgcego — Dopuszczalnos¢ — Przestanki

(art. 263 TFUE; rozporzadzenie Rady nr 215/2008, zmienione rozporzgdzeniem nr 370/2011)

3. Akty instytucji — Wskazanie podstawy prawnej — Obowigzek — Zakres — Pominigcie niestanowigce
naruszenia istotnych wymogow proceduralnych — Granice — Mozliwos¢ ustalenia w oparciu o inne
elementy aktu

(art. 288 akapit czwarty TFUE)

4.  Wspdtpraca na rzecz rozwoju — Projekty finansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju w krajach
AKP - Rozporzgdzenie finansowe majgce zastosowanie do dziesigtego Europejskiego Funduszu
Rozwoju — Rozporzgdzenie nr 215/2008 - Ustalanie wierzytelnosci — Odzyskiwanie -
Weryfikacja  istnienia i  wysokosci  diugu oraz  warunkéw  jego  wymagalnosci -
Uprawnienia dyskrecjonalne Komisji — Kontrola sgdowa

(rozporzgdzenie Rady nr 215/2008, zmienione rozporzgdzeniem nr 370/2011, art. 63 ust. 1, art. 65
ust. 2)
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5. Wspdlpraca na rzecz rozwoju — Projekty finansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju w krajach
AKP - Kwoty wyptacone przez Komisje na rzecz podmiotu odpowiedzialnego za finansowe
wykonanie programu wdrozonego przez Europejski Fundusz Rozwoju — Odzyskanie w wyniku
audytu finansowego — Naruszenie zasady proporcjonalnosci — Przestanki

(rozporzgdzenie Rady nr 215/2008, zmienione rozporzgdzeniem nr 370/2011)

6. Skarga o stwierdzenie niewaznosci — Akty podlegajace zaskarzeniu — Pojecie — Akty wywotujgce
wigzace skutki prawne — Sprawozdanie z audytu dotyczace umow finansowanych przez Europejski
Fundusz Rozwoju — Akt przygotowawczy

7. Prawa podstawowe — Karta praw podstawowych Unii Europejskiej — Prawo do obrony — Prawo do
bycia wystuchanym — Zakres

[Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, art. 41 ust. 2 lit. a)]
8. Akty instytucji — Uzasadnienie — Obowigzek — Przedmiot — Zakres — Decyzje indywidualne
(art. 296 TFUE)
9. Prawo Unii Europejskiej — Zasady — Zasada zakazu bezpodstawnego wzbogacenia Unii — Pojecie

10. Wspdtpraca na rzecz rozwoju — Projekty finansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju w krajach
AKP - Kwoty wyplacone przez Komisje na rzecz podmiotu odpowiedzialnego za finansowe
wykonanie programu wdroZonego przez Europejski Fundusz Rozwoju — Odzyskanie w wyniku
audytu  finansowego — Decyzja o pozasgdowym potrgceniu wydana przez Komisje -
Stwierdzenie niewaznosci tej decyzji o potrgceniu przez Sgd — Obowigzek zwrotu kwoty spornej
wierzytelnosci z powodu bezpodstawnego wzbogacenia Unii — Brak

11. Odpowiedzialnos¢ pozaumowna - Przestanki — Rzeczywista i pewna szkoda spowodowana
bezprawnym dzialaniem - Przestanki kumulatywne — Stwierdzenie niewaznosci niezgodnego
z prawem zaskarzonego aktu — Stosowne zados¢uczynienie za krzywde

(art. 340 akapit drugi TFUE)
1. Zobacz tekst orzeczenia.
(zob. pkt 46)

2. Sady Unii moga rozpatrywa¢ skargi na podstawie art. 263 TFUE, gdy zaskarzony akt zmierza do
wywarcia wigzacych skutkéw prawnych, ktére wykraczaja poza wiazacy strony stosunek umowny
i prowadza do wykonywania prerogatyw wladzy publicznej przyznanych instytucji dzialajacej jako organ
administracyjny. W tym wzgledzie akt, poprzez ktéry Komisja dokonuje pozasagdowego potracenia
dlugéw z wierzytelnosciami na podstawie réznych stosunkéw prawnych z ta sama osoba, stanowi akt
zaskarzalny w rozumieniu tego przepisu. To w ramach takiej skargi o stwierdzenie niewaznosci do
Sadu nalezy zbadanie zgodnosci z prawem jednej lub kilku decyzji o potraceniu z uwagi na jej skutki
obejmujace brak rzeczywistego wyplacenia naleznych kwot.

W kontekécie zwrotu, w nastepstwie audytu finansowego, kwot wyplaconych przez Komisje
podmiotowi odpowiedzialnemu za finansowe wykonanie programu wdrozonego przez Europejski
Fundusz Rozwoju, wniesienie o stwierdzenie niewaznos$ci decyzji o potraceniu nie stanowi, w zakresie
w jakim skarga zmierza takze do stwierdzenia, ze Unia nie posiada wobec skarzacego spornej
wierzytelnosci, naduzycia proceduralnego, poniewaz kwestia istnienia spornej wierzytelnosci nie
wynika ani z kontekstu umownego zwigzanego z zawarciem umowy o $wiadczenie uslug miedzy
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skarzacym a krajowym urzednikiem zatwierdzajagcym, ani z wykladni postanowienn umowy lub
jakiegokolwiek porozumienia w sprawie udzielenia subwencji zawartych miedzy skarzacym a Unig,
reprezentowang przez Komisje.

(zob. pkt 58, 60, 65, 66)
3. Zobacz tekst orzeczenia.
(zob. pkt 75, 76)

4. Z art. 63 ust. 1 i art. 65 ust. 2 rozporzadzenia nr 215/2008 w sprawie rozporzadzenia finansowego
majacego zastosowanie do dziesiatego Europejskiego Funduszu Rozwoju wynika, ze wlasciwy urzednik
zatwierdzajacy, wyznaczony przez Komisje, jest zobowigzany sprawdzi¢ istnienie i wysokos$¢ dlugu,
a takze warunki jego wymagalnosci oraz ze moze on anulowac lub skorygowaé kwote naleznosci.
W zwigzku z tym Komisja w ramach wykonywania przystugujacego jej uprawnienia dyskrecjonalnego
przy windykacji wierzytelno$ci nie moze unikna¢ kontroli sadowej. W przeciwnym razie zakres
uznania wlasciwego urzednika Komisji staltby sie w rzeczywisto$ci uprawnieniem niemal arbitralnym,
znajdujacym sie poza kontrolg unijnych sadow.

(zob. pkt 110, 111)

5. Komisja moze zosta¢ zmuszona do stwierdzenia nieproporcjonalnego charakteru dokonanej
w wyniku audytu finansowego czynno$ci odzyskania kwoty wyptaconej przez Komisje podmiotowi
odpowiedzialnemu za finansowe wykonanie programu wdrozonego przez Europejski Fundusz
Rozwoju, ze wzgledu na to Ze po pierwsze, nie doszlo do defraudacji $rodkéw z UE ze strony
beneficjenta tej kwoty, oraz po drugie, ze interesy Unii zwigzane z konieczno$cia zapewnienia
przestrzegania zasady nalezytego zarzadzania finansami nie zostaly w sposéb istotny naruszone w tym
zakresie.

(zob. pkt 128, 129)

6. Sprawozdanie z audytu nie jest aktem zaskarzalnym. Sprawozdanie z audytu stwierdza jedynie
ewentualne, juz istniejace nieprawidlowosci, jak réwniez wierzytelnosci, ktére z nich wynikaja, nie
zmienia zatem w ogoéle sytuacji prawnej dluznika tych wierzytelnosci. Komisja w ramach przyjecia
aktu potracenia okreslajacego ostatecznie jej stanowisko moze powolywac sie na wnioski z audytu tylko
wtedy, gdy uzna je za prawidlowe i uzasadnione. W tym konteks$cie Komisja nie moze zaniechac
dokonania oceny wnioskéw sprawozdania z audytu w $wietle zasady proporcjonalnosci.

(zob. pkt 131, 132)

7. Zobacz tekst orzeczenia.
(zob. pkt 145)

8. Zobacz tekst orzeczenia.
(zob. pkt 148, 149)
9. Aby skarga o zwrot wynikajaca z bezpodstawnego wzbogacenia si¢ Unii mogla by¢ uznana,
konieczne jest wykazanie wzbogacenia sie Unii bez waznej podstawy prawnej oraz zubozenia
skarzacego zwiazanego z tym wzbogaceniem sie. Wedlug zasad wspdlnych dla praw panstw

czlonkowskich prawo do odszkodowania od wzbogaconej osoby jest uzaleznione od braku podstawy
prawnej takiego wzbogacenia.
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(zob. pkt 156, 157)

10. W nastepstwie stwierdzenia niewazno$ci decyzji o potraceniu zmierzajacej do odzyskania kwoty
wyplaconej przez Komisje podmiotowi odpowiedzialnemu za finansowe wykonanie programu
wdrozonego przez Europejski Fundusz Rozwoju z uwagi na naruszenie zasady proporcjonalnosci,
Komisja nie moze, w sytuacji gdy decyzja o potraceniu zostala wydana na podstawie przepiséw
obowiazujacego rozporzadzenia finansowego, zosta¢ poddana z powodu bezpodstawnego wzbogacenia
Unii obowigzkowi zwrotu kwoty spornej wierzytelnosci skladajacej sie =z  wydatkéow
niekwalifikowalnych, stwierdzonych w sprawozdaniu z audytu. Komisja powinna natomiast wyciagnac
konsekwencje ze stwierdzenia niewaznosci decyzji o potraceniu.

(zob. pkt 159, 160)
11. Zobacz tekst orzeczenia.

(zob. pkt 164, 165)
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