g

W Zbiér Orzeczen

Sprawa T-262/15

Dmitrii Konstantinovich Kiselev
przeciwko
Radzie Unii Europejskiej

Wspélna polityka zagraniczna i bezpieczenistwa — Srodki ograniczajace podjete w zwiazku z dziataniami
podwazajacymi panstwowos$¢ Ukrainy lub jej zagrazajacymi — Zamrozenie srodkéw finansowych —
Ograniczenia w zakresie wjazdu na terytorium panstw czlonkowskich — Osoba fizyczna aktywnie

wspierajaca dziatania lub polityki podwazajace panstwowos¢ Ukrainy lub jej zagrazajace —
Obowiazek uzasadnienia — Oczywisty btad w ocenie — Wolno$¢ wypowiedzi — Proporcjonalno$¢ —
Prawo do obrony

Streszczenie — wyrok Sadu (dziewiata izba) z dnia 15 czerwca 2017 r.

1. Umowy miedzynarodowe — Umowa o partnerstwie Wspolnoty—Rosja — Srodki niezbedne w celu
ochrony podstawowych interesow bezpieczeristwa danej strony — Przypadek wojny lub powaznych
napie¢ miedzynarodowych grozgcych wybuchem wojny — Pojecie — Dziatania Federacji Rosyjskiej
w zwigzku z sytuacjg na Ukrainie w 2015 r i w 2016 r. — Wigczenie — Obowigzek uprzedniego
informowania i konsultowania — Brak

[Umowa o partnerstwie Wspdlnoty—Rosja, art. 99 pkt 1 lit. d)]

2. Akty instytucji — Uzasadnienie — Obowigzek — Zakres — Srodki ograniczajace skierowane
przeciwko niektorym osobom i podmiotom w zwigzku z sytuacjg na Ukrainie — Zakaz wjazdu
i przejazdu oraz zamrozenie Srodkéw finansowych — Obowigzek powiadomienia zainteresowanego
0 uzasadnieniu wraz z przyjeciem lub mozliwie najszybciej po przyjeciu niekorzystnego dla niego
aktu — Granice — Bezpieczenstwo Unii i jej panstw czlonkowskich lub utrzymywanie przez nie

stosunkéw miedzynarodowych — Decyzja wpisujaca sie w kontekst znany zainteresowanemu
umozliwiajgca mu zrozumienie zakresu podjetego wobec niego Srodka — Dopuszczalnosé zwieztego
uzasadnienia

[art. 296 akapit drugi TFUE; Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, art. 41 ust 2; decyzje
Rady: (WPZiB) 2015/432, 2015/1524, 2016/359; rozporzadzenia Rady: 2015/427, 2015/1514,
2016/353]

3. Wspéblna polityka zagraniczna i bezpieczeristwa — Srodki ograniczajgce skierowane przeciwko
niektérym osobom i podmiotom w zwigzku z sytuacjg na Ukrainie — Zakaz wjazdu i przejazdu
oraz zamrozenie Srodkow finansowych — Aktywne wsparcie dziatan lub polityk podwazajgcych
integralnosc terytorialng, suwerennosc¢ i niezaleznos¢ Ukrainy lub im zagrazajacych — Pojecie —
Wsparcie medialne udzielone przez szefa agencji prasowej okreslonej jako rosyjskie paristwowe
»przedsiebiorstwo unitarne” — Wigczenie

[decyzje Rady: (WPZiB) 2014/145, art. 1 ust. 1 lit. a), art. 2 ust. 1 lit. a), 2015/432, 2015/1524,
2016/359; rozporzadzenia Rady: 269/2014, art. 3 ust. 1 lit. a), 2015/427, 2015/1514, 2016/353]
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Skarga o stwierdzenie niewaznosci — Zarzuty — Brak lub niewystarczajgcy charakter
uzasadnienia — Zarzut odrebny od zarzutu braku materialnej zgodnosci z prawem

(art. 263 TFUE, 296 TFUE)

Unia Europejska — Sadowa kontrola zgodnosci z prawem aktéw instytucji — Srodki ograniczajace
przyjete w zwigzku z sytuacjg na Ukrainie — Zakres kontroli — Dowdd zasadnosci Srodka —
Ciazgcy na wilasciwym organie Unii obowigzek ustalenia— w razie zakwestionowania —zasadnosci
powodoéw wysunietych przeciwko zainteresowanym osobom lub podmiotom

[Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, art. 47; decyzje Rady: (WPZiB) 2015/432, 2015/1524,
2016/359; rozporzadzenia Rady: 2015/427, 2015/1514, 2016/353]

Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczeristwa — Srodki ograniczajgce skierowane przeciwko
niektorym osobom i podmiotom w zwigzku z sytuacjg na Ukrainie — Zamrozenie Srodkow
finansowych osoby fizycznej aktywnie wspierajgcej dziatania lub polityki podwazajgce
panstwowos¢ Ukrainy lub jej zagrazajgce — Ograniczenie prawa do wolnosci wypowiedzi —
Naruszenie zasady proporcjonalnosci — Brak

[Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, art. 11, art. 52 ust. 1 decyzje Rady: (WPZiB)
2015/432, 2015/1524, 2016/359; rozporzgdzenia Rady 2015/427, 2015/1514, 2016/353]

Postepowanie sgdowe — Skarga wszczynajgca postepowanie — Wymogi formalne —
Okreslenie  przedmiotu  sporu —  Zwiezle przedstawienie —powolanych  zarzutow  —
Analogiczne wymogi w odniesieniu do argumentow powolywanych na poparcie zarzutu —
Przymiot normy porzadku publicznego — Badanie z urzedu przez sgd Unii

[regulamin postepowania przed Sadem, art. 76 lit. d)]

Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczeristwa — Srodki ograniczajgce przyjete w zwigzku
z sytuacjg na Ukrainie — Zamrozenie Srodkow finansowych — Prawo do obrony —
Przekazanie dowodéw obcigzajacych — Kolejna decyzja, na podstawie ktorej pozostawiono
nazwisko lub nazwe skarzgcego w wykazie oséb objetych tymi Srodkami — Brak nowych podstaw —
Naruszenie prawa do bycia wystuchanym — Brak

[Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, art. 41 ust. 2 lit. a); decyzja Rady (WPZiB)
2015/432; rozporzgdzenie Rady 2015/427]

Prawo Unii Europejskiej — Zasady — Prawo do obrony — Srodki ograniczajgce skierowane
przeciwko niektéorym osobom i podmiotom w zwigzku z sytuacjg na Ukrainie —
Zamrozenie Srodkéw finansowych — Prawo dostepu do dokumentow — Prawa uzaleinione od
ztozenia w tym celu wniosku do Rady

[Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, art. 41 ust. 2 lit. a); decyzja Rady (WPZiB)
2015/432; rozporzadzenie Rady 2015/427]

1. Odnoszac sie do sytuacji na Ukrainie w marcu i we wrze$niu 2015 r. oraz w marcu 2016 r., dziatania
Federacji Rosyjskiej mozna uzna¢ za mieszczace si¢ w pojeciu ,wojny lub powaznych napie¢
miedzynarodowych grozacych wybuchem wojny” w rozumieniu art. 99 pkt 1 lit. d) umowy
o partnerstwie i wspélpracy miedzy Wspdlnotami Europejskimi i ich panstwami czlonkowskimi
a Federacja Rosyjska. Wychodzac z zalozenia, ze Unia i jej panstwa czlonkowskie, ktére sasiaduja
z Ukraing, maja interes w tym, aby panstwo to bylo stabilne, mozna uzna¢, ze przyjecie $rodkéw
ograniczajacych bylo konieczne w celu wywarcia presji na Federacje Rosyjska, aby ta zakonczyla swoje
dziatania podwazajace integralno$¢ terytorialna, suwerenno$¢ i niezalezno$¢ Ukrainy lub im
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zagrazajace. W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze umowa o partnerstwie nie naklada na strone, ktéra
pragnie podja¢ s$rodki na podstawie rzeczonego postanowienia, obowiazku wcze$niejszego
poinformowania o tym drugiej strony, przeprowadzenia konsultacji w tym wzgledzie badZz podania
uzasadnienia dla tych dziatan.

(zob. pkt 32, 33)
2. Zobacz tekst orzeczenia.
(zob. pkt 39-41, 45, 50)

3. Z uwagi na kluczowa role, jaka we wspdlczesnym spoteczenstwie odgrywaja media, a przede
wszystkim media audiowizualne, mozna bylo przewidzie¢, ze masowe wsparcie medialne dla dzialan
i polityk rzadu rosyjskiego majacych na celu destabilizacje sytuacji na Ukrainie, udzielane zwlaszcza
w ramach bardzo popularnych programéw przez osobe mianowana dekretem prezydenta Putina na
stanowisko szefa agencji prasowej okreslonej jako rosyjskie panstwowe ,przedsiebiorstwo unitarne”
moze miesci¢ sie w kryterium dotyczacym oséb fizycznych aktywnie wspierajacych dziatania lub
polityki podwazajace integralno$¢ terytorialng, suwerennos$¢ i niezalezno$¢ Ukrainy lub im zagrazajace.

Pojecie ,,aktywnego wsparcia” moze by¢ bowiem rozumiane tylko w ten sposéb, ze odnosi si¢ do 0sdb,
ktére cho¢ same nie ponosza odpowiedzialnosci za dziatania lub polityki rzadu rosyjskiego
destabilizujace Ukraine oraz same nie sa zaangazowane w realizacje tych dziatan lub polityk, udzielaja
wsparcia tym politykom lub dzialaniom. Kryterium to nie obejmuje wszelkich form wspierania rzadu
rosyjskiego, ale dotyczy tych jego form, ktére ze wzgledu na swoje ilosciowe lub jakosciowe znaczenie
przyczyniaja sie do realizacji dzialan i polityk destabilizujacych sytuacje na Ukrainie. Kryterium,
o ktérym mowa, interpretowane pod kontrola sadéw Unii w $wietle celu polegajacego na wywarciu
presji na rzad rosyjski, aby zmusi¢ go do zakonczenia tych dziatan i polityk, okresla zatem w sposéb
obiektywny ograniczona kategorie oséb i podmiotéw, ktére moga podlega¢ srodkom w postaci
zamrozenia $rodkéw finansowych. Przy interpretowaniu tego kryterium nalezy uwzgledni¢
orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, w ktérym dopuszcza si¢ brak mozliwosci
osiagniecia absolutnej precyzji w redagowaniu prawa, szczegélnie w dziedzinach, w ktérych sytuacja
zmienia si¢ w zaleznosci od opinii dominujacych aktualnie w spoteczenistwie, a takze przyznaje sig, ze
konieczno$¢ unikniecia rygoryzmu oraz dopasowania sie do zmieniajacych sie sytuacji sprawia, ze
wiele tekstow prawnych posluguje sie sformulowaniami mniej lub bardziej nieostrymi, ktérych
interpretacja i stosowanie zaleza od praktyki. Warunek, zgodnie z ktérym przepisy ustawy musza jasno
okresla¢ dany czyn jako przestepstwo, jest spelniony, jezeli zainteresowany, na podstawie tresci
przepisu i w razie potrzeby na podstawie wyktadni dokonanej przez sady, jest w stanie okresli¢, jakie
dzialania i zaniechania groza pociagnieciem go do odpowiedzialnosci karne;j.

(zob. pkt 43, 73-76)
4. Zobacz tekst orzeczenia.

(zob. pkt 52)

o

Zobacz tekst orzeczenia.

(zob. pkt 61-63)
6. Zobacz tekst orzeczenia.
(zob. pkt 66, 67, 69-72, 80-82, 84—88, 122-125)

7. Zobacz tekst orzeczenia.
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(zob. pkt 137, 138)

8. Zobacz tekst orzeczenia.
(zob. pkt 139, 145, 146)

9. Zobacz tekst orzeczenia.

(zob. pkt 139, 151)
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