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W Zbiér Orzeczen

WYROK SADU (szésta izba)

z dnia 19 wrze$nia 2018 r.*

Pomoc panstwa — Pomoc na rzecz stalego potaczenia drogowo-kolejowego przez cie$ninge Sund —
Finansowanie publiczne przyznane przez panstwo szwedzkie i panstwo durnskie na rzecz projektu
infrastrukturalnego dotyczacego stalego polaczenia przez ciesnine Sund — Gwarancje pafistwowe —
Pomoc podatkowa — Decyzja o niewnoszeniu zastrzezenn — Decyzja stwierdzajaca brak pomocy
panstwa — Skarga o stwierdzenie niewazno$ci — Akt zaskarzalny — Dopuszczalno$é¢ — Brak wszczecia
formalnego postepowania wyjasniajacego — Powazne trudnosci — Pojecie systemu pomocy —
Pomoc przeznaczona na wspieranie realizacji waznych projektéw stanowigcych przedmiot wspdlnego
europejskiego zainteresowania — Ocena elementu pomocy zawartego w gwarancji —
Ograniczony charakter pomocy zawartej w gwarancji — Proporcjonalno$¢ — Uzasadnione oczekiwania

W sprawie T-68/15
HH Ferries I/S, dawniej Scandlines @resund 1/S, z siedzibg w Helsinger (Dania),
HH Ferries Helsingor ApS, z siedziba w Helsinger,

HH Ferries Helsingborg AB, dawniej HH-Ferries Helsingborg AB, z siedziba w Helsingborgu
(Szwecja),

reprezentowane przez adwokatéw M. Johanssona, R. Azeliusa, P. Remnelida i L. Sandberg-Merch,
strona skarzaca,
przeciwko

Komisji Europejskiej, reprezentowanej przez L. Flynna, S. Noégo, R. Sauera i L. Armati, dzialajacych
w charakterze pelnomocnikéw,

strona pozwana,
popieranej przez:

Kroélestwo Danii, reprezentowane poczatkowo przez C. Thorninga, a nastgpnie przez
J. Nymanna-Lindegrena, dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw, wspieranych przez adwokata
R. Holdgaarda,

oraz przez

* Jezyk postepowania: angielski.
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Krélestwo Szwecji, reprezentowane poczatkowo przez E. Karlssona, L. Swedenborga, A. Falk,
C. Meyer-Seitz, U. Persson i N. Otte Widgren, a nastepnie przez A. Falk, C. Meyer-Seitz,
L. Zettergren i H. Shev, dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw,

interwenienci,
majacej za przedmiot oparte na art. 263 TFUE zadanie stwierdzenia niewaznosci decyzji Komisji
C(2014) 7358 final z dnia 15 pazdziernika 2014 r. o nieuznaniu niektérych $rodkéw za pomoc oraz
o niewnoszeniu zastrzezen po przeprowadzeniu wstepnego postepowania wyjasniajacego
przewidzianego w art. 108 ust. 3 TFUE w odniesieniu do pomocy panstwa SA.36558 (2014/NN) oraz
SA.38371 (2014/NN) — Dania, jak réwniez SA.36662 (2014/NN) — Szwecja, dotyczacej finansowania
publicznego na rzecz projektu infrastrukturalnego polegajacego na utworzeniu stalego potaczenia
drogowo-kolejowego przez ciesnine Sund (Dz.U. 2014, C 418, s. 1 i Dz.U. 2014, C 437, s. 1),

SAD (szésta izba),

w skladzie: G. Berardis, prezes, D. Spielmann i Z. Csehi (sprawozdawca), sedziowie,

sekretarz: S. Spyropoulos, administrator,

uwzgledniajac pisemny etap postepowania i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 4 pazdziernika
2017 r.,

wydaje nastepujacy
Wyrok'
I. Okolicznosci powstania sporu

A. Skarzace

HH Ferries I/S, dawniej Scandlines @resund I/S, jest przedsigbiorstwem joint venture nalezacym
w réwnych cze$ciach do dwoéch prywatnych spélek, mianowicie do dunskiej spétki HH Ferries
Helsingor ApS i do szwedzkiej sp6tki HH Ferries Helsingborg AB, dawniej HH-Ferries Helsingborg AB
(zwane dalej facznie ,skarzacymi”). Od konca stycznia 2015 r. First State European Diversified
Infrastructure Fund FCP-SIF jest jedynym wlascicielem HH Ferries Helsingor i HH Ferries
Helsingborg, a tym samym jedynym wlascicielem HH Ferries.

Od ponad stu lat skarzace obsluguja potaczenie transportowe przez cie$nine Sund miedzy Helsingor
w Danii a Helsingborgiem w Szwecji, wykorzystujac promy bliskiego zasiegu celem przewozenia
pojazdéw ciezarowych, autobuséw, pojazdéw oséb prywatnych i pieszych.

1 Ponizej zostaly odtworzone jedynie te punkty wyroku, ktérych publikacje Sad uznal za wskazana.
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B. Beneficjent

Oresundsbro Konsortiet (zwane dalej ,konsorcjum”) nalezy w réwnych czesciach do dwdch spédtek
z ograniczong odpowiedzialnoscia: A/S @resundsforbindelse (zwanej dalej ,A/S @resund”), ktéra nalezy
w 100% do Sund & Beelt Holding A/S (zwanej dalej ,Sund & Beelt”), ktéra nalezy w calosci do panstwa
dunskiego, oraz Svensk-Danska Broforbindelsen AB (zwanej dalej ,SVEDAB”), ktéra nalezy w calosci
do panstwa szwedzkiego (zwane dalej facznie ,spétkami dominujacymi konsorcjum”).

Konsorcjum posiada, planuje, finansuje, buduje i eksploatuje polaczenie drogowo-kolejowe o dlugosci
16 km przebiegajace przez ciesnine Sund miedzy Kastrup w Danii a Limhamn w Szwegji.

C. Polaczenie stale, polaczenia wewnetrzne z obszarami w glebi ladu oraz przedmiotowe srodki

Stale polaczenie przez cie$nine Sund skfada sie z mostu o dlugosci 16 km, po ktérym przejazd jest
platny, ze sztucznej wyspy Peberholm (Dania) oraz z tunelu znajdujacego sie czesciowo pod woda
i jest przeznaczone dla ruchu drogowego i kolejowego miedzy wybrzezem szwedzkim i dunska wyspa
Amager (zwane dalej ,stalym polaczeniem”). Chodzi tu o najdiuzszy w Europie most taczacy ruch
drogowy i kolejowy. Zostal on zbudowany w latach 1995-2000 i jest eksploatowany od dnia 1 lipca
2000 r. Projekt ten byl jednym z priorytetowych projektéw w zakresie transeuropejskich sieci
transportowych (TEN-T) zatwierdzonych przez Rade Europejska w 1994 r.

Aspekty prawne i operacyjne dotyczace budowy i eksploatacji statego potaczenia sa uregulowane w:

— traktacie z dnia 23 marca 1991 r. miedzy rzadem Danii i rzadem Szwecji dotyczacym stalego
polaczenia przez Sund (zwanym dalej ,umowa miedzyrzadows”), ratyfikowanym przez Krélestwo
Szwecji w dniu 8 sierpnia 1991 r. oraz przez Krélestwo Danii w dniu 24 sierpnia 1994 r.;

— umowie z dnia 27 stycznia 1992 r. w sprawie utworzenia konsorcjum, ktéra zostala zawarta miedzy
spotkami dominujacymi konsorcjum (zwanej dalej ,umowa konsorcjum”).

Artykut 10 umowy miedzyrzadowej przewiduje utworzenie konsorcjum, ,ktére bedzie odpowiedzialne,
w imieniu [spétek dominujacych] i jako jeden podmiot, za koncepcje projektu oraz za przygotowania
niezbedne do uruchomienia stalego polaczenia, jak réwniez za jego finansowanie, budowe
i eksploatacje”.

Artykuly 14 i 15 umowy miedzyrzadowej, § 4 protokotu dodatkowego do umowy miedzyrzadowej oraz
pkt 4 § 6 umowy konsorcjum stanowia w istocie, ze optaty pobierane od uzytkownikéw stalego
polaczenia oraz oplata roczna z tytulu uzytkowania linii kolejowej przebiegajacej przez stale potaczenie
sa przeznaczone na pokrycie kosztéw projektu, planowania, budowy, eksploatacji i utrzymania stalego
polaczenia, a takze kosztéw budowy wewnetrznych polaczenn drogowych i kolejowych z obszarami
w glebi ladu. Konsorcjum ustala i pobiera oplaty zgodnie z zasadami uzgodnionymi przez rzady
szwedzki i duniski.

Artykut 12 umowy miedzyrzadowej stanowi, ze ,[Krélestwo] Danii i [Krélestwo] Szwecji zobowiazuja
sie zagwarantowaé wspdlnie, na zasadach odpowiedzialnosci solidarnej, wykonanie zobowiazan
dotyczacych pozyczek konsorcjum i innych instrumentéw finansowych wykorzystywanych do
finansowania [i ze] oba panstwa beda jednakowo odpowiedzialne w ramach kazdego przedsiebiorstwa
joint venture”. W tym wzgledzie pkt 4 § 3 umowy konsorcjum stanowi, ze ,[z]apotrzebowanie
konsorcjum na kapital w zakresie planowania, koncepcji projektu i budowy polaczenia przez Sund,
w tym kosztéw obstugi zadluzenia, a takze zapotrzebowanie na kapital wynikajace ze strat ksiegowych,
ktére sa antycypowane przez szereg lat po otwarciu stalego polaczenia dla ruchu, powinno — stosownie
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do tego, co zostalo uzgodnione w umowie miedzyrzadowej — zosta¢ zaspokojone poprzez uzyskane
pozyczki lub poprzez emisje instrumentéw finansowych na otwartym rynku, przy czym zabezpieczenie
powinno mie¢ forme gwarancji udzielonych przez rzady szwedzki i dunski”.

Zgodnie z § 1 protokotu dodatkowego do umowy miedzyrzadowej panstwa dunskie i szwedzkie nie
beda pobieraly zadnej oplaty za udzielenie gwarancji w zamian za ,zobowigzania gwarancyjne przyjete
przez nie w odniesieniu do pozyczek konsorcjum oraz innych instrumentéw finansowych
wykorzystywanych do finansowania”.

Poza stalym polaczeniem projekt obejmuje réowniez naziemne instalacje drogowe i kolejowe laczace
skrajne korice stalego polaczenia z infrastruktura drogowa i kolejowa na obszarach w glebi ladu
w Danii i Szwecji (zwane dalej ,polaczeniami wewnetrznymi”). Zgodnie z art. 8 umowy
miedzyrzadowej odpowiedzialno$¢ za budowe polaczenn wewnetrznych ponosi kazde z panstw
w odniesieniu do swego terytorium. Kazde z dwodch panstw powierzylo odno$nym spétkom
dominujacym konsorcjum dzialajacym na ich terytorium zadania dotyczace koncepcji, finansowania,
budowy i eksploatacji polaczern wewnetrznych (zob. motyw 25 zaskarzonej decyzji). Zgodnie z art. 17
umowy miedzyrzadowej oraz pkt 2 § 5 umowy konsorcjum Krélestwo Danii i Krélestwo Szwecji
postanowily, Ze nie zostanie pobrana zadna oplata za korzystanie przez pojazdy samochodowe
z wewnetrznych potaczen drogowych, o ile skorzystaly one ze stalego potaczenia.

D. Postepowanie administracyjne

W piSmie z dnia 1 sierpnia 1995 r. konsorcjum poinformowalo Komisje Europejska, ze korzystato
z gwarancji udzielonej wspodlnie, na zasadach odpowiedzialnosci solidarnej, przez rzady dunski
i szwedzki, obejmujacej pozyczki i inne instrumenty finansowe stuzace finansowaniu statego potaczenia
(zwanej dalej ,,gwarancjami panstwowymi”) i zwrécito si¢ do Komisji o potwierdzenie, ze gwarancje te
nie stanowily pomocy panstwa. Komisja odpowiedziala w dwoéch identycznych pismach z dnia
27 pazdziernika 1995 r. skierowanych odpowiednio do panstwa dunskiego i do panstwa szwedzkiego,
wskazujac, ze gwarancje panstwowe sa zwigzane z projektem infrastrukturalnym lezacym w interesie
publicznym, ktéry nalezy uznaé za dobro publiczne poprawiajace infrastrukture w zakresie ustug
transportowych w obu panstwach, tak ze udzielenie gwarancji dotyczacych inwestycji w dobra
publiczne nie powinno, co do zasady, zosta¢ uznane za przyznanie pomocy panstwa w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE. Komisja doszla na tej podstawie do wniosku, ze nie istniala konieczno$¢
zgloszenia jej gwarancji panistwowych.

Panstwo dunskie i panstwo szwedzkie nigdy nie zglosily formalnie Komisji modelu finansowania
stalego polaczenia.

W dniu 17 kwietnia 2013 r. HH Ferries zlozyla skarge do Komisji, podnoszac, ze gwarancje panstwowe
stanowia pomoc panstwa niezgodna z prawem w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE i niezgodna

z rynkiem wewnetrznym (sprawy zarejestrowane pod numerami SA.36558 w odniesieniu do Danii
i SA.36662 w odniesieniu do Szwecji).

[...]

W dniu 15 wrzesnia 2014 r. Krélestwo Danii i Krélestwo Szwecji przekazaly Komisji wspélne
o$wiadczenie (zwane dalej ,zobowigzaniami”) wyjasniajace nastepujace kwestie:

— gwarancje panstwowe sa ograniczone do celéw pokrycia rzeczywistego lacznego zadluzenia
konsorcjum w dowolnym momencie;
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— gwarancje panstwowe i wszelkie inne korzysci gospodarcze, w szczegdélnosci podatkowe, ktére
konsorcjum mogloby uzyska¢, sa ograniczone do okresu faktycznej sptaty dlugu, tak ze
konsorcjum nie otrzyma zadnych korzysci po splacie calego dlugu;

— w przypadku gdyby konieczne bylo zaciagniecie przez konsorcjum nowych pozyczek objetych
gwarancjami panstwowymi lub przyznanie konsorcjum przez Krélestwo Danii i Krdlestwo Szwecji
nowych korzysci gospodarczych po roku 2040, oba panstwa zobowiazuja sie zglosi¢ takie $rodki
Komisji, zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE;

— Krdlestwo Danii i Krélestwo Szwecji zobowiazuja sie informowaé¢ Komisje co roku o rozwoju
sytuacji dotyczacej splaty dlugu konsorcjum.

E. Zaskarzona decyzja

W dniu 15 pazdziernika 2014 r. Komisja wydata decyzje C(2014) 7358 final w sprawie pomocy panstwa
SA.36558 (2014/NN) oraz SA.38371 (2014/NN) — Dania, jak réwniez SA.36662 (2014/NN) — Szwecja,
dotyczacej finansowania publicznego na rzecz projektu infrastrukturalnego polegajacego na utworzeniu
stalego polaczenia drogowo-kolejowego przez cie$ning Sund (Dz.U. 2014, C 418, s. 1 i Dz.U. 2014,
C 437, s. 1) (zwang dalej ,zaskarzona decyzja”). Komisja ograniczyla swe badanie do nastepujacych
srodkéw (motywy 50-55 zaskarzonej decyzji):

— gwarancje panstwa udzielone konsorcjum w zakresie pozyczek zaciagnietych przez nie w celu
sfinansowania budowy i eksploatacji projektu infrastrukturalnego dotyczacego stalego polaczenia
przez Sund;

— nastepujace dunskie srodki podatkowe:
— przeniesienie strat na kolejny okres majace zastosowanie do konsorcjum;
— obnizenie warto$ci aktywéw majace zastosowanie do konsorcjum;
— system wspdlnego opodatkowania.

— $rodki wsparcia finansowego przyznane spétkom dominujagcym konsorcjum, aby sfinansowaé
planowanie, budowe i eksploatacje wewnetrznych potaczerr drogowych i kolejowych.

Komisja wyjasnila, ze jej decyzja nie obejmowata innych ewentualnych srodkéw przyznanych przez
Krélestwo Danii lub Krélestwo Szwecji na rzecz konsorcjum, A/S Oresund, SVEDAB, Sund & Beelt
lub jakiejkolwiek spétki powiazanej (motyw 56 zaskarzonej decyzji).

1. Istnienie pomocy w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE

[...]

Jesli chodzi o gwarancje panstwowe i durniskie $rodki podatkowe dotyczace obnizenia wartosci aktywéw
i przeniesienia strat na kolejny okres (zwane dalej ,dunska pomoca podatkows”), przyznane
konsorcjum w celu finansowania budowy i eksploatacji stalego polaczenia, Komisja uznala, ze
stanowia one pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE (motyw 107 zaskarzonej decyzji).
Komisja uznala tez, ze obie gwarancje panstwa zostaly udzielone bezwarunkowo w dniu 27 stycznia
1992 r., to jest w dniu utworzenia konsorcjum (motyw 52 zaskarzonej decyzji). Dunskie $rodki
polegajace na przeniesieniu strat na kolejny okres zostaly uznane za selektywne w odniesieniu do
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okresu od 1991 r. do konca 2001 r. i okresu rozpoczynajacego sie w 2013 r. Dunskie $rodki polegajace
na obnizeniu wartosci aktywéw zostaly uznane za selektywne w odniesieniu do okresu po roku 1999
(motywy 92-97 i 99-103 zaskarzonej decyzji).

2. Uznanie za pomoc nowq lub istniejacag

Komisja uznata, ze duriska gwarancja udzielona na rzecz konsorcjum w zakresie zaciagnietych przez nie
pozyczek oraz duniska pomoc podatkowa na rzecz konsorcjum stanowily nowa pomoc w rozumieniu
art. 1 lit. c¢) rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacego
szczegétowe zasady stosowania art. [108 TFUE] (Dz.U. 1999, L 83, s. 1 — wyd. spec. w jez. polskim,
rozdz. 8, t. 1, s. 339) (motyw 109 zaskarzonej decyzji).

Co sie tyczy gwarancji szwedzkiej na rzecz konsorcjum, ktéra zdaniem Komisji zostala przyznana przed
przystapieniem Krolestwa Szwecji do Unii Europejskiej oraz przed wejsciem w Zycie Porozumienia
o Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG) (Dz.U. 1994, L 1, s. 3) w dniu 1 stycznia 1994 r.,
zostala ona uznana za pomoc istniejaca w rozumieniu art. 1 lit. b) ppkt (i) rozporzadzenia
nr 659/1999 (motyw 110 zaskarzonej decyzji).

3. Badanie zgodnosci pomocy paristwa z rynkiem wewnetrznym w swietle art. 107 ust. 3 TFUE

Komisja zbadala zgodno$é gwarancji panstwowych oraz dunskiej pomocy podatkowej z rynkiem
wewnetrznym w $wietle art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE, zgodnie z ktérym pomoc przeznaczona na
wspieranie realizacji waznych projektéw stanowigcych przedmiot wspélnego europejskiego
zainteresowania (zwanych dalej ,projektami WEZ”) mozna uzna¢ za pomoc zgodna z rynkiem
wewnetrznym.

Komisja uznala w istocie, ze gwarancje panstwowe i duriska pomoc podatkowa na rzecz konsorcjum,
oceniane facznie, sa niezbedne i proporcjonalne do osiagniecia celu realizowanego w interesie
ogbélnym, zwazywszy zwlaszcza na zobowiazania przedstawione przez Krélestwo Danii i Krélestwo
Szwecji w trakcie postepowania administracyjnego, zgodnie z ktérymi, w szczegdlnosci, gdyby okazalo
sie konieczne zaciagniecie przez konsorcjum nowych pozyczek objetych gwarancjami panstwowymi
lub przyznanie konsorcjum innej korzysci gospodarczej po 2040 r., Krdlestwo Danii i Krélestwo
Szwecji zglosilyby ten fakt Komisji zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE (motywy 122-137 zaskarzonej
decyzji). Jesli chodzi o duniska pomoc podatkowa, Komisja wyjasnila tez, ze miata ona przyczyni¢ sie
do zapewnienia powodzenia projektu poprzez ograniczenie okresu splaty pozyczek konsorcjum
i zmniejszenie ryzyka, ktdre jest z tym zwiazane. Komisja uznala, Ze dunska pomoc podatkowa
zmniejszyta ryzyko zwiazane z gwarancjami panstwowymi i w konsekwencji korzys¢ wynikajaca
z takiej pomocy oraz ze korzy$¢ wynikajaca z gwarancji panstwowych i korzy$¢ wynikajaca z dunskiej
pomocy podatkowej byly wzajemnie od siebie zalezne (motyw 133 zaskarzonej decyzji).

Komisja stwierdzila, Zze gwarancje panstwowe przyznane przez Krélestwo Danii i Krdlestwo Szwecji
oraz dunska pomoc podatkowa byly zgodne z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3
lit. b) TFUE i ze nie musiala ona kierowa¢ do Krélestwa Szwecji propozycji przyjecia stosownych
srodkéw (motywy 138 i 139 zaskarzonej decyzji).

4. Uzasadnione oczekiwania

W motywach 138 i 140-153 zaskarzonej decyzji Komisja uznala, ze w kazdym razie, nawet jesli
omawiane $rodki pomocy powinny zosta¢ uznane za niezgodne z rynkiem wewnetrznym, nie moga
one zosta¢ odzyskane przez Krélestwo Danii i Krélestwo Szwecji z tego wzgledu, ze odzyskanie byloby
sprzeczne z ogolna zasada prawa Unii zgodnie z art. 14 ust. 1 rozporzadzenia nr 659/1999. Uznala ona
w istocie, ze w niniejszej sprawie wystapily nadzwyczajne okoliczno$ci wskazujace na to, ze
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konsorcjum, a takze Krélestwo Danii i Krélestwo Szwecji moga mie¢ uzasadnione oczekiwania co do
tego, ze gwarancje panstwowe i dunska pomoc podatkowa przyznane konsorcjum nie zostana
zakwestionowane. Komisja przypomniala tez, ze zgodnie z jej stanowiskiem z 1992 r. budowa
i eksploatacja projektéw infrastrukturalnych nie stanowily dziatalnosci gospodarczej. Jednakze zaréwno
jej praktyka decyzyjna, jak i orzecznictwo sadéw Unii dotyczace pojecia ,dzialalnosci gospodarczej”
w zakresie finansowania budowy i eksploatacji projektéw infrastrukturalnych zmienily si¢ od czasu
wydania wyrokéw: z dnia 12 grudnia 2000 r., Aéroports de Paris/Komisja (T-128/98, EU:T:2000:290);
z dnia 17 grudnia 2008 r., Ryanair/Komisja (T-196/04, EU:T:2008:585) i z dnia 24 marca 2011 r.,
Freistaat Sachsen i Land Sachsen-Anhalt/Komisja (T-443/08 i T-455/08, EU:T:2011:117), przy czym
ten ostatni zostal potwierdzony w wyroku z dnia 19 grudnia 2012 r., Mitteldeutsche Flughafen
i Flughafen Leipzig-Halle/Komisja (C-288/11 P, EU:C:2012:821) (motywy 61-66 zaskarzonej decyzji).
Ponadto w 1995 r. stuzby Komisji poinformowaly Krélestwo Danii i Krélestwo Szwecji, ze gwarancje
panstwowe nie stanowia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. Komisja uznata, ze ten
ostatni wniosek zawarty w jej pismach z dnia 27 pazdziernika 1995 r., skierowanych do Krélestwa Danii
i do Krolestwa Szwecji, rozciaga sie na dunska pomoc podatkowa w zakresie, w jakim dotyczy ona
projektu infrastrukturalnego, ktéry w owym czasie nie byl uznawany za stanowiacy dzialalno$é
gospodarczg. Zdaniem Komisji nie bylo konieczne ustalenie, czy takie uzasadnione oczekiwania
wychodza poza zakres wyroku z dnia 12 grudnia 2000 r., Aéroports de Paris/Komisja (T-128/98,
EU:T:2000:290) z tego wzgledu, ze w kazdym razie przedmiotowe $rodki byly zgodne z rynkiem
wewnetrznym (motyw 153 zaskarzonej decyzji).

5. Wnioski
Komisja postanowita:

— na podstawie oceny zgodnosci przedmiotowych srodkéw z rynkiem wewnetrznym i uwzgledniajac,
w szczeg6lnosci, zobowigzania przedstawione przez Krdlestwo Danii i Krélestwo Szwecji, nie
wnosi¢ zastrzezen w odniesieniu do dunskiej pomocy podatkowej i gwarancji udzielonych przez
Krélestwo Danii na rzecz konsorcjum z tego wzgledu, ze ta pomoc panstwa powinna zostac
uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym w $wietle art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE;

— ze gwarancja udzielona konsorcjum przez Krdlestwo Szwecji stanowi pomoc istniejaca i zZe
w szczeg6lnosci z uwagi na zobowiazania Krélestwa Danii i Krélestwa Szwecji nie byto konieczne
wszczecie postepowania w przedmiocie istniejacych systeméw pomocy;

— ze dunski system wspdlnego opodatkowania i $rodki przyznane spétkom dominujacym konsorcjum

na finansowanie wewnetrznych pofaczenn drogowych i kolejowych w Szwecji i Danii nie stanowia
pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

II. Postepowanie i zadania stron
Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 12 lutego 2015 r. skarzace wniosly niniejsza skarge.

Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 5 czerwca 2015 r. Krélestwo Szwecji zlozylo wniosek
o dopuszczenie do sprawy w charakterze interwenienta popierajacego zadania Komisji.

Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 17 czerwca 2015 r. Krélestwo Danii zlozylo wniosek
o dopuszczenie do sprawy w charakterze interwenienta popierajacego zadania Komisji.

Postanowieniami z dnia 13 lipca 2015 r. prezes dziewiatej izby Sadu dopuscil te panstwa do sprawy

w charakterze interwenientéw. Krélestwo Szwecji i Krélestwo Danii przedlozyly uwagi interwenienta
w dniu 28 wrze$nia 2015 r.

ECLILEU:T:2018:563 7
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Ze wzgledu na zmiane sktadu izb Sadu sedzia sprawozdawca zostal przydzielony do széstej izby, ktorej
w rezultacie, w dniu 26 wrzes$nia 2016 r., zostala przekazana niniejsza sprawa.

Skarzace wnosza do Sadu o;

— stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej decyzji;
— obciazenie Komisji kosztami postepowania.
Komisja wnosi do Sadu o:

— oddalenie skargi;

— obciazenie skarzacych kosztami postepowania.

Kroélestwo Szwecji i Krélestwo Danii wnosza do Sadu o oddalenie skargi.

III. Co do prawa
[...]

B. Co do istoty

Na poparcie skargi o stwierdzenie niewaznosci skarzace podnosza w istocie pie¢ zarzutéw. Zarzut
pierwszy dotyczy naruszen prawa i oczywistych bleddw w ocenie w $wietle art. 107 ust. 1 TFUE, co sie
tyczy, po pierwsze, przyznanych na rzecz spélek dominujacych konsorcjum $rodkéw na finansowanie
wewnetrznych polaczen kolejowych, a po drugie, gwarancji panstwowych przyznanych konsorcjum na
finansowanie stalego polaczenia. Zarzut drugi dotyczy naruszen prawa i bledéw w ocenie zgodnosci
z rynkiem wewnetrznym gwarancji panstwowych oraz dunskiej pomocy podatkowej na rzecz
konsorcjum w $wietle art. 107 ust. 3 TFUE, a takze bledu polegajacego na tym, ze Komisja nie uznala
duniskiego systemu wspdlnego opodatkowania za pomoc panstwa. Zarzut trzeci dotyczy naruszen
prawa popelnionych przez Komisje, gdy uznala ona, ze w przypadku gdyby gwarancje panstwowe
i dunska pomoc podatkowa dla konsorcjum nalezalo jednak uzna¢ za niezgodne z rynkiem
wewnetrznym, po stronie konsorcjum oraz Krélestwa Danii i Krélestwa Szwecji istnialy uzasadnione
oczekiwania co do tego, iz wspomniana pomoc nie zostanie zakwestionowana na podstawie przepiséw
dotyczacych pomocy panstwa, oraz ze nie istniala konieczno$¢ ustalenia, czy takie uzasadnione
oczekiwania wychodza poza zakres wyroku z dnia 12 grudnia 2000 r., Aéroports de Paris/Komisja
(T-128/98, EU:T:2000:290). Zarzut czwarty dotyczy naruszenia obowiazku wszczecia formalnego
postepowania wyjasniajacego przewidzianego w art. 108 ust. 2 TFUE. Zarzut piaty dotyczy naruszenia
obowiazku uzasadnienia.

Sad uwaza, ze nalezy zbada¢ te zarzuty w zakresie, w jakim dotycza one, po pierwsze, srodkéw, ktére
zostaly uznane za pomoc panstwa zgodna z rynkiem wewnetrznym, czyli gwarancji panstwowych
i dunskiej pomocy podatkowej przyznanych konsorcjum na budowe i eksploatacje stalego polaczenia,
a po drugie, $srodkéw, ktére nie zostaly uznane za stanowiace pomoc panstwa, mianowicie srodkéw
wsparcia finansowego dla spdtek dominujacych konsorcjum na budowe i eksploatacje wewnetrznych
polaczen kolejowych oraz duniskiego systemu wspdlnego opodatkowania. Po trzecie, zarzuty te zostana
zbadane w zakresie, w jakim zarzuca si¢ w nich Komisji, ze nie uzasadnila ona i nie wzieta pod uwage
facznego skutku wszystkich $rodkéw pomocy przyznanych na rzecz projektu stalego pofaczenia. Po
czwarte, owe zarzuty zostang zbadane w zakresie, w jakim kwestionuje si¢ w nich stwierdzenie
poczynione przez Komisje na wypadek, gdyby srodki pomocy przyznane konsorcjum nalezalo jednak
uznac za niezgodne z rynkiem wewnetrznym, zgodnie z ktérym to stwierdzeniem po stronie Krélestwa
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Danii i Krélestwa Szwecji, jak réwniez po stronie konsorcjum istnialy uzasadnione oczekiwania co do
tego, ze $rodki pomocy na rzecz konsorcjum nie zostana zakwestionowane na podstawie przepiséw
dotyczacych pomocy panstwa.

Przede wszystkim, co sie tyczy $rodkéw pomocy panstwa uznanych za zgodne z rynkiem wewnetrznym
po zakonczeniu badania wstepnego, Sad uwaza, ze nalezy najpierw zbada¢ zarzut czwarty majacy na
celu wykazanie, ze Komisja napotkata powazne trudnosci, ktére powinny byly zmusi¢ ja do wszczecia
formalnego postepowania wyjasniajacego.

1. W przedmiocie zarzutu czwartego, dotyczgcego naruszenia praw proceduralnych
zainteresowanych stron w zakresie, w jakim dotyczy on srodkow uznamych za pomoc paristwa
przyznang konsorcjum

W ramach zarzutu czwartego skarzace odsylaja wyraznie do argumentéw podniesionych przez nie
w kontekscie dwoch pierwszych zarzutéw, ktére to argumenty wskazuja na niespdjnosci
i nieprawidlowosci w analizie Komisji w odniesieniu do gwarancji panstwowych oraz dunskiej pomocy
podatkowej na rzecz konsorcjum. Zdaniem skarzacych Komisja popelnila bledy, po pierwsze, przy
kwalifikacji gwarancji panstwowych w $wietle art. 107 ust. 1 TFUE, a po drugie, przy badaniu zgodnosci
z rynkiem wewnetrznym gwarancji panstwowych oraz dunskiej pomocy podatkowej. Niepelny
i niewystarczajacy charakter analizy Komisji stanowi wskazéwke co do istnienia powaznych trudnosci
napotkanych w trakcie badania wstepnego i ,watpliwosci” zywionych przez Komisje w zakresie
kwalifikacji i zgodnosci kwestionowanych srodkéw z rynkiem wewnetrznym.

Komisja, popierana przez Krélestwo Danii, kwestionuje te argumentacje, odwolujac sie¢ w szczegdlnosci
do wtasnych argumentéw przedstawionych w ramach badania zarzutéw pierwszego i drugiego.

Zgodnie z orzecznictwem, jezeli Komisja nie moze uzyska¢ przekonania w nastepstwie pierwszego
badania w ramach procedury przewidzianej w art. 108 ust. 3 TFUE, ze dany $rodek pomocy panstwa
albo nie stanowi ,pomocy” w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, albo — jezeli jest zakwalifikowany jako
pomoc — jest zgodny z traktatem FUE, lub jezeli procedura ta nie pozwolila jej na przezwyciezenie
trudno$ci spowodowanych ocena zgodnosci rozpatrywanego $rodka, instytucja ta ma obowigzek
wszczecia postepowania przewidzianego w art. 108 ust. 2 TFUE, nie dysponujac w tym wzgledzie
zakresem uznania (zob. wyrok z dnia 22 grudnia 2008 r., British Aggregates/Komisja, C-487/06 P,
EU:C:2008:757, pkt 113 i przytoczone tam orzecznictwo; zob. takze podobnie wyrok z dnia 10 maja
2005 r., Wlochy/Komisja, C-400/99, EU:C:2005:275, pkt 48). Obowiazek ten jest zreszta wyraznie
potwierdzony przez przepisy art. 4 ust. 4 w zwiazku z art. 13 ust. 1 rozporzadzenia nr 659/1999
(wyrok z dnia 22 grudnia 2008 r., British Aggregates/Komisja, C-487/06 P, EU:C:2008:757, pkt 113).

Pojecie powaznych trudno$ci ma obiektywny charakter. Istnienie takich trudno$ci powinno by¢
oceniane zaréwno w $wietle okolicznosci wydania zaskarzonego aktu, jak i jego tresci w sposob
obiektywny, przy czym nalezy zestawi¢ motywy decyzji z danymi, jakimi Komisja dysponowala
w momencie, gdy wypowiadata si¢ na temat zgodnosci spornej pomocy z rynkiem wewnetrznym (zob.
wyrok z dnia 28 marca 2012 r., Ryanair/Komisja, T-123/09, EU:T:2012:164, pkt 77 i przytoczone tam
orzecznictwo) Wynika stad, ze kontrola zgodnosci z prawem przeprowadzana przez Sad w kwestii
istnienia powaznych trudnosci z racji swej natury nie moze ogranicza¢ si¢ do badania oczywistego
btedu w ocenie (zob. wyroki: z dnia 27 wrze$nia 2011 r., 3F/Komisja, T-30/03 RENV, EU:T:2011:534,
pkt 55 i przytoczone tam orzecznictwo; z dnia 10 lipca 2012 r., Smurfit Kappa Group/Komisja,
T-304/08, EU:T:2012:351, pkt 80 i przytoczone tam orzecznictwo). Niewazno$¢ decyzji wydanej przez
Komisje bez wszczecia formalnego postepowania wyjasniajacego mozna bowiem stwierdzi¢ na tej juz
tylko podstawie, ze nie zostalo przeprowadzone kontradyktoryjne i poglebione badanie przewidziane
przez traktat FUE, nawet jesli nie wykazano, ze ocena merytoryczna dokonana przez Komisje
zawierala bledne ustalenia co do prawa lub co do okolicznosci faktycznych (zob. podobnie wyrok
z dnia 9 wrze$nia 2010 r., British Aggregates i in./Komisja, T-359/04, EU:T:2010:366, pkt 58).
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Z orzecznictwa wynika tez, ze niewystarczajacy lub niekompletny charakter badania przeprowadzonego
przez Komisje w toku wstepnej fazy postepowania wyjasniajacego stanowi wskazowke co do istnienia
powaznych trudnosci (zob. wyrok z dnia 9 grudnia 2014 r., Netherlands Maritime Technology
Association/Komisja, T-140/13, niepublikowany, EU:T:2014:1029, pkt 49 i przytoczone tam
orzecznictwo).

Na skarzacych spoczywa ciezar dowodu istnienia powaznych trudnosci; moga one przedstawi¢ ten
dowdd, powolujac sie na szereg spdjnych wskazéwek (zob. podobnie wyrok z dnia 17 marca 2015 r.,
Pollmeier Massivholz/Komisja, T-89/09, EU:T:2015:153, pkt 51 i przytoczone tam orzecznictwo).

To w $wietle tego orzecznictwa nalezy zbadaé¢ argumentacje przedstawiona w ramach zarzutu
czwartego, dotyczaca srodkéw pomocy panstwa na rzecz konsorcjum uznanych za zgodne z rynkiem
wewnetrznym. Argumentacja ta sklada si¢ z dwdch czesci, ktére dotycza, po pierwsze,
niewystarczajacego i niekompletnego badania kwalifikacji gwarancji panstwowych udzielonych
konsorcjum w $wietle art. 107 ust. 1 TFUE, a po drugie, niewystarczajacego i niekompletnego badania
zgodnosci z rynkiem wewnetrznym gwarancji panstwowych oraz dunskiej pomocy podatkowej dla
konsorcjum w $wietle art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE.

a) W przedmiocie czesci pierwszej, opartej na niewystarczajgcym i niekompletnym badaniu
w Swietle art. 107 ust. 1 TFUE kwalifikacji gwarancji panstwowych udzielonych konsorcjum

W ramach pierwszej czesci zarzutu czwartego argumentacja skarzacych dzieli sie w istocie na cztery
zastrzezenia oparte na niewystarczajacej i niekompletnej ocenie odnoszacej si¢, po pierwsze, do:
bezwarunkowego charakteru udzielenia gwarancji panstwowych w chwili utworzenia konsorcjum;
podlegajacego egzekucji roszczenia konsorcjum o uzyskanie finansowania zagwarantowanego przez
Kroélestwo Danii i Krélestwo Szwecji w tej dacie; przystugujacej osobom trzecim mozliwo$ci powolania
sie na to roszczenie, w przypadku gdy konsorcjum dziala w ramach swoich uprawnien; oraz szeregu
gwarancji; po drugie, do kwestii, czy gwarancje panstwowe stanowia pomoc indywidualng lub systemy
pomocy; po trzecie, do kwestii, czy gwarancje szwedzkie stanowia nowa pomoc, czy tez pomoc
istniejaca, a po czwarte, do kwestii, czy gwarancje panistwowe byly ograniczone do finansowania statego
polaczenia.

To w $wietle orzecznictwa przytoczonego w pkt 60—63 powyzej nalezy zbada¢ te argumentacje.

Sad uwaza, ze nalezy wpierw zbadal zastrzezenie drugie dotyczace stwierdzenia, ze gwarancje
panstwowe s3 systemami pomocy.

W przypadku systemu pomocy Komisja moze — w celu stwierdzenia, czy system ten zawiera elementy
pomocy — ograniczy¢ sie do zbadania ogélnych cech rozpatrywanego systemu, bez obowiazku badania
kazdego szczegdlnego przypadku jego zastosowania (wyrok z dnia 15 listopada 2011 r., Komisja
i Hiszpania/Government of Gibraltar i Zjednoczone Krélestwo, C-106/09 P i C-107/09 P,
EU:C:2011:732, pkt 122). Ponadto, jak podnosza skarzace, rézne zasady stosuje sie do przypadkéw
pomocy indywidualnej i do systeméw pomocy zgodnie z réznymi komunikatami Komisji w sprawie
gwarancji, na przykltad w odniesieniu do sposobu, w jaki nalezy obliczy¢ element pomocy.

W ramach tego zastrzezenia skarzace wskazuja, po pierwsze, na wewnetrzne sprzeczno$ci w tresci
zaskarzonej decyzji, po drugie, na brak analizy gwarancji painstwowych w $wietle pojecia ,systemu”
pomocy, a po trzecie, na naruszenie prawa ze wzgledu na to, ze gwarancje pafistwowe nie sa objete
ktérakolwiek z dwoéch definicji systemu pomocy przewidzianych w art. 1 lit. d) rozporzadzenia
nr 659/1999. Takie braki i wewnetrzne sprzeczno$ci stanowia wskazéwke co do tego, ze Komisja
napotkala powazne trudnosci, jesli chodzi o kwalifikacje gwarancji panstwowych jako ,systeméw”
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pomocy. Skarzace uwazaja w istocie, ze gwarancje panstwowe powinny byly zosta¢ zbadane jako tyle
gwarancji indywidualnych ad hoc, ile jest pozyczek i instrumentéw finansowych pozwalajacych
konsorcjum na budowe i eksploatacje stalego polaczenia i objetych tymi gwarancjami.

Komisja nie zgadza sie z ta ocena i twierdzi, po pierwsze, iz z uzasadnienia zaskarzonej decyzji jasno
wynika, Ze gwarancje panstwowe zostaly zbadane jako system pomocy i ze wszelka szczegdélna
gwarancja w zakresie pozyczki wdrazajaca system gwarancji ostatecznie zapewniony w 1992 r.
stanowila pomoc indywidualna przyznana na podstawie tego systemu, a nie pomoc indywidualna
ad hoc. Po drugie, Komisja podnosi, ze gwarancje panstwowe odpowiadaja definicji systeméw pomocy
zawartej w art. 1 lit. d) zdanie drugie rozporzadzenia nr 659/1999 z tego wzgledu, ze chodzi o pomoc,
sktora nie jest zwiazana z konkretnym projektem”, poniewaz obejmuja one jednocze$nie budowe
i eksploatacje stalego potaczenia i zostaly udzielone na nieokreslony czas i nieokre$lona kwote, nawet
jesli sa ograniczone do okresu niezbednego do splaty dlugu konsorcjum. Komisja wyjasnia w tym
wzgledzie, ze w okresie, w ktérym gwarancje zostaly udzielone, Krélestwo Danii i Krélestwo Szwecji nie
wiedzialy, ile czasu bedzie potrzeba na splate dlugu oraz jak duzy bedzie 6w dlug, oraz ze gdyby
nalezalo interpretowaé gwarancje panstwowe jako zwiazane z ,konkretnym projektem”, nigdy nie
moglaby ona zakwestionowa¢ ewentualnych s$rodkéw pomocy przyznanych na cele ogélne, co
podwazaloby skutecznos$¢ przepiséw dotyczacych pomocy parnstwa.

Krélestwo Danii podnosi natomiast, ze gwarancje panstwowe musza by¢ rozpatrywane jako jeden lub
dwa przypadki pomocy indywidualnej w rozumieniu art. 1 lit. e) rozporzadzenia nr 659/1999,
przyznanej bezwarunkowo w 1992 r., a nie jako jeden lub dwa systemy pomocy, zwazywszy, ze cala
korzys¢ gospodarcza wynikajaca z gwarancji przeszta na konsorcjum w momencie ich udzielenia.
Wskazuje ono w zwiazku z tym, ze gwarancje panstwowe sa zwigzane pod wzgledem kwoty, a takze
pod wzgledem czasowym, z konkretnym projektem stalego polaczenia. W odpowiedzi na pytanie Sadu
Krolestwo Szwecji przedstawilo poglad podobny do pogladu Krélestwa Danii i wyrazito watpliwosci co
do kwalifikacji gwarancji panstwowych jako ,systemu” pomocy w rozumieniu definicji przewidzianej
w art. 1 lit. d) zdanie drugie rozporzadzenia nr 659/1999 ze wzgledu na to, ze dotycza one jedynie
okreslonego projektu.

Skarzace uwazaja, ze teza Krélestwa Danii, o ktérej mowa w pkt 71 powyzej, powinna zosta¢ odrzucona
jako niedopuszczalna, zwazywszy, Ze stoi ona w sprzecznosci ze stanowiskiem Komisji oraz ze
interwenient powinien ograniczy¢ sie do wspierania, w calosci lub w czesci, zadan Komisji, i do
zaakceptowania stanu sprawy, a ponadto nie moze on podnosi¢ autonomicznych zarzutéw.

W pierwszej kolejnosci, jezeli chodzi o podnoszone wewnetrzne sprzecznosci w tresci, nalezy zauwazy¢,
podobnie jak czynia to skarzace, ze zaskarzona decyzja wspomina o ,gwarancji udzielonej przez
panstwo dunskie”, ,gwarancji udzielonej przez [...] panstwo szwedzkie” (motywy 109 i 110),
»gwarancjach panstwowych” (motywy 33, 51, 88, 114, 123, 124, 130, 131, 134 i 135), ,gwarancjach”
(motywy 85 i 137), ,dwoch gwarancjach” (motywy 34, 50, 52 i 129), ,gwarancjach udzielonych przez
Dani¢” (wnioski, akapit pierwszy), jak réwniez o ,gwarancji udzielonej konsorcjum przez Szwecje”
(wnioski, akapit drugi). Komisja uznata jednak w motywie 52 zaskarzonej decyzji, ze obie gwarancje
zostaly udzielone bezwarunkowo w dniu 27 stycznia 1992 r., czyli w dniu, w ktérym konsorcjum
zostalo utworzone i uzyskalo prawo do finansowania dzigki gwarancjom panstwa. W motywie 53
zaskarzonej decyzji Komisja stwierdzila, ze wprawdzie gwarancje indywidualne zostaly potwierdzone
i udzielone dla kazdego kredytodawcy przez Krélestwo Danii i Krélestwo Szwecji, nie zmienia to jednak
faktu, iz oba te panstwa zobowiazaly sie ostatecznie zagwarantowaé wykonanie przez konsorcjum
zobowigzan dotyczacych pozyczek i innych instrumentéw finansowych stuzacych finansowaniu statego
polaczenia. Komisja uznala tez w sentencji zaskarzonej decyzji, ze zwlaszcza w $wietle zobowiazan
przedstawionych przez Krélestwo Danii i Krélestwo Szwecji nie bylo konieczne wszczecie
postepowania dotyczacego ,systeméw” pomocy istniejacej w odniesieniu do gwarancji udzielonej przez
Krolestwo Szwecji (wnioski, akapit drugi). Ponadto, jak wynika z motywéw 111-138 zaskarzonej
decyzji, ocena zgodnosci gwarancji panstwowych z rynkiem wewnetrznym rzeczywiécie zostala
przeprowadzona przez Komisje, jak gdyby miata ona do czynienia z jednym lub z kilkoma
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»Systemami” pomocy, poniewaz ograniczyla sie ona do zbadania cech i zgodnosci z rynkiem
wewnetrznym gwarancji przewidzianych w umowie miedzyrzadowej i w umowie konsorcjum, nie
dokonujac indywidualnej oceny kazdej gwarancji obejmujacej kazda konkretna pozyczke konsorcjum.

W zwigzku z tym wprawdzie tre$¢ zaskarzonej decyzji nie jest w pelni precyzyjna i spdjna w tym
wzgledzie, z ogdlnego rozumowania Komisji i z sentencji zaskarzonej decyzji wynika jednak, ze
Komisja faktycznie rozpatrzyla gwarancje panstwowe jako jeden lub dwa systemy pomocy przyjete
ostatecznie w 1992 r. i uznala gwarancje udzielone pdzniej w ramach kazdej pozyczki zaciagnietej
przez konsorcjum za pomoc indywidualna wynikajaca z tych systeméw pomocy.

W drugiej kolejnosci, co si¢ tyczy braku analizy gwarancji panstwowych w $wietle pojecia ,systemu”
pomocy, nalezy stwierdzi¢, ze zaskarzona decyzja nie zawiera wyjasnien dotyczacych powodéw, dla
ktérych gwarancje panstwowe powinny zosta¢ uznane za systemy pomocy, co jest elementem
wskazujacym na istnienie niewystarczajacego i niekompletnego badania.

W trzeciej kolejnosci, nawet przy zalozeniu, ze z zaskarzonej decyzji mozna wywnioskowa¢, jak podnosi
Komisja, iz gwarancje panstwowe odpowiadaja definicji systeméw pomocy zawartej w art. 1 lit. d)
zdanie drugie rozporzadzenia nr 659/1999, zgodnie z ktérym system pomocy oznacza ,kazde
dzialanie, na ktérego podstawie pomoc, ktéra nie jest zwigzana z konkretnym projektem, moze zostac
przyznana jednemu lub kilku przedsiebiorstwom na czas nieokre$lony lub w nieokreslonej kwocie”,
wystarczy zauwazy¢, ze w niniejszej sprawie zaskarzona decyzja nie okresla w ogodle, w jaki sposdéb
pomoc zawarta w gwarancjach panstwowych spetnia warunek, zgodnie z ktérym pomoc nie powinna
by¢ zwigzana z konkretnym projektem.

Umowa miedzyrzadowa, ktérej art. 12 stanowi, ze Krélestwo Danii i Krélestwo Szwecji zobowiazuja sie
»zagwarantowa¢ wspoélnie, na zasadach odpowiedzialnosci solidarnej, wykonanie zobowiazan
dotyczacych pozyczek konsorcjum i innych instrumentéw finansowych wykorzystywanych do
finansowania”, jest bowiem zatytulowana ,Traktat [...] dotyczacy stalego polaczenia przez Sund”.
Ponadto pkt 4 § 3 umowy konsorcjum stanowi, ze gwarancje panstwowe obejmuja ,[z]apotrzebowanie
konsorcjum na kapital w zakresie planowania, koncepcji projektu i budowy polaczenia przez Sund,
w tym kosztéw obslugi zadluzenia, a takze zapotrzebowanie na kapitat wynikajace ze strat ksiegowych,
ktére sa antycypowane przez szereg lat po otwarciu stalego polaczenia dla ruchu”. Ponadto art. 1 i 2
umowy miedzyrzadowej oraz zalacznik 1 do wspomnianej umowy okreslaja dokladnie potozenie
geograficzne stalego polaczenia oraz jego szczegélne cechy techniczne. Nie moze wiec chodzi¢
o gwarancje udzielone w odniesieniu do jakiegokolwiek mostu.

Jak podkreslaja skarzace, w ramach oceny zgodnosci z rynkiem wewnetrznym przeprowadzonej na
podstawie art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE Komisja uznala w motywach 115 i 116 zaskarzonej decyzji, ze
stale polaczenie przez Sund bylo ,konkretnym, szczegétowym i jasno okreslonym” projektem. Komisja
odwotala sie w nich do art. 2 umowy miedzyrzadowej oraz do zalacznika 1 do niej, ktére wskazuja na
to, ze chodzi o projekt okreslony w sposéb bardzo konkretny i jasny zaréwno w odniesieniu do
polozenia geograficznego, jak i do koncepcji techniczne;j.

Z jednej strony twierdzenie na etapie kwalifikacji gwarancji painstwowych, ze chodzi o jeden lub dwa
systemy pomocy, poniewaz pomoc wynikajaca z tych gwarancji nie jest zwiazana z konkretnym
projektem, a z drugiej strony twierdzenie na etapie oceny zgodnosci S$rodkéw z rynkiem
wewnetrznym, ze gwarancje panstwowe dotycza projektu, ktéry jest ,konkretny, szczegdtowy i jasno
okreslony”, sa nie do pogodzenia. Wbrew temu, co twierdzi Komisja, nie chodzi tu o rézne pojecia
prawne, ale o okoliczno$¢ faktyczna ustalona w motywach 115 i 116 zaskarzonej decyzji, ktéra nie
moze roznic si¢ w zalezno$ci od oceny prawnej.

W tym wzgledzie Komisja takze nieslusznie podnosi, ze gwarancje panstwowe nie powinny zostac

uznane za zwiazane z konkretnym projektem z tego wzgledu, ze pomoc zawarta w tych gwarancjach
panstwowych obejmuje zaréwno etap budowy, jak i etap eksploatacji stalego potaczenia. Zwazywszy
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bowiem, ze przymiotnik ,konkretny” oznacza ,precyzyjnie okre$lony, rzeczowy”, nalezy uzna¢, iz
pomoc odnoszaca sie do gwarancji panstwowych jest zwiazana z konkretnym projektem z tego
wzgledu, ze obejmuje ona pozyczki konsorcjum dotyczace jedynie projektu stalego polaczenia, w tym
w odniesieniu do etapu eksploatacji, z wylaczeniem innych projektéw lub dziatan. ,Nieokreslony”
charakter etapu eksploatacji, na ktéry zwraca uwage Komisja, nie dotyczy specyfiki projektu w $cistym
tego stowa znaczeniu, lecz odnosi si¢ tak naprawde do oceny ograniczonego lub nieograniczonego
charakteru gwarancji panstwowych w ramach badania ich zgodnosci z rynkiem wewnetrznym. Co sie
tyczy argumentu Komisji, zgodnie z ktérym w niniejszej sprawie Srodki pomocy zostaly przyznane
w istocie ,w celach ogdlnych”, jest on réwniez sprzeczny z motywami 51 i 131 zaskarzonej decyzji,
zgodnie z ktérymi gwarancje panstwowe sa ograniczone do planowania, budowy i eksploatacji jedynie
stalego polaczenia przez Sund, z wylaczeniem jakiejkolwiek innej dziatalnosci.

Z powyzszego wynika, ze w trakcie wstepnego postepowania wyjasniajacego Komisja napotkala
powazne trudno$ci w zakresie kwalifikacji gwarancji paiistwowych jako ,systeméw” pomocy.

Tymczasem pytania nasuwajace si¢ w niniejszej sprawie, mianowicie czy gwarancje stanowia system
pomocy lub systemy pomocy przyjete w 1992 r., jeden lub dwa przypadki pomocy indywidualnej
ad hoc przyznanej bezwarunkowo w 1992 r. lub tyle przypadkéw pomocy indywidualnej ad hoc, ile
istnieje pozyczek konsorcjum objetych gwarancjami panstwowymi, sa nierozerwalnie zwigzane
z badaniem drugiego zastrzezenia z pierwszej cze$ci, ale réwniez pierwszego zastrzezenia, ktére
dotyczy okre$lenia daty bezwarunkowego udzielenia gwarancji panstwowych na rzecz konsorcjum
i liczby gwarancji. Ponadto, jak przyznaje sama Komisja, kwestie poruszone w dwoéch pierwszych
zastrzezeniach z pierwszej czesci zarzutu czwartego maja réwniez wplyw na kwalifikacje gwarancji
panstwowych w $wietle pojecia pomocy ,istniejacej” okreslonego w art. 1 lit. b) ppkt (i) i (iv)
rozporzadzenia nr 659/1999, ktérej to kwalifikacji dotyczy zastrzezenie trzecie.

Nalezy zatem uwzgledni¢ zastrzezenie drugie z pierwszej czeséci zarzutu czwartego i w konsekwencji
pierwsza czes¢ tego zarzutu w calosci, bez konieczno$ci wypowiadania si¢ w przedmiocie zastrzezen
pierwszego i trzeciego, ani tez w przedmiocie argumentacji Krélestwa Danii, o ktérej mowa w pkt 71
powyzej. Nalezy wiec stwierdzi¢ niewaznos$¢ zaskarzonej decyzji w zakresie, w jakim Komisja
zakwalifikowala w niej gwarancje panstwowe jako ,systemy” pomocy bez wszczecia formalnego
postepowania wyjasniajacego, i odesta¢ do Komisji cala analize dotyczaca daty udzielenia gwarancji
panstwowych, ich liczby oraz kwestii, czy stanowia one pomoc nowa lub istniejaca.

[...]

b) W przedmiocie czesci drugiej, opartej na niewystarczajacym i niekompletnym badaniu
w Swietle art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE zgodnosci z rynkiem wewnetrznym pomocy paristwa
przyznanej konsorcjum

W ramach drugiej czesci zarzutu czwartego skarzace wskazuja na niewystarczajace i niekompletne
badanie zgodnosci gwarancji panstwowych i dunskiej pomocy podatkowej z rynkiem wewnetrznym.
Podnosza one w istocie siedem zastrzezen. Po pierwsze, Komisja nie obliczyta wartosci elementu
pomocy zawartego w gwarancjach panstwowych. Po drugie, nie zbadala, czy istnialy przestanki
uruchomienia gwarancji panstwowych. Po trzecie, przeprowadzila niewystarczajaca i niekompletna
analize rozréznienia miedzy etapem budowy i etapem eksploatacji stalego polaczenia i nie zbadata
zgodnosci gwarancji panstwowych z rynkiem wewnetrznym w odniesieniu do samego etapu
eksploatacji. Po czwarte, Komisja przeprowadzila niewystarczajaca i1 niekompletna analize
w odniesieniu do kwestii, czy gwarancje panstwowe i duniska pomoc podatkowa byly ograniczone pod
wzgledem ich wielko$ci i w czasie. Po piate, przeprowadzila niewystarczajaca i niekompletng analize
koniecznosci i proporcjonalnosci gwarancji panstwowych i dunskiej pomocy podatkowej. Po szdste,
nie zbadala negatywnego wplywu tej pomocy na konkurencje i wymiane handlowa oraz nie
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zastosowala tak zwanego ,kryterium wywazenia”. Po siédme, przeprowadzita niewystarczajaca
i niekompletna w istocie analize zwigzku miedzy korzy$ciami podatkowymi i gwarancjami
panstwowymi.

Na wstepie Komisja stwierdza, ze ogélna argumentacja skarzacych polega na zwréceniu sie do Sadu
o skontrolowanie zgodno$ci z prawem zaskarzonej decyzji w $wietle praktyk i wytycznych
obowiazujacych w chwili wydania tej decyzji, a nie w $wietle tych praktyk i wytycznych, ktére istnialy
w dniu przyznania pomocy panstwa, co jest bledne z punktu widzenia prawa. Komisja przypomina,
popierana w tym wzgledzie przez Krélestwo Danii, ze zgodnie z jej komunikatem z dnia 22 maja
2002 r. w sprawie ustalania zasad stosowanych do oceny pomocy panstwa niezgodnej z prawem
(Dz.U. 2002, C 119, s. 22) zgodno$¢ pomocy z prawem nalezy ocenia¢ wedlug kryteriéw materialnych
okreslonych w kazdym instrumencie obowiazujacym w chwili jej przyznania. Tymczasem, zdaniem
Komisji, gwarancje panstwowe zostaly ostatecznie udzielone w styczniu 1992 r., kiedy utworzono
konsorcjum.

[...]

Sad uwaza, Ze nalezy wpierw zbada¢ zastrzezenia drugie, trzecie i czwarte, nastepnie trzeba zbadac
facznie zastrzezenia pierwsze, piate i szdste i wreszcie zastrzezenie siédme.

1) W przedmiocie zastrzezenia drugiego, opartego na braku badania, czy istnialy przestanki
uruchomienia gwarancji

Skarzace powoluja si¢ w istocie na argumenty podniesione w ramach zarzutu dotyczacego naruszenia
prawa polegajacego na braku badania, czy istnialy przestanki uruchomienia gwarancji panstwowych,
zgodnie z pkt 5.3 obwieszczenia Komisji w sprawie zastosowania art. [107] i [108 TFUE] do pomocy
panstwa w formie gwarancji (Dz.U. 2008, C 155, s. 10, zwanego dalej ,komunikatem z 2008 r.
w sprawie gwarancji’).

Komisja nie kwestionuje tego, ze nie sprawdzila, czy takie przestanki uruchomienia gwarancji istnialy.
Uwaza ona jednak, ze nie byly one konieczne, poniewaz komunikat z 2008 r. w sprawie gwarancji nie
znajdowal zastosowania ratione temporis do systemu pomocy przyznanego w 1992 r. Ponadto Komisja
uwaza, ze w niniejszej sprawie chodzi o bardzo szczegdlny przypadek, mianowicie o partnerstwo
przedsiebiorstw publicznych utworzone w konkretnym celu budowy i eksploatacji stalego potaczenia,
a nie o osobe prawna prawa dunskiego lub szwedzkiego, ktéra moglaby zosta¢ postawiona w stan
upadlosci przez sady tych panstw czlonkowskich. Podkres$la ona, ze Krélestwo Danii i Krélestwo
Szwecji sprawuja pelna kontrole strategiczna i operacyjna nad konsorcjum, ktérej to kontroli nie
sprawuja zazwyczaj panstwa czlonkowskie nad niezaleznym podmiotem prywatnym korzystajacym
z gwarancji. Komisja zauwaza réwniez, ze w kazdym razie takie przeslanki uruchomienia gwarancji
bylyby prawdopodobnie niezgodne z umowa miedzyrzadowa.

Na wstepie Sad zauwaza, Ze nie jest konieczne sprawdzenie, czy pkt 5.3 komunikatu z 2008 r.
w sprawie gwarancji mial zastosowanie w niniejszej sprawie, poniewaz — jak przyznala sama Komisja
— wymog takich przestanek uruchomienia gwarancji istnial juz w 1992 r., ktéra to data zostala
uwzgledniona w zaskarzonej decyzji jako data udzielenia gwarancji. W pismie SG(89) D/4328 z dnia
5 kwietnia 1989 r. skierowanym do panstw czlonkowskich Komisja wskazala juz bowiem, ze
»zaakceptuje gwarancje jedynie woéwczas, gdy ich uruchomienie [zostanie] umownie uzaleznione od
konkretnych warunkéw, mogacych obejmowa¢ nawet obowigzkowe ogloszenie upadiosci
przedsiebiorstwa-beneficjenta lub analogiczna procedure, [i Ze te] warunki [powinny] zostaé
uzgodnione w trakcie jednego poczatkowego badania planowanych gwarancji panstwa w ramach
normalnej procedury z art. [108] ust. 3 [TFUE] na etapie udzielenia”.

14 ECLL:EU:T:2018:563



94

95

96

97

98

99

WYROK Z DNIA 19.9.2018 Rr. — SPRAWA T-68/15 [FRAGMENTY]
HH Ferrigs 1 IN./Komisja

W szczegblnej dziedzinie pomocy panstwa sad Unii mial juz okazje podkresli¢, ze Komisja moze
przyja¢ wytyczne w celu wykonywania przyslugujacego jej uznania oraz ze w zakresie, w jakim nie
odbiegaja one od norm traktatu FUE, wskazéwki w nich zawarte obowiazuja instytucje (zob. wyrok
z dnia 13 czerwca 2002 r., Niderlandy/Komisja, C-382/99, EU:C:2002:363, pkt 24 i przytoczone tam
orzecznictwo). Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze Komisja, przyjmujac normy postepowania i oglaszajac
poprzez publikacje, ze bedzie je stosowa¢ od tej pory do przypadkéw w nich przewidzianych, sama
sobie wyznacza granice przystugujacego jej uznania i nie moze odejs¢ od tych norm bez narazania sie,
w odpowiednim przypadku, na sankcje z tytulu naruszenia ogélnych zasad prawa, takich jak zasada
rownego traktowania lub zasada ochrony uzasadnionych oczekiwan, chyba ze zostana podane wzgledy
uzasadniajace w $wietle tych zasad odstapienie od wtasnych norm (zob. podobnie wyroki: z dnia
28 czerwca 2005 r., Dansk Rerindustri i in./Komisja, C-189/02 P, C-202/02 P, od C-205/02 P do
C-208/02 P i C-213/02 P, EU:C:2005:408, pkt 211; z dnia 11 wrze$nia 2008 r., Niemcy
i in./Kronofrance, C-75/05 P i C-80/05 P, EU:C:2008:482, pkt 60).

W niniejszej sprawie bezsporne jest, ze zaskarzona decyzja milczy na temat istnienia przestanek
uruchomienia gwarancji panstwowych. W zwiazku z tym, w $wietle pkt 93 i 94 powyzej, Komisja
niestusznie nie zbadala istnienia przestanek uruchomienia gwarancji panstwowych. Wynika stad, ze
badanie zgodnosci gwarancji panstwowych =z rynkiem wewnetrznym bylo niewystarczajace
i niekompletne, co stanowi wskazéwke co do istnienia powaznych trudnosci, zgodnie z orzecznictwem
przytoczonym w pkt 62 powyze;j.

W odniesieniu do uzasadnienia podanego przez Komisj¢, o ktérym mowa w pkt 92 powyzej, nalezy
zaznaczy¢, ze Komisja nie wyjasnia, w jaki sposob fakt, iz Krélestwo Danii i Krélestwo Szwecji
sprawuja pelna kontrole strategiczna i operacyjna nad konsorcjum, daje pewnos$¢, ze w przypadku
gdyby gwarancje panstwowe musialy zosta¢ uruchomione, Krélestwo Danii i Krélestwo Szwecji
zdecydowalyby sie nawet na postawienie konsorcjum w stan likwidacji. Komisja nie okresla zadnego
przepisu, ktéry zobowiazywalby je do podjecia takiego dziatania. Przeciwnie, Komisja sugeruje nawet,
ze likwidacja konsorcjum bylaby niemozliwa z prawnego punktu widzenia w $wietle umowy
miedzyrzadowe;j.

W kazdym razie nalezy stwierdzié, ze owe rozwazania nie pozwalaja zaradzi¢ temu, ze Komisja nie
zbadala przestanek uruchomienia gwarancji panstwowych.

W konsekwencji nalezy uwzgledni¢ zastrzezenie drugie dotyczace niewystarczajacego i niekompletnego
badania istnienia przestanek uruchomienia gwarancji panstwowych.

2) W przedmiocie zastrzezemia trzeciego, opartego na mniewystarczajgcej i niekompletnej ocenie
rozréznienia miedzy budowq i eksploatacjq statego polgczenia i na braku oceny zgodnosci gwarancji
panstwowych z rynkiem wewnetrznym w odniesieniu do eksploatacji stalego potaczenia, oraz
w przedmiocie zastrzeZenia czwartego z pierwszej czesci zarzutu, opartego na niewystarczajgcej
i niekompletnej ocenie kwestii, czy gwarancje parstwowe byly ograniczone do finansowania statego
polgczenia

W ramach zastrzezenia trzeciego skarzace podnosza, ze w ramach analizy zgodno$ci gwarancji
panstwowych z rynkiem wewnetrznym niestusznie nie dokonano zadnego rozréznienia miedzy etapem
budowy i etapem eksploatacji stalego potaczenia. Ich zdaniem Komisja powinna byla zbada¢, dlaczego
gwarancje panstwowe obejmujace etap eksploatacji nalezalo uzna¢ za zgodne z rynkiem wewnetrznym,
mimo ze w rzeczywisto$ci stanowia one pomoc operacyjng, ktéra ze swej natury jest niezgodna
z rynkiem wewnetrznym.

[...]
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Komisja nie zgadza si¢ z taka interpretacja i uwaza, ze z zaskarzonej decyzji wynika, iz gwarancje
panstwowe i dunska pomoc podatkowa dotycza faktycznie budowy i eksploatacji stalego potaczenia
i ze przeprowadzone przez nig badanie zgodnosci z rynkiem wewnetrznym obejmowalo istotnie dwa
etapy. Komisja uwaza, ze ,logiczne” jest, iz zaskarzona decyzja koncentruje si¢ w wiekszym stopniu na
pomocy przeznaczonej na budowe stalego polaczenia, a tym samym na pomocy na inwestycje,
poniewaz koszty budowy stanowia najbardziej znaczaca cze$¢ kosztéw. Komisja kwestionuje jednak
wszelkie twierdzenia dotyczace pomocy operacyjnej z tego wzgledu, ze konsorcjum splaca swe dlugi,
co pozwala przyja¢, iz dochody sa wystarczajace na pokrycie kosztéow eksploatacji, z jednej strony, i ze
Kroélestwo Danii oraz Krélestwo Szwecji zobowiazaly sie do informowania Komisji o wszelkich nowych
pozyczkach objetych gwarancjami i wszelkich nowych korzysciach przyznanych po 2040 r.
(przewidywany termin splaty dtugu wynosi od 30 do 43 lat od momentu otwarcia stalego potaczenia
w 2000 r.), z drugiej strony. Wreszcie Komisja twierdzi, ze jej praktyka decyzyjna w odniesieniu do
projektéw WEZ nie wprowadza rozréznienia miedzy budowa i eksploatacja infrastruktury.

[...]

Zgodnie z orzecznictwem za pomoc operacyjna nalezy uzna¢ pomoc majaca na celu uwolnienie
przedsiebiorstwa od kosztéow, ktére musialoby normalnie ponie$¢ w ramach zwyklego zarzadu lub
swojej dziatalnosci (zob. podobnie wyrok z dnia 19 wrze$nia 2000 r., Niemcy/Komisja, C-156/98,
EU:C:2000:467, pkt 30 i przytoczone tam orzecznictwo).

Z orzecznictwa wynika, ze zasadniczo pomoc operacyjna nie jest objeta zakresem stosowania art. 107
ust. 3 TFUE. Zgodnie z orzecznictwem pomoc ta zakiéca bowiem co do zasady warunki konkurencji
w sektorach, w ktérych zostala przyznana, przy czym ze swej istoty nie moze ona spowodowac
osiagniecia celéw ustalonych w wymienionych postanowieniach ustanawiajacych odstepstwa (zob.
podobnie wyroki: z dnia 14 lutego 1990 r., Francja/Komisja, C-301/87, EU:C:1990:67, pkt 50; z dnia
6 listopada 1990 r., Wlochy/Komisja, C-86/89, EU:C:1990:373, pkt 18; z dnia 8 czerwca 1995 r.,
Siemens/Komisja, T-459/93, EU:T:1995:100, pkt 48). W zwiazku z tym istnieje wynikajace
z orzecznictwa domniemanie, zgodnie z ktérym pomoc operacyjna zakléca ze swej istoty konkurencje
(wyrok z dnia 5 pazdziernika 2000 r., Niemcy/Komisja, C-288/96, EU:C:2000:537, pkt 77) i zmienia
warunki wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem (wyrok z dnia 6 listopada
1990 r., Wiochy/Komisja, C-86/89, EU:C:1990:373, pkt 18). Taka pomoc jest co do zasady zakazana
(zob. podobnie wyroki: z dnia 19 wrze$nia 2002 r., Hiszpania/Komisja, C-113/00, EU:C:2002:507,
pkt 69-71; z dnia 20 pazdziernika 2011 r., Eridania Sadam/Komisja, T-579/08, niepublikowany,
EU:T:2011:608, pkt 41).

W motywach 32 i 33 zaskarzonej decyzji Komisja wskazuje, Zze gwarancje panstwowe obejmuja
»wszystkie pozyczki i inne instrumenty finansowe wykorzystywane przez konsorcjum do finansowania
[stalego polaczenia]”. Wynika to réwniez z art. 12 umowy miedzyrzadowej, ktéry stanowi, ze
»[Krélestwo] Danii i [Krdlestwo] Szwecji zobowiazuja sie zagwarantowa¢ wspdlnie, na zasadach
odpowiedzialnoéci solidarnej, wykonanie zobowiazan dotyczacych pozyczek konsorcjum i innych
instrumentéw finansowych wykorzystywanych do finansowania [stalego polaczenia]”. W czesci
poswieconej ocenie koniecznosci i proporcjonalnosci pomocy wspomina sie w sposéb bardzo ogélny
o ,finansowaniu” statego pofaczenia (motywy 123, 124, 129 i 131).

W motywie 126 zaskarzonej decyzji Komisja podaje jedynie szacunkowe dane liczbowe dotyczace
budzetu poczatkowego w zakresie planowania i budowy stalego polaczenia, lecz nigdzie nie okresla
kwoty, jaka konsorcjum musialo i bedzie jeszcze musialo pozyczy¢ celem pokrycia kosztéw
eksploatacji. W motywie 130 zaskarzonej decyzji Komisja wyjasnia, ze ,gléwnym celem gwarancji
panstwowych bylo zapewnienie finansowania budowy stalego polaczenia i upewnienie sie, ze
konsorcjum nie [bedzie moglo] uzyska¢ pozyczek objetych gwarancjami w celu rozszerzenia zakresu
swej dzialalnos$ci poza ten cel”.
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Tymczasem art. 10 umowy miedzyrzadowej, ktdry wymienia w sposéb wyczerpujacy zadania
konsorcjum, wspomina réwniez o eksploatacji stalego polaczenia. Punkt 4 § 3 umowy konsorcjum
przewiduje tez, ze gwarancje panstwowe pokryja zapotrzebowanie konsorcjum na kapital ,wynikajace
ze strat ksiegowych, ktére sa antycypowane przez szereg lat po otwarciu stalego polaczenia dla ruchu”.
W tym wzgledzie ani Komisja, ani Krélestwo Danii lub Krélestwo Szwecji nie kwestionuja tego, ze
gwarancje panstwowe obejmuja réwniez pozyczki zaciagniete celem pokrycia kosztéw eksploatacyjnych
konsorcjum, co zostalo przypomniane takze w motywie 50 zaskarzonej decyzji. Tymczasem kosztami
eksploatacyjnymi sa koszty, ktére konsorcjum musialoby normalnie ponies¢ w ramach zwyklego
zarzadu lub swojej dziatalnosci.

W zwigzku z tym wprawdzie bezsporne jest, ze gwarancje panstwowe obejmuja zaréwno koszty
budowy, jak i koszty eksploatacji stalego potaczenia, badanie zgodnosci z prawem pomocy zwiazanej
z gwarancjami panstwowymi, a w szczeg6lnosci jej koniecznosci i proporcjonalnosci, nie wprowadza
jednak rozréznienia, lub nie wprowadza go wystarczajaco, miedzy pomoca na budowe i pomoca na
eksploatacje stalego polaczenia i nie przeprowadzono takiego badania w odniesieniu do samego etapu
eksploatacji. Tak wiec pomoc pokrywajaca koszty eksploatacji stalego polaczenia nie zostala objeta
szczegblna oceng zgodnosci z rynkiem wewnetrznym, mimo ze moze ona stanowi¢ pomoc operacyjna.

Zaden z argumentéw Komisji, rozpatrywany nawet pod katem zarzutu czwartego dotyczacego istnienia
powaznych trudnosci, nie jest w stanie podwazy¢ tego stwierdzenia.

[...]

Po drugie, co si¢ tyczy argumentu, zgodnie z ktérym uznanie za pomoc operacyjna jest wykluczone,
poniewaz konsorcjum sptaca regularnie swe zadluzenie, nalezy stwierdzi¢, iz regularna splata pozyczek
nie wyklucza tego, ze konsorcjum korzysta z przewagi w stosunku do swych konkurentéw, wynikajacej
z tego, ze dysponuje ono, bez wynagrodzenia, gwarancjami obejmujacymi 100% jego pozyczek, w tym
pozyczek pozwalajacych na pokrycie kosztéw, ktére musialoby normalnie ponies¢ samo, w ramach
zwyktego zarzadu lub swojej dzialalno$ci, mianowicie kosztéw eksploatacyjnych. Gwarancje panstwowe
zapewniaja mu zatem dostep do pozyczek zaciaganych na bardzo korzystnych warunkach. Ponadto
nalezy podkresli¢, ze nie jest wykluczone, na podstawie lektury zaskarzonej decyzji, iz regularny zwrot
pozyczek przez konsorcjum moze wlasnie wynika¢ z nowych pozyczek objetych rzeczonymi
gwarancjami, zwazywszy, ze w motywie 131 zaskarzonej decyzji Komisja stwierdzila, ze gwarancje
panstwowe obejmuja zapotrzebowanie w zakresie finansowania lub refinansowania zadluzenia
konsorcjum i Zze inne objete gwarancjami pozyczki moga zostaé zaciagniete bez uprzedniego
zgloszenia do Komisji do korica 2040 r.

Po trzecie, nalezy oddali¢ argument, zgodnie z ktérym uznanie za pomoc operacyjna jest w kazdym
razie wykluczone, poniewaz Krélestwo Danii i Krélestwo Szwecji zobowiazaly sie zglosi¢ Komisji
kazda nowa pozyczke objeta gwarancjami po 2040 r., jak réwniez kazda nowa korzy$¢ przyznang po tej
dacie. Komisja nie wyjasnia bowiem ani w zaskarzonej decyzji, ani w ramach niniejszego postepowania,
dlaczego uznanie za pomoc operacyjna jest wykluczone w przypadku gwarancji dotyczacych pozyczek
zaciagnietych w celu pokrycia kosztéw eksploatacyjnych do korca 2040 r.

[...]

Nalezy zatem uwzgledni¢ zastrzezenie trzecie oparte na twierdzeniu, Zze w ramach analizy zgodnosci
gwarancji panstwowych z rynkiem wewnetrznym Komisja przeprowadzila niewystarczajace
i niekompletne badanie rozréznienia miedzy etapem budowy i etapem eksploatacji stalego potaczenia
i nie zbadala szczegdlnej zgodnosci z rynkiem wewnetrznym gwarancji zwiazanych z eksploatacja
stalego potaczenia.

[...]
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3) W przedmiocie zastrzezenia czwartego, opartego na niewystarczajgcym i niekompletnym badaniu
kwestii, czy gwarancje panstwowe i durnska pomoc podatkowa, przyznane na rzecz komsorcjum, byty
ograniczone w czasie i pod wzgledem ich wielkosci

W ramach zastrzezenia czwartego z drugiej czesci zarzutu skarzace podnosza, ze w motywie 131
zaskarzonej decyzji Komisja przeprowadzila niewystarczajace i niekompletne badanie kwestii, czy
gwarancje panstwowe byly ograniczone w czasie i pod wzgledem ich wielkosci. Skarzace przypominaja,
ze nieograniczona pomoc stanowi co do zasady pomoc panstwa niezgodna z rynkiem wewnetrznym.
Wskazuja one réwniez na niewystarczajaca ocene odnosnie do kwestii ograniczenia dunskiej pomocy
podatkowej przyznanej konsorcjum.

Komisja kwestionuje te argumentacje i wyjasnia, ze fakt, iz faczne zadluzenie konsorcjum zmienia sie
w czasie, nie wplywa w zaden sposéb na ustalenie, zgodnie z ktérym gwarancje panstwowe
ograniczone sg w praktyce do facznego zadluzenia konsorcjum w dowolnym momencie, ktére to
zadluzenie powinno w rzeczywistosci stale male¢. Sam fakt, iz Komisja nie wie jeszcze, kiedy dlug
zostanie splacony w calosci, nie wplywa na okoliczno$¢, ze gwarancje panstwowe sa ograniczone do
okresu niezbednego do sptaty dlugu. Ponadto Komisja podkresla, ze zobowiazania zaproponowane
przez Krélestwo Danii i Krélestwo Szwecji sa waznym elementem jej oceny dotyczacej kwestii, czy
pomoc jest ograniczona, poniewaz umozliwiaja jej podjecie dzialan w przypadku innych pozyczek
objetych gwarancjami panstwowymi, ktére zostalyby zaciagniete po 2040 r., i w przypadku innych
korzysci gospodarczych, ktére zostalyby przyznane po tej dacie.

Zgodnie z orzecznictwem nalezy stwierdzi¢, iz przyznanie gwarancji na warunkach, ktére nie
odpowiadaja warunkom rynkowym, takiej jak nieograniczona gwarancja przyznana bez $wiadczenia
wzajemnego, moze generalnie oznaczaé¢ przyznanie korzysci osobie bedacej jej beneficjentem w tym
sensie, ze skutkuje ono poprawa sytuacji finansowej beneficjenta poprzez ztagodzenie obciazen, jakim
podlega zazwyczaj jego budzet. Nieograniczona gwarancja panstwa umozliwia jej beneficjentowi
w szczeg6lnosci uzyskanie warunkéw finansowania korzystniejszych niz te, ktére uzyskalby on
wylacznie na podstawie swych wynikéw, a tym samym pozwala na zmniejszenie presji wywieranej na
jego budzet (wyrok z dnia 20 wrzesnia 2012 r., Francja/Komisja, T-154/10, EU:T:2012:452, pkt 106,
108).

W niniejszej sprawie z motywu 127 zaskarzonej decyzji wynika, ze pod koniec 2000 r. dlug netto
konsorcjum facznie z narostymi odsetkami wynosit 19,4 mld DKK (koron dunskich), ze pod koniec
2003 r. wzrést on do 20,1 mld DKK, ale pod koniec 2013 r. spadl do 16,6 mld DKK oraz ze
konsorcjum oczekiwalo, iz nie wzro$nie on do poziomu wyzszego niz poziom z roku 2013.
W motywie 128 zaskarzonej decyzji Komisja podkreslita, ze okres zwrotu inwestycji realizowanej przez
konsorcjum zostal oszacowany w 1991 r. na 30 lat, poczawszy od 2000 r., jednakze owe szacunki
wahaly si¢ w zakresie od 30 do 36 lat, przy czym przewidywany okres zwrotu dlugu przez konsorcjum
byl obliczony w ujeciu rocznym i publikowany w rocznych sprawozdaniach konsorcjum.
W sprawozdaniu rocznym z 2013 r. uznano, ze diug zostanie sptacony do roku 2034. Przy obliczeniu
okresu splaty zadluzenia konsorcjum oparto si¢ na szeregu prognoz dotyczacych miedzy innymi
wzrostu dochodéw z ruchu, kosztéw operacyjnych, kosztéw ponownych inwestycji, kosztéw
finansowania i wyptat dywidend spétkom dominujacym konsorcjum. Najwazniejsza z nich byta
prognoza dotyczaca dochodéw generowanych przez ruch drogowy, ktére stanowily 75% calosci
dochodéw i ktére znacznie zmienialy sie w czasie. Komisja stwierdzita réwniez, ze zwazywszy na brak
pewnosci co do przyszlego rozwoju ruchu, konsorcjum opracowalo trzy mozliwe scenariusze:
scenariusz podstawowy z okresem splaty wynoszacym 34 lata, scenariusz wzrostu z okresem splaty
wynoszacym 30 lat i scenariusz stagnacji z okresem sptaty wynoszacym 43 lata.

W motywie 129 zaskarzonej decyzji Komisja uznatla, ze gwarancje panstwowe obejmowaly 100% dlugu
konsorcjum. Komisja wskazala nastepnie w motywie 130 zaskarzonej decyzji, ze gléwnym celem
gwarancji panstwowych bylo umozliwienie konsorcjum sfinansowania budowy stalego potaczenia
z wylaczeniem rozszerzenia zakresu jego dzialalnosci poza ten cel. Komisja wywnioskowala na tej
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podstawie w motywie 131 zaskarzonej decyzji, ze gwarancje panstwowe byly ograniczone do tego, co
bylo konieczne, aby konsorcjum finansowalo lub refinansowalo swoje faczne zadluzenie spowodowane
ciagzagcymi na nim zadaniami finansowania stalego polaczenia. Wyjasnita ona réwniez, ze poniewaz
gwarancje panstwowe nie mogly zosta¢ uzyte do celéw innych niz finansowanie stalego polaczenia,
w rzeczywistosci ograniczaly si¢ one do pokrycia ,catkowitej kwoty tacznego zadluzenia konsorcjum
w dowolnym momencie”. Ponadto Komisja, odsylajac do motywéw 128 i 129 zaskarzonej decyzji,
uznala, ze w praktyce gwarancje panstwowe byly ograniczone w czasie, gdyz konsorcjum nie mogtoby
juz z nich korzysta¢ po splaceniu swego dtugu w catosci.

Komisja uznala réwniez w motywach 132 i 133 zaskarzonej decyzji, ze korzys¢ wynikajaca z gwarancji
panstwowych oraz korzy$¢ wynikajaca z dunskiej pomocy podatkowej byly wzajemnie od siebie zalezne.

W motywach 134—136 zaskarzonej decyzji Komisja stwierdzila, ze gwarancje panstwowe i wszelkie inne
korzysci gospodarcze, w tym korzysci podatkowe, ktére konsorcjum mogloby uzyska¢, ograniczaly sie
do ,okresu splaty rzeczywistego dlugu”, oraz ze Krélestwo Danii i Krélestwo Szwecji zobowiazaly sie do
tego, iz konsorcjum nie otrzyma takich korzysci po ,catkowitej sptacie diugu”. W motywie 135
zaskarzonej decyzji Komisja wzieta réwniez pod uwage fakt, ze Krélestwo Danii i Krélestwo Szwecji
zobowiazaly sie do zgloszenia jej wszelkich nowych pozyczek objetych gwarancjami panstwowymi
zaciagnietych po 2040 r. lub wszelkich nowych korzysci gospodarczych przyznanych po tej dacie oraz
do przedkladania jej sprawozdan rocznych z postepéw w splacie dtugu konsorcjum.

W pierwszej kolejnosci nie jest kwestionowana okoliczno$¢, ze gwarancje panstwowe obejmuja 100%
kwoty pozyczek konsorcjum niezbednych zaréwno do budowy stalego polaczenia, jak i do jego
eksploatacji. Nie jest tez kwestionowany fakt, ze Krdlestwo Danii i Krélestwo Szwecji nie ustalily
zadnego limitu kwoty lub czasu trwania gwarancji panstwowych w tekstach je regulujacych
i wymienionych w zaskarzonej decyzji.

Znajduje to zreszta potwierdzenie w motywie 51 zaskarzonej decyzji, zgodnie z ktérym ,z tresci umowy
miedzyrzadowej wynika, ze gwarancje panstwowe nie s3 ograniczone w czasie”. O ile pkt 4 § 3 umowy
konsorcjum stanowi, ze gwarancje panstwowe pokryja zapotrzebowanie konsorcjum na kapital
»wynikajace ze strat ksiegowych, ktére sa antycypowane przez szereg lat po otwarciu stalego
polaczenia dla ruchu”, o tyle nalezy stwierdzi¢, ze wyrazenie ,przez szereg lat” jest bardzo niejasne
i nie okresla rzeczywistego limitu czasowego lub wzglednego dla kwoty, jesli chodzi o pokrycie fazy
eksploatacji przez gwarancje panstwowe.

Prawda jest, ze co sie tyczy objetych gwarancjami pozyczek zaciagnietych juz przez konsorcjum w dniu
wydania zaskarzonej decyzji, nalezy podkresli¢, iz s3 one w sposéb oczywisty ograniczone warunkami
kazdej umowy pozyczki, ktéra ustala kwote podlegajaca zwrotowi oraz okres splaty. Jednakze
zaskarzona decyzja nie zawiera zadnego wyjasnienia co do ewentualnego ograniczenia facznej kwoty
pozyczek, ktore teoretycznie moga by¢ objete gwarancjami panstwowymi. W odpowiedzi na pytanie
zadane przez Sad na piSmie Komisja wyjasnila ponadto, ze nie wiedziala nawet, jakie byly okresy
splaty oraz kwoty pozyczek zaciagnietych przez konsorcjum od momentu rozpoczecia projektu oraz ze
nie zazadala ani zbadala istniejacych uméw pozyczki zawartych przez konsorcjum.

W drugiej kolejnosci, o ile w motywie 128 zaskarzonej decyzji Komisja wskazuje prawdopodobny okres
splaty tacznego dlugu konsorcjum, tak jak zostal on oszacowany w 2013 r., o tyle dodaje ona tez, ze 6w
okres zmienil sie juz, wzrastajac z 30 do 36 lat, i moze sie jeszcze zmieni¢ w przyszlosci, zwazywszy, ze
wzieto pod uwage rdézne scenariusze splaty, ktére zaleza od wielu czynnikéw gospodarczych. Komisja
potwierdzila tez w pkt 93 odpowiedzi na skarge, Ze nie wiadomo bylo dokladnie, kiedy rzeczony dlug
zostanie splacony.

W trzeciej kolejnosci, jak podnosza skarzace, brak ograniczenia kwot gwarantowanych lub okresu ich

splaty w polaczeniu z mozliwoscia zaciagniecia nowych pozyczek objetych gwarancjami panstwowymi
w 100% co najmniej do konca 2040 r. moze powodowac liczne przedluzenia terminu zwrotu pozyczek
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konsorcjum, a takze wzrost catkowitej kwoty dlugu objetego gwarancjami panstwowymi. Jak wynika
w tym zakresie z zaskarzonej decyzji, a w szczegélnosci z jej motywéw 131 i 135, konsorcjum moze
zacigga¢ nowe pozyczki gwarantowane i refinansowa¢ sie¢ regularnie az do konca 2040 r., bez
koniecznosci zglaszania tych pozyczek gwarantowanych do Komisji. Nalezy zauwazy¢ w tym
wzgledzie, ze gléwna watpliwo$¢ w niniejszej sprawie dotyczy braku ustalenia maksymalnej kwoty
dlugu konsorcjum, ktéra moze by¢ objeta gwarancjami panstwowymi do konca 2040 r. W zwigzku
z tym z zaskarzonej decyzji nie wynika wystarczajaco, ze diug konsorcjum jest ograniczony w czasie
i w zakresie jego wysokosci.

Z powyzszego wynika, ze twierdzenie zawarte w motywie 131 zaskarzonej decyzji, zgodnie z ktérym
»gwarancje [sa] ograniczone do tego, co [jest] konieczne, aby konsorcjum (re)finansowalo swoje taczne
zadluzenie spowodowane ciazacymi na nim zadaniami finansowania stalego polaczenia”, nie pozwala
dostatecznie wykazad, ze istnieje ograniczenie w czasie i pod wzgledem wysokosci dlugu objetego tymi
gwarancjami w zakresie, w jakim w szczegdlnosci finansowanie stalego polaczenia obejmuje jego
eksploatacje. W zwiazku z tym twierdzenia, zgodnie z ktérymi ,[z] uwagi na okoliczno$¢, ze gwarancje
panstwowe moga zosta¢ wykorzystane jedynie w odniesieniu do zadan dotyczacych finansowania
stalego polaczenia [przez Sund], a nie na inny cel, sa one faktycznie ograniczone do pokrycia
catkowitej kwoty facznego zadluzenia konsorcjum w dowolnym momencie” lub zgodnie z ktérymi
»gwarancje sa faktycznie ograniczone w czasie, gdyz konsorcjum nie bedzie moglo korzystaé
z gwarancji po tym, jak dlug [zostanie] calkowicie splacony”, opieraja si¢ na rozumowaniu majacym
charakter blednego kota i nie sa wystarczajace do celéw okreslenia w dokladny sposéb limitéw
w zakresie czasu trwania i wysoko$ci gwarancji panstwowych, poniewaz dlug konsorcjum nie wydaje
sie by¢ ograniczony.

Zaden z argumentéw przedstawionych przez Komisje nie moze podwazy¢ tego stwierdzenia.

[...]

Po trzecie, jesli chodzi o okoliczno$¢, ze Krdlestwo Danii i Krélestwo Szwecji przedstawily na etapie
badania wstepnego zobowiazanie do zgloszenia Komisji, zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE, wszelkich
nowych pozyczek objetych gwarancjami panstwowymi, ktére zostalyby zaciagniete przez konsorcjum
po 2040 r., Komisja w odpowiedzi na pytanie Sadu przyznala, Zze owo zobowiazanie nie ograniczalo
czasu trwania samych gwarancji panstwowych do konica 2040 r. w zakresie, w jakim odnosito sie ono
tylko do udzielania nowych pozyczek objetych tymi gwarancjami. Data ta stanowi zatem jedynie date
graniczng, do ktérej Krolestwo Danii i Kroélestwo Szwecji moga udzieli¢ nowych gwarancji
kredytowych, bez zgloszenia do Komisji. Data ta nie zawiera zadnych wskazéwek co do czasu trwania
rzeczonych gwarancji, ktéry jest skorelowany z okresem splaty pozyczek, ktére sa nimi objete.
Tymczasem okres splaty tych pozyczek réwniez nie jest ograniczony przez zobowiazania. Ponadto
Komisja przyznala, ze nie miata informacji na temat czasu trwania pozyczek zaciggnietych juz przez
konsorcjum. W zwiazku z tym nalezy stwierdzi¢, ze zobowiazanie Krélestwa Danii i Krélestwa Szwecji,
o ktérym mowa w motywie 13 zaskarzonej decyzji, nie stoi na przeszkodzie temu, by gwarancje
panstwowe obejmujace pozyczki juz zaciagniete lub nowe pozyczki, ktére zostalyby zaciagniete do
konca 2040 r., wykraczaly znacznie poza rok 2040.

Ponadto, jak zostalo juz przypomniane w pkt 125 powyzej, zobowigzania nie okreslaja zadnego limitu
w zakresie kwoty pozyczek lub samych gwarancji. W konsekwencji nowe pozyczki zaciagniete przed
konncem 2040 r., zagwarantowane w 100% bez zadnego limitu kwoty, moga doprowadzi¢ do
zwiekszenia rzeczywistego dlugu konsorcjum i, co za tym idzie, kwoty pomocy zwiazanej
z gwarancjami panstwowymi.

Jezeli w swojej argumentacji Komisja pragnie wykaza¢, ze omawiane ,zobowigzanie” wprowadza
teoretyczny limit dla gwarancji panstwowych w zakresie, w jakim, logicznie rzecz biorac, umowy
pozyczki zawarte do korica 2040 r. beda okresla¢ wysokos¢ pozyczek i okres ich splaty, a ostatecznie
pozyczki te zostang zwrécone ktéregos dnia, wystarczy stwierdzi¢, ze faktyczny czas trwania gwarancji
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panstwowych moéglby w ten sposéb wyj$¢ poza rok 2040 i to w odniesieniu do nieznanej maksymalnej
kwoty, potencjalnie wyzszej od aktualnego dlugu konsorcjum, przy czym zaskarzona decyzja nie
zawiera zadnych informacji na ten temat. W konsekwencji Komisja nie posiadala dokladnych danych
dotyczacych czasu trwania i maksymalnej kwoty pomocy zawartej w gwarancjach panstwowych.

W zwiazku z tym nalezy stwierdzi¢, ze analiza Komisji co do ograniczonego w czasie i pod wzgledem
kwoty charakteru gwarancji panstwowych i tym samym pomocy zawartej w tych gwarancjach jest
niewystarczajaca i niepelna.

W zakresie, w jakim w motywie 134 zaskarzonej decyzji Komisja uznala, Ze gwarancje panstwowe
i wszelkie inne korzysci gospodarcze, w tym korzysci podatkowe, ktére konsorcjum moglo uzyskac,
byly ograniczone do okresu rzeczywistej sptaty diugu, braki w analizie Komisji, ktére zostaly
stwierdzone w szczegdlnosci w pkt 129 powyzej, dotycza réwniez dunskiej pomocy podatkowej.

Braki te stanowia dodatkowa wskazéwke co do tego, ze Komisja napotkata powazne trudnosci przy
ocenie zgodno$ci gwarancji panstwowych z rynkiem wewnetrznym, ktére powinny byly zmusi¢ ja do
wszczecia formalnego postepowania wyjasniajacego. W zwiazku z tym nalezy uwzgledni¢ zastrzezenie
czwarte.

4) W przedmiocie zastrzezen pierwszego, pigtego i szostego, opartych na niewystarczajgcym
i niekompletnym badaniu dotyczgcym, odpowiednio, obliczenia wartosci elementu pomocy zawartego
w gwarancjach paristwowych, koniecznosci i proporcjonalnosci Srodkéw pomocy i wreszcie tak zwanego
»kryterium wywazenia”

Zastrzezenie pierwsze podniesione w ramach drugiej czesci omawianego zarzutu jest oparte na tym, ze
Komisja nie obliczyla lub nie obliczyla w dostateczny sposéb wielko$ci pomocy zawartej w gwarancjach
panstwowych, mimo ze takie iloSciowe obliczenie jest niezbedne do oceny koniecznosci
i proporcjonalno$ci pomocy. Zastrzezenie piate dotyczy tego, ze Komisja nie zbadala
w wystarczajacym zakresie koniecznosci i proporcjonalnosci gwarancji panstwowych oraz korzysci
podatkowych. Zastrzezenie szdste jest oparte w szczegélnosci na tym, ze Komisja nie dokonala
»~wywazenia” pozytywnych skutkéw rozpatrywanej pomocy pod wzgledem wkladu w realizacje
odnosnego celu stanowiacego przedmiot wspdlnego zainteresowania z ich negatywnymi skutkami dla
konkurencji i wymiany handlowej. Bledy te dotycza zaréwno gwarancji panstwowych, jak i dunskiej
pomocy podatkowe;j.

Zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE ,za zgodna z rynkiem wewnetrznym moze zosta¢ uznana pomoc
przeznaczona na wspieranie realizacji waznych projektéw stanowiacych przedmiot wspélnego
europejskiego zainteresowania”.

Nalezy przypomnieé¢, ze z uwagi na to, iz art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE stanowi odstepstwo od
ustanowionej w art. 107 ust. 1 TFUE ogdlnej zasady niezgodno$ci pomocy panstwa z rynkiem
wewnetrznym, jego wykladnia powinna by¢ dokonywana w sposéb $cisty (zob. wyrok z dnia 9 kwietnia
2014 r., Grecja/Komisja, T-150/12, niepublikowany, EU:T:2014:191, pkt 146 i przytoczone tam
orzecznictwo).

Z orzecznictwa wynika, ze Komisja moze uzna¢ pomoc za zgodna z art. 107 ust. 3 TFUE jedynie
woéwczas, gdy moze stwierdzi¢, ze pomoc ta przyczynia sie do realizacji jednego z okreslonych w tym
przepisie celéw, a celéw tych przedsiebiorstwo otrzymujace pomoc nie mogloby osiagnac
w normalnych warunkach rynkowych za pomoca samodzielnie podejmowanych dzialai. Nie mozna
zatem zezwoli¢ na dokonywanie przez panstwa czlonkowskie wyplat, ktére stuzylyby poprawie sytuacji
finansowej przedsiebiorstwa bedacego beneficjentem pomocy, jesli nie sa one konieczne dla osiggniecia
ustanowionych w art. 107 ust. 3 TFUE celéw (zob. wyrok z dnia 14 stycznia 2009 r., Kronoply/Komisja,
T-162/06, EU:T:2009:2, pkt 65 i przytoczone tam orzecznictwo).

ECLILEU:T:2018:563 21



144

145

146

147

148

149

WYROK Z DNIA 19.9.2018 Rr. — SPRAWA T-68/15 [FRAGMENTY]
HH Ferrigs 1 IN./Komisja

Zasada proporcjonalnosci wymaga, by $rodki nakladane w aktach instytucji Unii byly zdolne do
osiagniecia zamierzonego celu i nie wykraczaly poza to, co jest konieczne do jego osiagniecia (wyrok
z dnia 18 wrzeénia 1986 r., Komisja/Niemcy, 116/82, EU:C:1986:322, pkt 21). Jako ogdlna zasada Unii
zasada proporcjonalnosci jest kryterium zgodnosci z prawem wszelkich aktéw instytucji Unii, wlacznie
z decyzjami Komisji dzialajacej w charakterze organu ochrony konkurencji (zob. wyrok z dnia
8 kwietnia 2014 r., ABN Amro Group/Komisja, T-319/11, EU:T:2014:186, pkt 75 i przytoczone tam
orzecznictwo). Zgodnie z orzecznictwem nie mozna zatwierdzi¢ pomocy, ktérej pewne aspekty,
a w szczegblnosci jej kwota, maja skutki ograniczajace, ktére wykraczaja poza to, co jest konieczne do
osiagniecia przez te pomoc celéw przewidzianych w traktacie FUE (zob. podobnie wyrok z dnia
14 stycznia 2009 r., Kronoply/Komisja, T-162/06, EU:T:2009:2, pkt 66 i przytoczone tam
orzecznictwo).

i) W przedmiocie zastrzezenia pierwszego, dotyczgcego okreslenia elementu pomocy zawartego
w gwarancjach panstwowych

W ramach zastrzezenia pierwszego skarzace podnosza, ze Komisja powinna byta obliczy¢ warto$¢
elementu pomocy wynikajacego z gwarancji panstwowych zgodnie z pkt 4.1 i 4.2 komunikatu
z 2008 r. w sprawie gwarancji. Uwazaja one, ze obliczenie wartosci elementu pomocy w gwarancjach
panstwowych bylo niezbednym warunkiem wstepnym oceny koniecznos$ci i proporcjonalnosci tych
gwarancji.

Komisja przypomina, ze komunikat z 2008 r. w sprawie gwarancji nie znajduje zastosowania ratione
temporis do pomocy panstwa rozpatrywanej w niniejszej sprawie, poniewaz jej zdaniem zostala ona
przyznana w 1992 r. Komisja uwaza, ze obliczenie warto$ci pomocy nie jest niezbednym warunkiem
wstepnym analizy jej koniecznosci i proporcjonalnosci oraz ze skoro uznala ona, iz pomoc byla
konieczna i proporcjonalna, aby osiagna¢ cel polegajacy na zapewnieniu finansowania projektu
w kontekscie istniejagcym w tamtym okresie, nie bylo niezbedne obliczenie kwoty pomocy w celu
unikniecia nadmiernej rekompensaty. Ponadto Komisja podnosi, ze zgodnie z samym komunikatem
z 2008 r. w sprawie gwarancji warto$¢ elementu pomocy powinna zosta¢ obliczona, aby mozna bylo
sprawdzi¢, czy pomoc powinna zosta¢ uznana za zgodna z prawem jedynie na podstawie specjalnego
zwolnienia.

Na wstepie nalezy stwierdzi¢, ze poprzez swoje zastrzezenie pierwsze skarzace nie zarzucaja Komisji
braku koncowego i dokladnego wyliczenia catkowitej kwoty pomocy wynikajacej z gwarancji
panstwowych, ale brak okreslenia lub niewystarczajace okreslenie elementu pomocy wynikajacego
z gwarancji panstwowych, to jest metody obliczenia pomocy zawartej w gwarancji. Nalezy zatem
zbadaé, czy obliczenie warto$ci pomocy zawartej w gwarancjach panstwowych, to znaczy okre$lenie
elementu pomocy zwigzanej z gwarancjami, bylo konieczne do dokonania oceny jej zgodnosci
z rynkiem wewnetrznym i, jezeli tak bylo, nalezy sprawdzi¢, czy Komisja w wystarczajacym stopniu
obliczyla warto$¢ tego elementu pomocy w zaskarzonej decyzji.

Nalezy réowniez przypomnie¢, ze w szczegélnosci w zakresie, w jakim art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE nalezy
interpretowaé w $cisly sposéb, to Komisja powinna byla sprawdzi¢, czy pomoc zawarta w gwarancjach
panstwowych oraz w dunskiej pomocy podatkowej byla konieczna i proporcjonalna do zamierzonego
celu, mianowicie realizacji projektu WEZ, jakim bylo polaczenie stale. Stwierdzenie to nie zostato
zreszta zakwestionowane przez Komisje.

W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczy¢, ze niezaleznie od przepiséw materialnych majacych
zastosowanie ratione temporis w niniejszej sprawie kwestia, w jaki sposéb okresli¢ element pomocy
zawartej w gwarancji, to znaczy kwestia zapoznania sie z metoda okreslenia elementu pomocy, bez
wymogu kornicowego i dokladnego wyliczenia calkowitej kwoty pomocy, stanowi niezbedny warunek
wstepny oceny, czy rzeczona pomoc jest konieczna i proporcjonalna, wbrew temu, co podnosi
Komisja.
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Zgodnie bowiem z orzecznictwem przytoczonym w pkt 144 powyzej ocena proporcjonalnosci pomocy
wymaga sprawdzenia, czy pomoc ta jest ograniczona do minimum niezbednego do realizacji celéw
okreslonych w réznych odstepstwach, o ktérych mowa w art. 107 ust. 3 TFUE, co oznacza, ze nalezy
ustali¢, w jakim stopniu pomoc jest konieczna do realizacji zamierzonego celu, a zatem okresli¢, w jaki
sposdb obliczy¢ wczesniej element pomocy.

Nalezy podkresli¢, ze jest to zgodne z orzecznictwem, zgodnie z ktérym zaden przepis prawa Unii nie
wymaga od Komisji, aby przy nakazywaniu zwrotu pomocy uznanej za niezgodna z rynkiem
wewnetrznym okreslata ona dokladna kwote pomocy podlegajaca zwrotowi, i zgodnie z ktérym
wystarczy w tym wzgledzie, aby decyzja Komisji zawierala wskazéwki pozwalajace jej adresatowi na
ustalenie tej kwoty samodzielnie i bez nadmiernych trudnosci (wyroki: z dnia 12 maja 2005 r.,
Komisja/Grecja, C-415/03, EU:C:2005:287, pkt 39; z dnia 18 pazdziernika 2007 r., Komisja/Francja,
C-441/06, EU:C:2007:616, pkt 29).

W tym wzgledzie argument Komisji, zgodnie z ktérym stosownie nawet do pkt 4.1 komunikatu
z 2008 r. w sprawie gwarancji dotyczacego ,kwestii ogdlnych” zwiazanych z ,gwarancjami
z elementem pomocy” okreslenie wartosci jest przydatne jedynie po to, aby sprawdzi¢, czy pomoc jest
zgodna z rynkiem wewnetrznym na podstawie ,specjalnego zwolnienia”, ale nie na podstawie art. 107
ust. 3 TFUE, powinien zosta¢ oddalony, poniewaz w tym kontekscie wyrazenie ,specjalne zwolnienie”
odnosi sie do zwolnien, o ktérych mowa w art. 107 ust. 3 lit. a)—e) TFUE.

[...]

ii) W przedmiocie zastrzezenia pigtego, dotyczgacego koniecznosci i proporcjonalnosci pomocy paristwa

[...]

Po trzecie, skarzace podnosza w istocie, ze Komisja nie zbadala, czy kwota pomocy przyznanej
konsorcjum wykraczata poza to, co bylo konieczne do osiagniecia zamierzonego celu. W tym
wzgledzie stwierdzenie zawarte w motywie 129 zaskarzonej decyzji, zgodnie z ktérym pomoc zwiazana
z gwarancjami panstwowymi obejmujacymi 100% dlugu konsorcjum oraz z korzys$ciami podatkowymi
jest proporcjonalna i ograniczona do niezbednego minimum, zwazywszy na charakter i wielko$¢
projektu stalego potaczenia, nie zostalo poparte zadnymi dowodami. Ponadto podnosza one w istocie
naruszenie pkt 30 komunikatu w sprawie projektéow WEZ.

Komisja kwestionuje wszelkie twierdzenia dotyczace brakdéw w jej analizie i uwaza, ze argumentacja ta
nie jest poparta dowodami. Przede wszystkim przypomina ona, Ze obliczenie wartosci elementu
pomocy nie jest niezbednym etapem oceny koniecznosci i proporcjonalno$ci pomocy. Nastepnie
Komisja podnosi, ze skarzace nie wykazuja, iz przedsiebiorstwo byloby w stanie zrealizowaé projekt
infrastrukturalny, taki jak projekt w niniejszej sprawie, bez pomocy panstwa. Ponadto zadna
okoliczno$¢ nie pozwala dowies¢, ze projekt moéglby zostal zrealizowany przy przyznaniu mniejszej
pomocy. Skorzystanie z gwarancji panstwowej pozwolilo wlasnie na zapewnienie, ze pomoc byla
znacznie nizsza, niz gdyby Kroélestwo Danii i Krélestwo Szwecji udzielily konsorcjum dotacji lub
pozyczek. Ponadto zobowigzania rzadéw dunskiego i szwedzkiego pozwolily unikna¢ sytuacji, w ktérej
gwarancje stalyby sie zbedne i nieproporcjonalne. Wreszcie, co sie tyczy domniemanego naruszenia
pkt 30 komunikatu w sprawie projektéw WEZ, Komisja podkresla, Ze nawet gdyby przepis ten miatl
zastosowanie, czemu ona zreszta zaprzecza, nie wymaga on obliczenia wewnetrznej stopy zwrotu we
wszystkich przypadkach. W niniejszej sprawie watpliwo$ci byly tego rodzaju, ze szczegélowe obliczenia
nie rzucilyby innego $wiatla na jej ocene.

W niniejszym przypadku motyw 129 zaskarzonej decyzji stanowi, ze ze wzgledu na charakter i wielkos¢

stalego polaczenia pomoc zawarta w wybranej strukturze finansowania obejmujacej dwie gwarancje
panstwa pokrywajace 100% dlugu konsorcjum, jak réwniez korzysci podatkowe powinna zostaé
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uznana za proporcjonalng i ograniczona do niezbednego minimum. Komisja podkreslita tez
w motywie 129 tej decyzji, ze ,kazdy inny sposéb finansowania stalego potaczenia prowadzitby do
realizacji tego samego projektu, lecz ryzyko w zakresie kosztéw finansowania byloby znacznie wieksze
dla [Krélestwa Danii i Krélestwa Szwecji]” i ze ,na przyklad [gdyby panstwa te] zapewnily konsorcjum
zastrzyki kapitalowe lub przyznaly mu pozyczki, istnialoby ryzyko, ze calkowite obciazenie dla [ich]
budzetéw bedzie wyzsze, w zwiazku z czym catkowite koszty projektu wzrostyby”. Komisja podkreslita
réwniez, ze dotychczas nie zostala uruchomiona zadna gwarancja i ze nie wystgpita jakakolwiek
okoliczno$¢ wskazujaca, ze konsorcjum nie byloby w stanie wywiaza¢ si¢ ze swoich zobowigzan
w przyszlo$ci.

Przede wszystkim, jak wynika w szczegdlnosci z pkt 167, 114 i 137 powyzej, brak obliczenia warto$ci
pomocy zwigzanej z gwarancjami panstwowymi, brak rozréznienia miedzy etapem budowy i etapem
eksploatacji oraz brak wystarczajagco dokladnego ograniczenia pomocy zwigzanej z gwarancjami
panstwowymi pod wzgledem wysokosci i w czasie dowodza juz tego, ze analiza zgodnosci gwarancji
panstwowych z rynkiem wewnetrznym byla niewystarczajaca.

Nastepnie skarzace stusznie podnoszg, ze Komisja nie zbadala tez, czy ten sam rezultat mégltby zosta¢
osiggniety przy wykorzystaniu mniejszej pomocy, na przykltad gdyby wprowadzono pewna forme
ograniczonej oplaty z tytulu udzielenia gwarancji, ograniczono gwarancje tak, by obejmowaly mniej
niz 100% kwoty kazdej pokrytej pozyczki, ograniczono czas trwania gwarancji panstwowych lub
sprawdzono, czy intensywnos¢ pomocy byla ograniczona do niezbednego minimum. Komisja nie
przeprowadzila w zaskarzonej decyzji jakiejkolwiek analizy tego rodzaju.

Stwierdzenie zawarte w motywie 129 zaskarzonej decyzji, zgodnie z ktérym pomoc zwigzana
z gwarancjami panstwowymi obejmujacymi 100% dlugu konsorcjum oraz z korzysciami podatkowymi
jest proporcjonalna i ograniczona do niezbednego minimum, zwazywszy na sam charakter i wielko$¢
projektu stalego polaczenia, jest niewystarczajace i nie zostalo poparte zadnymi dowodami.
Tymczasem nalezy przypomnieé, ze z uwagi na to, iz art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE stanowi odstepstwo
od ustanowionej w art. 107 ust. 1 TFUE ogélnej zasady niezgodnosci pomocy panstwa z rynkiem
wewnetrznym, jego wykladnia powinna by¢ dokonywana w sposéb Scisly (zob. wyrok z dnia 9 kwietnia
2014 r., Grecja/Komisja, T-150/12, niepublikowany, EU:T:2014:191, pkt 146 i przytoczone tam
orzecznictwo).

Rzeczywiscie Komisja stusznie stwierdza, ze zawarty w pkt 30 komunikatu w sprawie projektéw WEZ
wymog obliczenia wewnetrznej stopy zwrotu w razie braku alternatywnego scenariusza w celu
sprawdzenia, czy kwota pomocy nie przekracza minimalnego poziomu niezbednego do tego, aby
projekt objety pomoca byl wystarczajaco rentowny, jest wymieniony jedynie tytutem ,przykiadu”.
Jednakze obowigzek ,sprawdzenia, czy kwota pomocy nie przekracza minimalnego poziomu
niezbednego do zapewniania wystarczajacej rentownos$ci projektu objetego pomoca”, jest jedynie
wyrazem ogoélnej zasady proporcjonalno$ci, ktéra ma zastosowanie w niniejszej sprawie. Tymczasem
nalezy stwierdzi¢, ze Komisja nie dokonala wystarczajacego badania celem sprawdzenia, czy pomoc
zwigzana z gwarancjami panstwowymi, byla ograniczona do niezbednego minimum.

Wreszcie uzasadnienie przedstawione w motywie 129 zaskarzonej decyzji, zgodnie z ktérym
skorzystanie z bardziej bezposrednich form pomocy zwigkszyloby obciazenie dla budzetu Krélestwa
Danii i Krélestwa Szwecji, a zatem catkowity koszt projektu, i zgodnie z ktérym zadna gwarancja nie
zostala uruchomiona do tej pory, nie jest w stanie rozwia¢ watpliwosci co do tego, czy element
pomocy zwigzanej z gwarancjami panstwowymi zostal natomiast ograniczony do niezbednego
minimum. Po pierwsze, ,obciazenie dla budzetu” Krélestwa Danii i Krélestwa Szwecji oraz ,calkowity
koszt projektu” niekoniecznie sa réwnowazne z elementem pomocy w gwarancjach. Po drugie,
zaskarzona decyzja nie wyjasnia wystarczajaco, w jaki sposéb obliczy¢ element pomocy zwiazany
z gwarancjami, a z powyzszego wynika, ze pomoc przyznana konsorcjum nie jest w dostatecznym
stopniu ograniczona pod wzgledem kwoty i czasu jej trwania, nawet przy uwzglednieniu zobowiazan.
W konsekwencji nawet jezeli bardziej bezposrednie formy pomocy mogly ewentualnie stanowié
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pomoc wieksza niz gwarancje, z zaskarzonej decyzji nie wynika, ze pomoc zwigzana z gwarancjami
panstwowymi zostala ograniczona do minimum niezbednego do osiagniecia celu polegajacego na
realizacji projektu stalego polaczenia bedacego projektem stanowiacym przedmiot wspdlnego
europejskiego zainteresowania. Po trzecie, nalezy przypomnie¢, ze pomoc zostaje przyznana w chwili,
gdy gwarancja zostaje udzielona, a nie w chwili, gdy zostaje ona uruchomiona lub gdy pociaga za soba
platnosci. W zwigzku z tym fakt, ze do tej pory zadna gwarancja nie zostala uruchomiona, jest bez
znaczenia dla oceny, czy pomoc zawarta w gwarancjach jest ograniczona do mozliwego minimum.
Ponadto gwarancja moze jednak zosta¢ uruchomiona i spowodowac¢ faktyczng utrate dochodu dla
panstwa tym wieksza, ze gwarancje pokrywaja w niniejszej sprawie 100% kwoty pozyczek, ktérych
limit nie jest znany.

[...]

Z powyzszego wynika, ze skarzace wykazaly niewystarczajace i niepelne badanie w odniesieniu do
koniecznosci i proporcjonalnosci spornej pomocy, co wskazuje na powazne trudnosci, ktére powinny
byly sktoni¢ Komisje do wszczecia formalnego postepowania wyjasniajacego.

Nalezy zatem uwzgledni¢ zastrzezenie piate podniesione w ramach drugiej czesci omawianego zarzutu.

[...]

iii) W przedmiocie zastrzezenia szostego, dotyczgcego braku badania negatywnego wplywu pomocy
przyznanej komsorcium na zaklocenie komkurencji i jej wplywu na wymiane handlowg miedzy
panstwami cztonkowskimi, jak réwniez braku wywazenia pozytywnych i negatywnych skutkéw rzeczonej
pomocy

W ramach zastrzezenia széstego skarzace podnosza w istocie dwa argumenty. Po pierwsze, wskazuja
one na catkowity brak badania dotyczacego negatywnego wplywu pomocy panstwa przyznanej
konsorcjum na konkurencje i na wymiane handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi. Po drugie,
podnosza one konkretnie brak wywazenia pozytywnych skutkéw tej pomocy pod wzgledem realizacji
celu stanowiacego przedmiot wspdlnego zainteresowania z negatywnymi skutkami dla konkurencji
i wymiany handlowej miedzy panstwami czlonkowskimi.

Zdaniem skarzacych Komisja niestusznie skupita sie w motywie 129 zaskarzonej decyzji na skutkach
dla budzetu Krélestwa Danii i Kroélestwa Szwecji wynikajacych z postuzenia si¢ innymi formami
pomocy, zamiast zbada¢ wplyw spornej pomocy na konkurencje i wymiane handlowa miedzy
panstwami czlonkowskimi. Podkreslaja one, ze tak zwane kryterium ,wywazenia” pozytywnego
wplywu pomocy na realizacje projektéw WEZ z negatywnym wplywem na konkurencje i wymiane
handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi mialo jednak zastosowanie w niniejszej sprawie, poniewaz
zostalo ono okres$lone przez Sad w wyroku z dnia 25 czerwca 1998 r., British Airways i in./Komisja
(T-371/94 i T-394/94, EU:T:1998:140, pkt 283) i wlaczone do prawie wszystkich wytycznych, w tym do
pkt 26 i 40—44 komunikatu w sprawie projektéw WEZ.

Komisja kwestionuje te argumentacje i podnosi w istocie, ze kryterium wywazenia ma swe zZrédio
w brzmieniu art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE dotyczacego pomocy przeznaczonej na ulatwianie rozwoju
niektérych dziatan gospodarczych lub niektérych regionéw gospodarczych, lecz nie jest jednym
z kryteriéw stosowanych zwykle do badania zgodno$ci pomocy w $wietle art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE.
Wprawdzie komunikat w sprawie projektéw WEZ przewiduje kryterium wywazenia, Komisja uwaza
jednak, ze 6w komunikat nie ma zastosowania w niniejszej sprawie ratione temporis.

W pierwszej kolejnosci w swej argumentacji skarzace zarzucaja Komisji, ze w ramach badania

zgodno$ci nie przeanalizowala skutkéw spornej pomocy w kontekscie zakldcenia konkurencji oraz
wplywu na wymiane handlowa w Unii.
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Z orzecznictwa wynika, Ze oceny gospodarcze zwiazane ze stosowaniem art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE,
w ramach ktérych Komisja dysponuje szerokim zakresem uznania, musza by¢ dokonywane na szczeblu
Unii, co oznacza, ze Komisja ma obowigzek zbada¢ wplyw pomocy na konkurencje i na wymiane
handlowa w Unii (zob. wyrok z dnia 25 czerwca 1998 r., British Airways i in./Komisja, T-371/94
i T-394/94, EU:T:1998:140, pkt 282 i przytoczone tam orzecznictwo).

Na wstepie nalezy przypomnieé¢, ze zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE ,[z] zastrzezeniem innych
postanowien przewidzianych w traktatach, wszelka pomoc przyznawana przez panstwo czlonkowskie
lub przy uzyciu zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakléca lub grozi zaki6ceniem
konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub produkcji niektérych towardw, jest
niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiane handlowa miedzy
panstwami cztonkowskimi”. Z uwagi na to, ze art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE stanowi odstepstwo od
ustanowionej w art. 107 ust. 1 TFUE ogdlnej zasady niezgodnosci pomocy panstwa z rynkiem
wewnetrznym, jego wykladnia powinna by¢ dokonywana w sposéb $cisly (zob. wyrok z dnia 9 kwietnia
2014 r., Grecja/Komisja, T-150/12, niepublikowany, EU:T:2014:191, pkt 146 i przytoczone tam
orzecznictwo).

Orzeczono tez, ze przy stosowaniu art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE Komisji przystuguja szerokie
uprawnienia dyskrecjonalne, ktérych wykonywanie wiaze si¢ z ocenami natury gospodarczej
i spolecznej, ktére powinny by¢ dokonywane na poziomie Unii (wyrok z dnia 12 grudnia 2014 r.,
Banco Privado Portugués i Massa Insolvente do Banco Privado Portugués/Komisja, T-487/11,
EU:T:2014:1077, pkt 83).

W zwigzku z tym, gdy Komisja dokonuje ocen gospodarczych w ramach stosowania art. 107 ust. 3
lit. b) TFUE, ma takze obowiazek zbadania wplywu pomocy na konkurencje i na wymiane handlowa
w Unii. Jest to zreszta zgodne z utrwalonym orzecznictwem (zob. wyrok z dnia 6 lipca 1995 r., AITEC
i in./Komisja, od T-447/93 do T-449/93, EU:T:1995:130, pkt 136, 137, 141, 142 i przytoczone tam
orzecznictwo).

W niniejszej sprawie nie jest kwestionowana okoliczno$¢, ze Komisja nie przeprowadzila tego badania.
W motywie 129 zaskarzonej decyzji Komisja dokonala oceny potencjalnego wplywu innych form
pomocy (zastrzyki kapitalowe, pozyczki panstwowe) na catkowity koszt projektu oraz na budzety
Krélestwa Danii i Krélestwa Szwecji, ale w zadnym momencie w ramach analizy zgodnosci nie
rozwazyla wplywu rozpatrywanej pomocy na sytuacje konkurencyjna lub na wymiane handlowa
w Unii. Tymczasem zdaje sie, ze skarzace skarzyly sie w szczegélnosci na fakt, iz przedmiotowa
pomoc pozwoli konsorcjum na ustalanie optat za przejazd przez stale polaczenie na sztucznie niskim
poziomie.

W zwiazku z tym nalezy uwzgledni¢ zastrzezenie széste w zakresie, w jakim dotyczy braku badania
wplywu pomocy przyznanej konsorcjum na zaklécenie konkurencji i na wymiane handlowa miedzy
panstwami cztonkowskimi.

W drugiej kolejnosci, odnoszac sie bardziej szczegétowo do braku wywazenia pozytywnych skutkéw
pomocy z jej negatywnymi skutkami, w wyroku z dnia 25 czerwca 1970 r., Francja/Komisja (47/69,
EU:C:1970:60, pkt 7) Trybunal orzekl, ze w celu dokonania oceny, czy pomoc zmienia warunki
wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspélnym interesem, nalezy zbada¢ w szczegélnosci,
czy nie wystepuje brak rownowagi miedzy, z jednej strony, ciezarami, ktére musza ponie$¢ odnosne
przedsiebiorstwa i, z drugiej strony, korzy$ciami wynikajagcymi z przyznania spornej pomocy. Sad
wywiédl stad, ze w ramach analizy wplywu pomocy panstwa Komisja ma obowigzek — jak to zreszta
sama wskazata w swoim Quatorziéme Rapport sur la politique de concurrence (czternastym
sprawozdaniu dotyczacym polityki konkurencji, 1984, s. 143, nr 202) — wywazenia korzystnych
skutkéw pomocy i jej negatywnego wplywu na warunki wymiany handlowej i na utrzymanie
niezakt6conej konkurencji (zob. wyrok z dnia 25 czerwca 1998 r., British Airways i in./Komisja,
T-371/94 i T-394/94, EU:T:1998:140, pkt 282, 283).
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Chociaz konieczno$¢ takiego ,wywazenia” oczekiwanych pozytywnych skutkéw w postaci realizacji
celéw, o ktorych mowa w art. 107 ust. 3 lit. a)—e) TFUE, z negatywnymi skutkami pomocy w postaci
zaklécenia konkurencji i wplywu na wymiane handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi zostala
wyrazona w ramach sprawy dotyczacej art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE, nalezy stwierdzi¢, ze owa
konieczno$¢ ,wywazenia” jest jedynie wyrazem zasady proporcjonalnoéci i zasady $cistej interpretacji
tych wylaczen, o ktérych mowa w art. 107 ust. 3 TFUE.

Ponadto, gdyby nalezalo pozwoli¢, jak sugeruje Komisja, aby takie wywazenie bylo dokonywane
w odniesieniu do niektérych wylaczen przewidzianych w art. 107 ust. 3 TFUE, ale nie w odniesieniu
do innych wylaczen, sprowadzatoby sie to do uznania, ze w przypadku niektérych celéw, o ktérych
mowa w art. 107 ust. 3 TFUE, pomoc moglaby zosta¢ uznana za zgodna z rynkiem wewnetrznym,
nawet gdyby jej pozytywne skutki w postaci realizacji odno$nych celéw byly mniejsze niz jej skutki
negatywne w postaci zaklécenia konkurencji i wplywu na wymiane handlowa. Taka wykladnia
moglaby wprowadzi¢ asymetrie w ocenie réznych wylaczen, o ktérych mowa w art. 107 ust. 3 TFUE,
co byloby sprzeczne z zasada skuteczno$ci przepiséw dotyczacych pomocy panstwa.

Tytulem uzupelnienia nalezy zauwazy¢, ze fakt, iz komunikat w sprawie projektéow WEZ wspomina
o tym kryterium w pkt 26 i w sekcji 4.2 zatytulowanej ,Zapobieganie przypadkom nadmiernego
zaklécenia konkurencji i test bilansujacy”, wskazuje, ze sama Komisja uznaje, iz to kryterium ma
zastosowanie przy ocenie zgodno$ci przeprowadzanej w $wietle art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE. Wbrew
temu, co twierdzi Komisja, ewentualno$¢, ze komunikat w sprawie projektéw WEZ nie ma
zastosowania ratione temporis, nie jest w stanie podwazy¢ twierdzenia, ze kryterium wywazenia ma
zastosowanie ratione materiae do pomocy majacej na celu realizacje projektéw WEZ zgodnie
z art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE.

Nalezy zatem oddali¢ argument Komisji, zgodnie z ktérym kryterium wywazenia nie ma zastosowania
do analiz przeprowadzanych w $wietle art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE.

W niniejszej sprawie Komisja podnosi, Ze jest oczywiste, iz negatywne skutki pomocy dla konkurencji
ograniczaja sie¢ do wprowadzenia uslugi, ktéra zastepuje uslugi $wiadczone przez promy, ktére
tradycyjnie zapewnialy przeplyniecie Sundu, ale ze Krélestwo Danii i Krélestwo Szwecji uznaly, iz we
wspélnym interesie Unii bylo wprowadzenie lepszego potaczenia, w zwigzku z czym pozytywne skutki
pomocy réwnowaza zdecydowanie skutki negatywne. Nalezy jednak stwierdzié, ze takie rozumowanie
w zaden sposéb nie wynika z zaskarzonej decyzji, co oznacza, ze Komisja nie przeprowadzita badania
w tym wzgledzie.

W zwigzku z tym nalezy réwniez uwzgledni¢ zastrzezenie széste podniesione w ramach drugiej czesci
omawianego zarzutu w zakresie, w jakim dotyczy ono braku wywazenia negatywnych i pozytywnych
skutkéw spornej pomocy, poniewaz taki brak wskazuje na powazne trudnosci.

Podsumowujac, nawet bez koniecznosci wypowiadania si¢ w przedmiocie mozliwosci stosowania
ratione temporis komunikatu z 2008 r. w sprawie gwarancji oraz komunikatu w sprawie
projektéw WEZ, nalezy stwierdzi¢, ze z drugiej czesci zarzutu czwartego wynika, iz badanie zgodnosci
pomocy panstwa przyznanej konsorcjum z rynkiem wewnetrznym bylo niewystarczajace
i niekompletne ze wzgledu na to, ze Komisja, po pierwsze, nie zweryfikowala istnienia warunkéw
uruchomienia gwarancji panstwowych, po drugie, nie byla w stanie, po przeprowadzeniu badania
wstepnego, okreslic elementu pomocy zawartej w gwarancjach panstwowych, po trzecie, nie
sprawdzita ewentualnos$ci przyznania pomocy operacyjnej obejmujacej koszty operacyjne, po czwarte,
nie znata dokladnego limitu wysokosci ani limitu czasu trwania rozpatrywanej pomocy, po piate, nie
byla w posiadaniu wystarczajacych dowodéw pozwalajacych wykazaé, Zze pomoc zwigzana
z gwarancjami panstwowymi oraz pomoc zwigzana z duniska pomoca podatkowa byly ograniczone do
minimum niezbednego do realizacji projektu WEZ, a po széste, nie zbadala wplywu przedmiotowej
pomocy na konkurencje i na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi, ani nie dokonala
wywazenia negatywnych skutkéw tej pomocy z jej pozytywnymi skutkami. W konsekwencji nalezy
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stwierdzi¢, ze Komisja napotkala powazne trudnosci w odniesieniu do stwierdzenia zgodnosci
przedmiotowej pomocy panstwa z rynkiem wewnetrznym, ktére powinny byly zmusi¢ ja do wszczecia
formalnego postepowania wyjasniajacego.

¢) Whnioski w przedmiocie zarzutu czwartego, dotyczacego pomocy parnistwa przyznanej konsorcjum

W $wietle powyzszych rozwazan, a w szczegélnosci w Swietle pkt 81-83 i 217 powyzej, nalezy
stwierdzi¢, ze istnieje szereg obiektywnych i spéjnych poszlak wskazujacych na to, ze w chwili wydania
zaskarzonej decyzji Komisja nie byla w stanie przezwyciezy¢ wszystkich powaznych trudnosci
zidentyfikowanych w niniejszej sprawie (zob. podobnie wyrok z dnia 25 listopada 2014 r.,
Ryanair/Komisja, T-512/11, niepublikowany, EU:T:2014:989, pkt 106).

W tych okolicznosciach Komisja powinna byla wszcza¢ formalne postgpowanie wyjasniajace, aby
zebra¢ wszystkie istotne dowody celem weryfikacji zakwestionowanych punktéw oraz aby umozliwi¢
skarzacym i innym zainteresowanym stronom przedstawienie uwag w ramach tego postepowania.

W zwigzku z tym na podstawie zarzutu czwartego dotyczacego naruszenia praw proceduralnych
zainteresowanych stron nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ zaskarzonej decyzji w zakresie, w jakim Komisja
nie wnosi w niej zastrzezenn w odniesieniu do gwarancji panstwowych udzielonych konsorcjum przez
Krolestwo Danii i Krélestwo Szwecji oraz w odniesieniu do duniskiej pomocy podatkowej przyznanej
konsorcjum.

[...]

W przedmiocie kosztow
Zgodnie z art. 134 § 1 regulaminu postepowania kosztami zostaje obciazona, na zadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Komisja zasadniczo przegrala sprawe, nalezy

obciazy¢ ja jej wlasnymi kosztami oraz kosztami poniesionymi przez skarzace.

Ponadto art. 138 § 1 regulaminu postepowania przewiduje, iz panstwa czlonkowskie, ktére wstapily do
sprawy w charakterze interwenienta, pokrywaja wlasne koszty.

Z powyzszych wzgledéw
SAD (szésta izba)

orzeka, co nastepuje:

1) Stwierdza si¢ niewazno$¢ decyzji Komisji Europejskiej C(2014) 7358 final z dnia
15 pazdziernika 2014 r. w zakresie, w jakim Komisja postanowila w niej nie wnosic¢ zastrzezen
w odniesieniu do pomocy podatkowej dotyczacej obnizenia wartosci aktywéw i przeniesienia
strat na kolejny okres, przyznanej na rzecz Qresundsbro Konsortiet przez Krélestwo Danii,
oraz w odniesieniu do gwarancji udzielonych na rzecz Oresundsbro Konsortiet przez
Kroélestwo Danii i Krolestwo Szwecji.

2) W pozostalym zakresie skarga zostaje oddalona.

3) Komisja pokrywa wlasne koszty oraz koszty poniesione przez HH Ferries I/S, HH Ferries
Helsingor ApS i HH Ferries Helsingborg AB.

4) Krolestwo Danii i Krolestwo Szwecji pokrywaja wlasne koszty.
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Berardis Spielmann Csehi
Wyrok ogloszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu w dniu 19 wrzeénia 2018 r.

Podpisy
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