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W Zbiér Orzeczen

Opinia 2/15

Opinia wydana na podstawie art. 218 ust. 11 TFUE

Opinia wydana na podstawie art. 218 ust. 11 TFUE — Umowa o wolnym handlu miedzy Unia
Europejska a Republika Singapuru — Umowa handlowa ,nowej generacji” wynegocjowana po wejsciu
w zycie traktatéw UE i FUE — Kompetencja do zawarcia umowy — Artykut 3 ust. 1 lit. ¢) TFUE -
Wspdlna polityka handlowa — Artykut 207 ust. 1 TFUE — Handel towarami i ustugami —
Bezposrednie inwestycje zagraniczne — Zamdwienia publiczne — Aspekty handlowe wlasnosci
intelektualnej — Konkurencja — Handel z panstwami trzecimi i zréwnowazony rozwoéj —
Ochrona socjalna pracownikéw — Ochrona $rodowiska naturalnego — Artykut 207 ust. 5 TFUE —
Ustugi w dziedzinie transportu — Artykut 3 ust. 2 TFUE — Umowa miedzynarodowa mogaca naruszy¢
wspdlne zasady lub zmieni¢ ich zakres — Akty prawa wtérnego Unii obowiazujace w dziedzinie
swobodnego $wiadczenia uslug w dziedzinie transportu — Inwestycje inne, niz bezpo$rednie —
Artykut 216 TFUE — Umowa konieczna do celéw realizacji jednego z celéw traktatu —
Swobodny przeplyw kapitatu i ptatnosci miedzy panstwami cztonkowskimi a pafistwami trzecimi —
Nastepowanie po sobie uméw dotyczacych inwestycji — Zastgpienie uméw inwestycyjnych miedzy
panstwami cztonkowskimi a Republika Singapuru — Postanowienia instytucjonalne umowy —
Rozstrzyganie sporéw miedzy inwestorami a panstwami — Rozstrzyganie sporéw miedzy stronami

Streszczenie — opinia Trybunatu (w pelnym sktadzie) z dnia 16 maja 2017 r.

1.  Wspdlna polityka handlowa - Umowy miedzynarodowe - Zawarcie - Kompetencja Unii —
Kompetencja do zawierania umoéw dotyczacym handlu towarami i ustugami — Zakres — Umowa
o wolnym handlu miedzy Unig a Republikq Singapuru — Postanowienia majgce na celu
utatwianie handlu towarami lub zezwolenie na stosowanie Srodkéw ochrony handlowej -
Wigczenie

[art. 3 ust. 1 lit. e) TFUE, art. 207 ust. 1 TFUE]

2. Wspdlna polityka handlowa - Umowy miedzynarodowe - Zawarcie - Kompetencja Unii -
Zakres — Objecie umow w dziedzinie wspdlnej polityki transportowej systemem wspdlnej polityki
transportowej — Przedmiot

[art. 3 ust. 1 lit. e¢) TFUE, art. 207 ust. 5 TFUE]

3. Wspdlna polityka handlowa - Umowy miedzynarodowe - Zawarcie — Kompetencja Unii -
Zakres — Objecie umow w dziedzinie wspdlnej polityki transportowej systemem wspdlnej polityki
transportowej — Brak mozliwosci zastosowania w wypadku umowy dotyczgcej ustug niemajgcych
samoistnego zwigzku z ustugg przewozu  — Zobowigzania zwigzane z ustugami naprawy
i konserwacji statkéw powietrznych oraz zasadami udziatu w zamoéwieniach publicznych na ustugi
przewozu — Brak samoistnego zwiazku z ustugg przewozu — Wylaczna kompetencja Unii

[art. 3 ust. 1 lit. e) TFUE, art. 207 ust. 5 TFUE; dyrektywa 2006/123 Parlamentu Europejskiego
i Rady, motyw 33]
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Wspélna polityka handlowa - Umowy miedzynarodowe — Zawarcie - Kompetencja Unii -
Kompetencja do zawierania uméw dotyczgcych bezposrednich inwestycji zagranicznych - Zakres
— Granice

[art. 3 ust. 1 lit. e) TFUE, art. 207 ust. 1 TFUE]

Wspdlna polityka handlowa - Umowy miedzynarodowe — Zawarcie - Kompetencja Unii —
Kompetencja do zawierania umoéw dotyczgcych bezposrednich inwestycji zagranicznych — Zakres
— Umowa o wolnym handlu miedzy Unig a Republikg Singapuru — Normy w dziedzinie ochrony
inwestycji bezposrednich — Wlgczenie

(art. 207 ust. 1 TFUE)

Unia  Europejska —  Zasady prawa wlasnosci —  Zasada  neutralnosci -
Zastosowanie podstawowych zasad traktatu - Zawarcie umowy miedzynarodowej ograniczajacej
panstwom czlonkowskim mozliwos¢ nacjonalizacji lub wywlaszczenia inwestycji dokonywanych
przez obywateli paristw trzecich — Naruszenie zasady neutralnosci — Brak

(art. 345 TFUE)

Wspdlna polityka handlowa - Umowy miedzynarodowe - Zawarcie — Kompetencja Unii -
Kompetencja do zawierania umow dotyczgacych handlowych aspektow wilasnosci intelektualnej —
Zakres — Umowa o wolnym handlu miedzy Unig a Republika Singapuru -
Postanowienia przypominajgce istniejgce zobowigzania miedzynarodowe i zapewniajgce pewien
poziom ochrony praw wlasnosci intelektualnej — Wilgczenie

(art. 207 ust. 1 TFUE)

Wspélna polityka handlowa - Umowy miedzynarodowe — Zawarcie — Kompetencja Unii —
Kompetencja do zawierania umow majgcych na celu ujednolicenie srodkow liberalizacyjnych -
Zakres — Umowa o wolnym handlu miedzy Unig a Republikg Singapuru -
Postanowienia dotyczace zwalczania dziatan antykonkurencyjnych i lgczenia przedsiebiorstw —
Wigczenie

(art. 207 ust. 1 TFUE)

Wspdlna polityka handlowa - Umowy miedzynarodowe — Zawarcie - Kompetencja Unii —
Obowigzek wykonywania z poszanowaniem zasad i celow dziatan zewnetrznych Unii — Zakres

(art. 3 ust. 5 TUE, art. 21 ust. 1-3 TUE; art. 9 TFUE, 11 TFUE, 205 TFUE, art. 207 ust. 1 TFUE)

Wspdlna polityka handlowa - Umowy miedzynarodowe — Zawarcie - Kompetencja Unii -
Obowigzek wykonywania z poszanowaniem zasad i celow dziatan zewnetrznych Unii — Umowa
o wolnym handlu miedzy Unig a Republikg Singapuru — Zobowigzania majgce na celu
zapewnianie poszanowania obowigzkéw miedzynarodowych w dziedzinie ochrony spolecznej
pracownikow i ochrony Srodowiska — Istnienie konkretnego zwigzku z wymiang handlowg
pomiedzy stronami

[art. 3 ust. 1 lit. e) TFUE, art. 207 ust. 1 TFUE]
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Wspélna polityka handlowa - Umowy miedzynarodowe — Zawarcie - Kompetencja Unii -
Zakres — Wykonywanie w celu regulowania pozioméw ochrony spotecznej i ochrony srodowiska
stron — Whylaczenie

[art. 3 ust. 1 lit. d), e), ust. 2 TFUE, art. 4 ust. 2 lit. b), e) TFUE, art. 207 ust. 6 TFUE]

Umowy miedzynarodowe  — Zawarcie — Kompetencja Unii — Wylgczna kompetencja
w odniesieniu do umowy mogacej naruszy¢ wspolne zasady lub zmieni¢ ich zakres — Umowa
o wolnym handlu miedzy Unig a Republikg Singapuru - Zobowigzania dotyczace Swiadczenia
ustug transportu morskiego, kolejowego i drogowego - Wplyw na zasady przewidziane
w rozporzgdzeniach nr 4055/86, nr 1071/2009, nr 1072/2009, nr 1073/2009 i w dyrektywie
2012/34

(art. 3 wust. 2 TFUE, art. 216 TFUE; rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady:
nr 1071/2009, nr 1072/2009, nr 1073/2009; rozporzgadzenie Rady nr 4055/86; dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34)

Umowy miedzynarodowe - Zawarcie — Kompetencja Unii — Wylgczna kompetencja
w odniesieniu do umowy moggcej naruszy¢ wspdlne zasady lub zmieni¢ ich zakres — —
Wymdg sprzecznosci pomiedzy wspolnymi zasadami a przewidywang umowq — Brak

(art. 3 ust. 2 TFUE, art. 216 TFUE)

Umowy miedzynarodowe  — Zawarcie — Kompetencja Unii — Whylgczna kompetencja
w odniesieniu do umowy moggcej naruszy¢ wspdlne zasady lub zmieni¢ ich zakres — —
Wymdg zweryfikowania ryzyka wplywu na majgce ograniczony zakres postanowienia
przewidywanej umowy — Brak

(art. 3 ust. 2 TFUE, art. 216 TFUE)

Umowy miedzynarodowe  — Zawarcie — Kompetencja Unii - Whylgczna kompetencja
w odniesieniu do umowy moggcej naruszy¢ wspolne zasady lub zmieni¢ ich zakres — —
Wptyw protokotow nr 21 i nr 22 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krélestwa, Irlandii i Danii,
stanowigcych zalgcznik do traktatéow UE i FUE w odniesieniu do umowy niedotyczacej dziedzin
objetych tymi protokotami — Brak

(art. 3 ust. 2 TFUE, art. 216 TFUE; protokoly: nr 21, nr 22 stanowiqgce zatgcznik do traktatéow UE
i FUE)

Umowy miedzynarodowe  — Zawarcie — Kompetencja Unii - Whylgczna kompetencja
w odniesieniu do umowy mogacej naruszy¢ wspolne zasady lub zmieni¢ ich zakres — Umowa
o wolnym handlu miedzy Unig a Republikq Singapuru — Przepisy dotyczace przebiegu procedur
udzielania zamowien publicznych — Wplyw na zasady przewidziane w dyrektywach 2014/24
i 2014/25

(art. 3 ust. 2 TFUE, art. 216 TFUE; dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady: 2014/24, 2014/25)
Umowy miedzynarodowe - Zawarcie — Kompetencja Unii — Wylgczna kompetencja
w odniesieniu do umowy moggcej naruszy¢ wspolne zasady lub zmieni¢ ich zakres — —
Pojecie wspdlnych zasad - Zasady prawa pierwotnego Unii — Wylgczenie — Umowy zawierane

przez Unie — Wylaczenie

(art. 3 ust. 2 TFUE, art. 216 TFUE)
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18. Umowy miedzynarodowe - Zawarcie — Kompetencjia Unii — Whylgczna kompetencja
w odniesieniu do umowy mogqgcej naruszy¢ wspolne zasady lub zmienic ich zakres — Zakres -
Umowa w dziedzinie inwestycji zagranicznych innych niz bezposrednie — Wylgczenie

[art. 3 ust. 2 TFUE, art. 4 ust. 1, ust. 2 lit. a) TFUE, art. 63 TFUE, art. 216 ust. 1 TFUE]

19. Wspdlna polityka handlowa — Umowy miedzynarodowe — Zawarcie - Kompetencja Unii -
Kompetencja do zawierania umoéw dotyczgcych bezposrednich inwestycji zagranicznych — Zakres
— Umowa zawierajgca postanowienie przewidujgce bezskutecznos¢ dwustronnych umoéw
inwestycyjnych zawartych wczesniej miedzy panstwami czlonkowskimi a pavistwem trzecim —
Wigczenie

(art. 2 ust. 1 TFUE, art. 207 ust. 1 TFUE; rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 1219/2012)

20. Umowy miedzynarodowe — Umowy zawarte przez panstwa czlonkowskie — Umowy sprzed
traktatu WE lub przystgpienia panstwa cztonkowskiego — Poszanowanie zwigzanych z nimi praw
i obowigzkow

(art. 351 TFUE)

21. Umowy miedzynarodowe — Zawarcie - Kompetencja Unii — Kompetencja do przewidzenia
w umowie postanowien o charakterze instytucjonalnym — Zakres — Ustanowienie systemu
rozstrzygania sporow pozwalajacego obywatelowi panstwa trzeciego na wylaczenie sporu
z wlasciwosci sqdow paristwa cztonkowskiego — Wylaczenie — Kompetencja dzielona miedzy Unig
a panstwami cztonkowskimi

22. Umowy miedzynarodowe — Kompetencje Unii i panstw czlonkowskich — Kompetencje paristw
cztonkowskich w dziedzinie procedury administracyjnej i sgdowej — Umowa o wolnym handlu
miedzy Unig a Republikag Singapuru  — Zobowigzania nakladajgce na Unie i panstwa

cztonkowskie obowigzek poszanowania zasad dobrej administracji i skutecznej ochrony sgdowej —
Naruszenie kompetencji krajowych — Brak

23. Umowy miedzynarodowe — Zawarcie — Kompetencja Unii — Zakres — Utworzenie sqgdu lub
innego podmiotu wtasciwego do wypowiadania sie w kwestii postanowieri umowy — Wiaczenie

1. Z art. 207 ust. 1 TFUE, a w szczegélnosci z jego zdania drugiego, zgodnie z ktérym wspdlna
polityka handlowa nalezy do dziatan zewnetrznych Unii, wynika, Ze polityka ta dotyczy wymiany
handlowej z panstwami trzecimi. Akt prawny Unii wchodzi w zakres tej polityki, gdy dotyczy
konkretnie tej wymiany, to znaczy jego gléwnym zadaniem jest jej wspieranie, ulatwianie lub
regulowanie oraz gdy wywiera on na nig bezposredni i natychmiastowy wplyw. Z powyzszego wynika,
ze jedynie te elementy przewidywanej umowy, ktére maja konkretny zwiazek z wymiang handlowa
pomiedzy Unia a danym panstwem trzecim, wchodza w zakres wspdlnej polityki handlowej.

Objety ta polityka a zatem wylaczna kompetencja Unii w ramach art. 3 ust. 1 lit. e) TFUE jest rozdziat
2 umowy o wolnym handlu miedzy Unia Europejska a Republika Singapuru, ktéry przewiduje, ze kazda
ze stron zapewnia traktowanie niedyskryminacyjne w odniesieniu do towaréw drugiej strony i obniza
lub znosi, wedle szczegétowych zobowigzan zalaczonych do owego rozdzialu, swoje naleznosci celne
przywozowe i wywozowe. Przewidziano w nim rdéwniez, ze kazda ze stron powstrzymuje sie od
przyjecia lub utrzymania ograniczenn pozataryfowych w przywozie i wywozie towaréw. W owym
rozdziale zawarto réwniez zobowigzania celne i handlowe dotyczace handlu towarami w rozumieniu
art. 207 ust. 1 TFUE. To samo dotyczy rozdzialu 3 owej umowy, ktéry okresla warunki, na jakich
kazda ze stron moze, gdy zostana spelnione wymogi wynikajace z regul Swiatowej Organizacji Handlu,
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przyja¢ s$rodki antydumpingowe i wyréwnawcze oraz S$rodki ochronne dotyczace przywozéw
z terytorium drugiej strony. Rozdzial 6w dotyczy réwniez handlowych s$rodkéw ochronnych
w rozumieniu art. 207 ust. 1 TFUE.

Co sie tyczy rozdzialéw 4 i 5 umowy o wolnym handlu miedzy Unia Europejska a Republika Singapuru,
wynika z nich w szczegdlno$ci, po pierwsze, ze produkty wywozone przez jedna ze stron powinny
spelnia¢ normy techniczne i sanitarne przewidziane przez strone, ktéra dokonuje ich przywozu, oraz,
po drugie, ze produkty przywozone przez te druga strone nie moga by¢ poddane normom
dyskryminujacym lub nieproporcjonalnym wzgledem norm stosowanych do jej wlasnych produktéw.
Owe rozdzialy maja w zwiazku z tym w szczegélnosci na celu utatwianie handlu towarami miedzy Unia
a Republika Singapuru. Rozdzial 6 omawianej umowy stanowi, ze przepisy kazdej ze stron w dziedzinie
cel beda niedyskryminacyjne, i ze oplaty i podatki nalozone na uslugi $wiadczone w zwigzku
z przywozem lub wywozem tych towaréw nie przekrocza przyblizonych kosztéw tych ustug. Celem
owego rozdzialu jest wiec zasadniczo regulowanie i ulatwianie handlu towarami miedzy stronami.

Co sie tyczy rozdzialu 7 umowy o wolnym handlu miedzy Unia Europejska a Republika Singapuru, jego
przedmiotem jest uregulowanie i utatwienie dostepu do rynku w sektorze produkcji energii ze zrédet
niekopalnych i zréwnowazonych, bez ustanowienia jakiejkolwiek normy z zakresu ochrony $rodowiska
w tej dziedzinie. Zmierzajac zatem do otwarcia rynku kazdej ze stron, rozdzial 6w moze réwniez
wywiera¢ bezposredni i natychmiastowy wplyw na handel towarami i ustugami miedzy Unia
a Republika Singapuru w tym sektorze. W zwiazku z tym omawiany rozdzial miesci si¢ w zakresie
wylacznej kompetencji Unii na podstawie art. 3 ust. 1 lit. e) TFUE.

(zob. pkt 35-37, 40-47, 72-74)

2. Kompetencja Unii do zatwierdzenia umowy dotyczacej miedzy innymi $wiadczenia uslug
w dziedzinie transportu nie moze wynika¢ jedynie z art. 3 ust. 1 lit. e) TFUE. Dziedzina ta jest
bowiem wyltaczona z zakresu wspdlnej polityki handlowej na mocy art. 207 ust. 5 TFUE, wedle
ktérego rokowania i zawieranie uméw miedzynarodowych w dziedzinie transportu podlegaja tytutowi
VI czeéci trzeciej traktatu FUE. Tytul 6w dotyczy wspélnej polityki transportowe;j.

W tym wzgledzie art. 207 ust. 5 TFUE, ktéry odpowiada zasadniczo art. 133 ust. 6 akapit trzeci WE,
ma na celu utrzymanie, w zakresie miedzynarodowej wymiany handlowej w dziedzinie ustug
transportowych, zasadniczej réwnowaznosci pomiedzy kompetencja wewnetrzng Unii wykonywana
przez jednostronne przyjmowanie przepiséw prawa Unii a jej kompetencja zewnetrzna, wykonywana
przez zawieranie umoéw miedzynarodowych, przy czym kazda z tych kompetencji pozostaje
uregulowana, podobnie jak przedtem, w tytule traktatu dotyczacym konkretnie wspdlnej polityki
transportowe;j.

(zob. pkt 56-59)

3. W ramach wykladni art. 207 ust. 5 TFUE, ktéry przewiduje wylaczenie z zakresu wspoélnej polityki
handlowej umowy miedzynarodowe w dziedzinie transportu, nalezy wzig¢ pod uwage pojecie ustugi
w dziedzinie transportu, ktére obejmuje nie tylko ustugi transportu jako takie, ale réwniez inne ustugi,
pod warunkiem ze s3 nierozerwalnie zwiazane z fizyczna czynno$cia polegajaca na przemieszczaniu
0séb lub towaréw z jednego miejsca do drugiego za pomoca $rodka transportu.

W tym wzgledzie, co sie tyczy zobowiazan zawartych w rozdziale 8 umowy o wolnym handlu miedzy
Unia Europejska a Republika Singapuru, ani uslugi naprawy i konserwacji, podczas ktérych statek
powietrzny jest wycofany z uzytku, ani ustugi sprzedazy, marketingu lub rezerwacji ustug transportu
lotniczego, niezaleznie od tego, czy sa $wiadczone przez biura podrézy, czy tez przez innych
ustugodawcéw handlowych, nie sa nierozerwalnie zwiazane z ustugami transportu w rozumieniu
wskazanym powyzej. Po pierwsze, ustugi naprawy i konserwacji, podczas ktérych statek powietrzny
jest wycofany z uzytku, sa bowiem bardzo odlegle zwigzane z czynno$cia przemieszczania oséb lub
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towaréow z jednego miejsca do drugiego. Po drugie, co sie tyczy ustug sprzedazy, marketingu lub
rezerwacji ustug transportu lotniczego, z motywu 33 dyrektywy 2006/123 dotyczacej ustug na rynku
wewnetrznym wynika, ze uslugi objete zakresem stosowania tej dyrektywy obejmuja réwniez biura
podrézy, ktére sa gtéwnymi promotorami tego rodzaju ustug. Ustugi naprawy i konserwacji, podczas
ktérych statek powietrzny jest wycofany z uzytku, sprzedaz i marketing ustug transportu lotniczego
oraz uslugi systemu rezerwacji komputerowej nie sa w konsekwencji objete zakresem art. 207
ust. 5 TFUE i w zwigzku z tym wchodza one w zakres ustug wskazanych w art. 207 ust. 1 TFUE.

Podobnie co sie tyczy rozdzialu 10 umowy o wolnym handlu miedzy Unia Europejska a Republika
Singapuru, jego konkretnym celem jest okreslenie warunkéw, wedle ktérych podmioty gospodarcze
kazdej ze stron moga bra¢ udzial w procedurze udzielania zaméwient publicznych organizowanej przez
wladze publiczne drugiej strony. Owe warunki sg oparte na wzgledach niedyskryminacyjnego dostepu,
przejrzystosci i skuteczno$ci, moga one wywiera¢ bezposredni i natychmiastowy wplyw na wymiane
handlowa i ustug miedzy stronami. Rozdzial 10 owej umowy miesci si¢ zatem w zakresie wylacznej
kompetencji Unii na podstawie art. 3 ust. 1 lit. e) TFUE, aczkolwiek z zastrzezeniem zamodwien
publicznych w dziedzinie uslug miedzynarodowego transportu morskiego, transportu kolejowego,
transportu drogowego i transportu wodnego $rédladowego oraz zaméwien publicznych w dziedzinie
ustug nierozerwalnie zwigzanych z tymi uslugami transportowymi wyliczonych w pkt 11 i 12 dodatkéw
8-A-11 8-B-1 oraz w pkt 16 i 17 dodatkéw 8-A-2 i 8-A-3 do zalacznikéw do rozdziatu 8 przewidywanej
umowy.

(zob. pkt 61, 6668, 76, 77)

4. Artykut 207 ust. 1 TFUE przewiduje, ze dzialania Unii w dziedzinie bezposrednich inwestycji
zagranicznych wchodza w zakres wspoélnej polityki handlowej. Z powyzszego wynika, Ze Unia ma na
podstawie art. 3 ust. 1 lit. e) TFUE wylaczna kompetencje do zatwierdzania wszelkich zobowiazan
podejmowanych wzgledem panstwa trzeciego i dotyczacych inwestycji realizowanych przez osoby
fizyczne lub prawne pochodzace z tego panstwa trzeciego w Unii i vice versa, ktére umozliwiaja im
aktywny udzial w zarzadzaniu spétka prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza lub w sprawowaniu nad nia
kontroli.

Uzycie przez prawodawce traktatu FUE pojecia ,bezposrednich inwestycji zagranicznych” w art. 207
ust. 1 TFUE wyraza jednoznacznie jego wole, by nie wlacza¢ do zakresu wspdlnej polityki handlowej
innych inwestycji zagranicznych. W zwigzku z tym zobowigzania wzgledem panstwa trzeciego
dotyczace tych innych inwestycji zagranicznych nie wchodza w zakres wylacznej kompetencji Unii na
podstawie art. 3 ust. 1 lit. e) TFUE.

To rozgraniczenie zakresu stosowania wspdlnej polityki handlowej w zakresie dotyczacym inwestycji
zagranicznych odzwierciedla fakt, ze kazde dzialanie Unii wspierajace, ulatwiajace lub regulujace udziat
osoby fizycznej lub prawnej pochodzacej z danego panistwa trzeciego na terytorium Unii i vice versa
w zarzadzaniu spdtka prowadzaca dzialalnos¢ gospodarcza lub sprawowaniu nad nig kontroli moze
wywiera¢ bezposredni i natychmiastowy wplyw na wymiane handlowa miedzy tym panstwem trzecim
a Unia, podczas gdy brak jest takiego konkretnego zwiazku z owa wymiana w wypadku inwestycji,
ktére nie prowadza do tego rodzaju udzialu.

(zob. pkt 81-84)

5. Normy ustalone pomiedzy Unia a Republika Singapuru, w ramach rozdzialu 9 umowy o wolnym
handlu miedzy nimi, w dziedzinie ochrony inwestycji bezposrednich wchodza w zakres wspoélnej
polityki handlowej, jezeli maja konkretny zwigzek z wymiang handlowa pomiedzy Unia a tym
panstwem trzecim. Artykut 207 ust. 1 TFUE odnosi si¢ bowiem ogdlnie do dzialaii Unii w dziedzinie
bezposrednich inwestycji zagranicznych bez odrézniania, czy chodzi o dziatania, ktérych przedmiotem
jest dopuszczenie, czy tez ochrona owych inwestycji.
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W tym wzgledzie calos¢ zobowiazan do ,nie mniej korzystnego traktowania” oraz zakazéw traktowania
arbitralnego, przewidzianych we wspomnianym rozdziale 9 i dotyczacych miedzy innymi
wykorzystywania, zwiekszania i sprzedazy przez osoby fizyczne i prawne kazdej ze stron ich udziatéow
w spolkach wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza i polozonych na terytorium drugiej strony,
przyczynia si¢ do zagwarantowania inwestorom pewnos$ci prawa. Ustanowienie tego rodzaju ram
prawnych ma na celu wspieranie, ulatwianie lub regulowanie wymiany handlowej miedzy Unia
a Republika Singapuru. Ponadto postanowienia sekcji A rozdzialu 9 umowy o wolnym handlu miedzy
Unia Europejska a Republika Singapuru, w zakresie, w jakim dotycza inwestycji bezposrednich, moga
wywiera¢ bezposredni i natychmiastowy wplyw na ta wymiane handlowg, poniewaz dotycza one
traktowania udzialéw przedsiebiorcéw pochodzacych z jednej ze stron w zarzadzaniu lub
kontrolowaniu spétek wykonujacych dzialalnos¢ gospodarcza na terytorium drugiej strony.

(zob. pkt 87, 94, 95)

6. Artykut 345 TFUE jest wyrazem neutralno$ci Unii w odniesieniu do systeméw prawa wlasnosci
w panstwach cztonkowskich, jednak nie skutkuje wylaczeniem tych systeméw z podstawowych zasad
Unii. Co sie tyczy art. 9.6 umowy o wolnym handlu miedzy Unia Europejska a Republika Singapuru,
ktory przewiduje, ze zadna ze stron nie nacjonalizuje, nie wywlaszcza lub nie obejmuje Srodkami
majacymi skutki réwnowazne do nacjonalizacji lub wywlaszczenia inwestycji dokonywanych przez
inwestoréw pochodzacych od drugiej strony, chyba ze dotyczy to celu publicznego, nie zawiera on
zadnego zobowiazania dotyczacego systemu prawa wlasnosci panstw czlonkowskich. Przepis ow
odzwierciedla prosty fakt, ze o ile panstwa czlonkowskie dysponuja swoboda wykonywania swych
kompetencji w dziedzinie prawa wlasnosci i w konsekwencji zmiany systemu prawa wlasnosci
w zakresie, jaki ich dotyczy, o tyle nie sa one zwolnione z obowiazku poszanowania zasad i praw
podstawowych.

(zob. pkt 91, 107)

7. Zgodnie z brzmieniem art. 207 ust. 1 TFUE wspdlna polityka handlowa obejmuje handlowe aspekty
wlasnosci intelektualnej. Zobowigzania miedzynarodowe podjete przez Unie w dziedzinie wlasnos$ci
intelektualnej mieszcza sie w zakresie owych handlowych aspektow woéwcezas, gdy maja konkretny
zwigzek z miedzynarodowa wymiana handlows, to znaczy ich gléwnym zadaniem jest wspieranie,
ulatwianie lub regulowanie tej wymiany handlowej oraz gdy wywieraja one na nia bezpo$redni
i natychmiastowy wplyw.

Co sie tyczy zobowiazan w dziedzinie wlasnosci intelektualnej okre$lonych w rozdziale 11 umowy
o wolnym handlu miedzy Unia Europejska a Republika Singapuru, ten zespé6t przepiséw dotyczacych
praw autorskich i praw pokrewnych, znakéw towarowych, oznaczen geograficznych, wzoréw,
patentéw, wynikéow badan i odmian roslin stanowiacy przypomnienie, z jednej strony, istniejacych
wielostronnych zobowigzan miedzynarodowych oraz, z drugiej strony, zobowigzann dwustronnych, ma
zasadniczo na celu, zgodnie z brzmieniem art. 11.1 ust. 1 lit. b) owej umowy, zapewnienie
przedsigbiorcom unijnym i singapurskim wtlasciwego poziomu ochrony ich praw wlasnosci
intelektualnej. Te przepisy umozliwiaja przedsiebiorcom unijnym i singapurskim korzystanie, na
terytorium drugiej strony, z norm ochrony praw wlasnosci intelektualnej odznaczajacych sie pewna
jednolitoscia i przyczyniaja si¢ w ten sposéb do ich udzialu na réwnych warunkach w swobodnym
handlu towarami i wuslugami pomiedzy Uniag a Republika Singapuru. Dotyczy to rdéwniez
art. 11.36-11.47 owej umowy, ktére zobowigzuja kazda ze stron do ustanowienia okreslonych
kategorii procedur i srodkéw prawa cywilnego umozliwiajacych zainteresowanym podnoszenie ich
praw wlasnosci intelektualnej oraz egzekwowanie ich poszanowania, oraz art. 11.48-11.50 ktdre
zobowiazuja kazda ze stron do ustanowienia metod identyfikowania przez wladze celne towardéw
podrobionych lub pirackich i do przewidzenia dla uprawnionych z tytulu praw wlasnosci
intelektualnej mozliwosci uzyskania — w przypadku podejrzenia podrobienia lub piractwa -
zawieszenia dopuszczenia do swobodnego obrotu tych towardéw.
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Z powyzszego wynika, ze przepisy rozdzialu 11 umowy o wolnym handlu miedzy Unig Europejska
a Republika Singapuru maja w rzeczywisto$ci na celu, jak stanowi art. 11 ust. 1 owej umowy,
ulatwianie przez strony produkcji i komercjalizacji produktéw innowacyjnych i nowoczesnych oraz
$wiadczenie ustug miedzy stronami oraz zwigkszenie korzysci plynacych z handlu i inwestycji.
Rozdzial ten w zaden sposéb nie miesci sie w ramach harmonizacji przepiséw panstw czlonkowskich
Unii, lecz jego przedmiotem jest uregulowanie liberalizacji handlu miedzy Unig a Republika
Singapuru. W zwigzku z powyzszym, rozdzial 11 przewidywanej umowy dotyczy handlowych aspektéw
wlasnosci intelektualnej w rozumieniu art. 207 ust. 1 TFUE.

(zob. pkt 111-113, 121-126, 128)

8. Artykuly 12.1 i 12.2 umowy o wolnym handlu miedzy Unia Europejska a Republika Singapuru
wpisuja sie w sposob jednoznaczny w ramy liberalizacji handlu pomiedzy Unia a Republika Singapuru.
Dotycza one bowiem w szczegélnosci zwalczania dzialan antykonkurencyjnych i laczenia
przedsigebiorstw, ktére maja na celu — lub ktérych skutkiem jest — uniemozliwienie, by wymiana
handlowa miedzy Unia a tym panstwem trzecim byla prowadzona w warunkach uczciwej konkurencji.
Owe przepisy wchodza zatem w zakres dziedziny wspélnej polityki handlowej, a nie w zakres dziedziny
rynku wewnetrznego. Rozdzial 12 tej umowy zawiera réwniez postanowienia w dziedzinie subsydiéw.
Przypominaja one obowiazki stron wynikajace z porozumienia w sprawie subsydiéow i $rodkéw
wyréwnawczych zawarte w zalaczniku 1A do porozumienia ustanawiajacego Swiatowa Organizacje
Handlu, okreslaja, jakie subsydia zwiazane z handlem towarami i uslugami miedzy Unia a Republika
Singapuru sa zakazane, i zobowiazuja kazda ze stron do podjecia wszelkich dzialan w celu zniesienia
lub usuniecia skutkéw niezakazanych subsydiéw na wymiane z druga strona.

(zob. pkt 134, 135, 137)

9. Traktat FUE znacznie rézni sie od uprzednio obowigzujacego traktatu WE, jako ze wlacza do
wspoélnej polityki handlowej nowe aspekty nowoczesnego handlu miedzynarodowego. Rozszerzenie
zakresu wspdlnej polityki handlowej przez traktat FUE stanowi znaczacy rozwdj prawa pierwotnego
Unii. Cecha charakterystyczna owego rozwoju jest miedzy innymi zasada ustanowiona w art. 207
ust. 1 zdanie drugie TFUE, wedle ktdérej wspdlna polityka handlowa prowadzona jest zgodnie
z zasadami i celami dzialann zewnetrznych Unii. Owe zasady i cele zostaly sprecyzowane w art. 21
ust. 1 i 2 TUE i dotycza miedzy innymi, jak wskazano w art. 21 ust. 2 lit. f), trwalego rozwoju
zwigzanego z ochrona i poprawa stanu $rodowiska oraz zréwnowazonym zarzadzaniem $wiatowymi
zasobami naturalnymi.

Ciazacy na Unii obowigzek wiaczenia owych celéw i zasad do prowadzenia wspoélnej polityki handlowej
wynika z art. 207 ust. 1 zdanie drugie TFUE w zwigzku z art. 21 ust. 3 TUE i w zwiazku
z art. 205 TFUE. Nalezy ponadto wzig¢ pod uwage art. 9 i 11 TFUE. Ponadto art. 3 ust. 5 TUE
zobowiazuje Unie do przyczyniania sie¢ w swych stosunkach zewnetrznych do swobodnego i uczciwego
handlu. Z powyzszego wynika, ze cel zréwnowazonego rozwoju stanowi obecnie integralng czes$é
wspdlnej polityki handlowe;j.

(zob. pkt 141-143, 146, 147)

10. Objety wspdlna polityka handlowa a zatem wylaczng kompetencja Unii w ramach art. 3 ust. 1
lit. e) TFUE jest rozdzial 13 umowy o wolnym handlu miedzy Unia Europejska a Republika Singapuru.
W istocie poprzez postanowienia tego rozdzialu Unia i Republika Singapuru zobowiazuja sie
zasadniczo do zapewnienia, aby wymiana handlowa miedzy nimi odbywala si¢ z poszanowaniem
obowigzkéw wynikajacych z uméw miedzynarodowych w dziedzinie ochrony spotecznej pracownikéw
i ochrony s$rodowiska, ktérych sa stronami. Ten rozdzial 13 nie wplywa ani na zakres umoéw
miedzynarodowych, do ktérych sie odnosi, ani na kompetencje Unii lub panstw cztonkowskich
w zakresie owych uméw. Ma on natomiast konkretny zwigzek z wymiana handlowa miedzy Unig
a Republika Singapuru. Ow rozdziat 13 reguluje bowiem owa wymiane handlowa, zapewniajac, ze jest
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ona prowadzona z poszanowaniem owych uméw i ze zaden Srodek przyjety na ich podstawie nie bedzie
stosowany w sposob prowadzacy do arbitralnej lub nieuzasadnionej dyskryminacji lub do ukrytego
ograniczenia w ramach tej wymiany.

Rozdzial 6w moze réwniez wywiera¢ bezposredni i natychmiastowy wplyw na owa wymiane handlowa.
W tym wzgledzie, co sie tyczy w szczegélnosci zobowigzan majacych na celu zwalczanie handlu
nielegalnie pozyskanym drewnem i produktami z drewna i nielegalnych, nieraportowanych
i nieuregulowanych polowdéw, okre$lonych w art. 13.7 lit. b) i art. 13.8 lit. b) owej umowy, strony
zobowiazuja sie w tej umowie do wdrazania lub wspierania systeméw dokumentacji, weryfikacji
i certyfikacji. Tego rodzaju systemy moga bezposrednio wplyna¢ na handel produktami, o ktérych
mowa. Ponadto specyficzny charakter zwigzku zachodzacego pomiedzy przepisami rozdziatu 13 umowy
o wolnym handlu miedzy Unia Europejska a Republika Singapuru wynika réwniez z faktu, ze
naruszenie zawartych w tym rozdziale postanowienn z zakresu ochrony spolecznej pracownikéw
i ochrony s$rodowiska, upowaznia — zgodnie ze zwyczajowa norma prawa miedzynarodowego
skodyfikowang w art. 60 ust. 1 Konwencji o prawie traktatéw, majaca zastosowanie do stosunkéw
miedzy Unig a panstwami trzecimi — druga strone do wstrzymania lub zawieszenia liberalizacji tej
wymiany przewidzianej w innych postanowieniach owej umowy.

(zob. pkt 152, 155-157, 160, 161, 167)

11. Wylaczna kompetencja Unii ustanowiona w art. 3 ust. 1 lit. e) TFUE nie moze by¢ wykonywana
dla celéw regulowania pozioméw ochrony spotecznej i srodowiska na odnosnych terytoriach stron
umowy miedzynarodowej zawartej przez Unie z panstwem trzecim. Przyjecie tego rodzaju regul
wchodziloby w zakres podzialu kompetencji pomiedzy Unia a panstwami czlonkowskimi
przewidzianego w szczegélnosci w art. 3 ust. 1 lit. d) i art. 3 ust. 2 oraz w art. 4 ust. 2 lit. b)
i e) TFUE. Artykul 3 ust. 1 lit. ) TFUE nie ma bowiem pierwszenstwa przed innymi postanowieniami
traktatu FUE. Artykul 207 ust. 6 TFUE przewiduje ponadto, Zze wykonywanie uprawnienn w dziedzinie
wspélnej polityki handlowej nie narusza podzialu kompetencji miedzy Unig i panstwami
czlonkowskimi.

(por. pkt 164)

12. Artykut 216 TFUE przyznaje Unii kompetencje do zawierania miedzy innymi umoéw
miedzynarodowych, ktére moga wplywaé na wspélne zasady lub zmieniaé ich zakres. Ryzyko wplywu
na wspoélne zasady lub ich zmiane istnieje wdéwczas, gdy zobowigzania zawarte w umowie
miedzynarodowej naleza do dziedziny stosowania rzeczonych zasad. Stwierdzenie tego rodzaju ryzyka
nie zaklada calkowitej zgodnosci miedzy dziedzing, jaka obejmuja zobowiazania miedzynarodowe,
a dziedzing, jaka obejmuja regulacje unijne. Zakres wspélnych zasad Unii moze ulega¢ wplywowi tych
zobowigzan lub podlega¢ zmianom poprzez owe zobowigzania réwniez woéwczas, gdy dotycza one
dziedziny, ktéra w znacznym stopniu zostala juz objeta takimi zasadami.

Co sie tyczy zobowiazan dotyczacych $wiadczenia ustlug miedzynarodowego transportu morskiego
zawartych w rozdziale 8 umowy o wolnym handlu miedzy Unia Europejska a Republika Singapuru,
dziedzina, do ktdrej naleza wskazane zobowigzania jest w znacznym stopniu objeta przez wspdlne
zasady ustanowione w rozporzadzeniu nr 4055/86, ktére reguluje stosowanie zasady swobody
$wiadczenia ustug do transportu morskiego miedzy panstwami czlonkowskimi i miedzy panstwami
czlonkowskimi a panstwami trzecimi. Zobowigzania zawarte w tej umowie w sposéb znaczacy
wplywaja, w zakresie uslug transportu morskiego miedzy Unia a Republika Singapuru, na zakres
owych wspdlnych zasad ustanowionych w rozporzadzeniu nr 4055/86, wzglednie go zmieniajg.
Z art. 8.56 ust. 3 owej umowy wynika bowiem, ze §wiadczacy uslugi transportu morskiego z Unii oraz
obywatele Unii kontrolujacy przedsigbiorstwo zeglugowe polozone w Singapurze beda korzystali ze
swobodnego dostepu do przeplywu do i z tego panstwa czlonkowskiego, i to bez koniecznosci
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spelnienia przez nich wymogu, aby ich statki ptywaly pod bandera jednego z panstw czlonkowskich.
Regulacja ta znacznie rézni si¢ od regulacji ustanowionej w rozporzadzeniu nr 4055/86. Kompetencja
Unii do zatwierdzenia tych zobowiazan jest w zwiazku z tym wylaczna na podstawie art. 3
ust. 2 TFUE.

To samo dotyczy zobowiazan dotyczacych ustug transportu kolejowego miedzy Unia a Republika
Singapuru. Nie mniej korzystne warunki, z ktérych zgodnie z owymi zobowigzaniami korzysta¢ beda
ustugodawcy singapurscy w ramach dostepu do sieci i do dzialalnosci transportu kolejowego w Unii
oraz w ramach zakladania przedsiebiorstw odpowiadaja bowiem aspektom uregulowanym przez zasady
jednolitego europejskiego obszaru kolejowego przewidziane w dyrektywie 2012/34 w sprawie
utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego. Co sie tyczy zobowiazan dotyczacych uslug
transportu drogowego, réwniez naleza one do dziedziny objetej w szerokim zakresie wspolnymi
zasadami Unii. Nie mniej korzystne warunki, z ktérych zgodnie z owymi zobowigzaniami korzystaé
beda uslugodawcy singapurscy w celu $§wiadczenia ustug transportu drogowego w Unii odpowiadaja
bowiem w znacznym stopniu aspektom uregulowanym przez wspélne zasady przewidziane
w rozporzadzeniach nr 1071/2009 ustanawiajagcym wspoélne zasady dotyczace warunkéw wykonywania
zawodu przewoznika drogowego, 1072/2009 dotyczacym wspoélnych zasad dostepu do rynku
miedzynarodowych przewozéw drogowych i 1073/2009 w sprawie wspélnych zasad dostepu do
miedzynarodowego rynku ustug autokarowych i autobusowych.

(zob. pkt 171, 180-182, 189, 190, 193, 195, 198, 206, 207)

13. Wowczas gdy umowa miedzy Unia i panstwem trzecim przewiduje stosowanie do stosunkow
miedzynarodowych objetych ta umowa zasady, ktére pokrywaja sie w znacznym stopniu z zasadami
wspdlnymi Unii majacymi zastosowanie do sytuacji wewnatrzwspdlnotowych, umowe te nalezy uznac
za mogaca wplywaé na zakres tych wspdlnych zasad lub mogaca go zmienia¢. Pomimo braku
sprzecznosci z owymi wspolnymi zasadami moze zaistnie¢ mianowicie wplyw na ich znaczenie, zakres
i skutecznos¢.

(zob. pkt 201)

14. Przy badaniu charakteru kompetencji do zawarcia umowy miedzynarodowej nie nalezy bra¢ pod
uwage postanowien owej umowy, ktére maja nadzwyczaj ograniczony zakres.

(zob. pkt 217)

15. Przy badaniu charakteru kompetencji Unii dotyczacych zobowigzan zawartych w przewidywanej
umowie miedzynarodowej w dziedzinie transportu, poniewaz przewidywana umowa nie dotyczy
aspektéow regulowanych w trzeciej czesci, tytule V traktatu FUE, protokét nr 21 w sprawie stanowiska
Zjednoczonego Krdlestwa i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwos$ci zalaczony do traktatéw UE i FUE jest nieistotny. To samo dotyczy protokotu nr 22
dotyczacego stanowiska Danii, zalaczonego do traktatéw UE i FUE. Po pierwsze bowiem wspdlna
polityka handlowa i wspdlna polityka transportowa nie sa objete protokotem nr 21. Po drugie to cel
oraz tres¢ danego aktu determinuje protokoly podlegajace ewentualnemu zastosowaniu, a nie
odwrotnie.

(zob. pkt 218)

16. Rozdzial 10 umowy o wolnym handlu miedzy Unig Europejska a Republika Singapuru zawiera
zespdl przepisow zmierzajacych do uregulowania udzielania zamoéwien publicznych w  Unii
i w Republice Singapuru w sposéb zapewniajacy, ze procedury udzielania tego rodzaju zamoéwien
publicznych beda przeprowadzane z poszanowaniem zasad niedyskryminacji i przejrzystosci. Dyrektywa
2014/24 w sprawie zamdwien publicznych, oraz dyrektywa 2014/25 w sprawie udzielania zamoéwien
przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych,
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ustanawiaja zespdl wspdlnych zasad zmierzajacych zasadniczo do zapewnienia, aby udzielanie
zamowien publicznych, miedzy innymi w sektorze transportu, bylo w Unii zgodne z owymi zasadami,
jak wskazano w motywie 1 i art. 18 dyrektywy 2014/24 oraz w motywie 2 i art. 36 dyrektywy 2014/25.

Z chwila wejécia w zycie owej umowy dostep ustugodawcéw singapurskich do zaméwienn publicznych
Unii w dziedzinie transportu wejdzie zatem w zakres zobowigzan obejmujacych te same aspekty, ktére
sa uregulowane w dyrektywach 2014/24 i 2014/25. W konsekwencji Unia posiada wylaczna
kompetencje zewnetrzna na podstawie art. 3 ust. 2 TFUE w odniesieniu do zobowigzan
miedzynarodowych zawartych w rozdziale 10 umowy o wolnym handlu miedzy Unia Europejska
a Republika Singapuru w dziedzinie zaméwien publicznych obejmujacych ustugi z zakresu transportu,
jako Ze te zobowiazania naleza do dziedziny objetej juz w znacznej cze$ci wspdlnymi zasadami Unii
i moga one wplywa¢ na ich zakres lub go zmienia¢.

(zob. pkt 221-224)

17. Przepisy prawa wtérnego stanowione stopniowo przez Unig, stanowia wspélne zasady, ktérych
zakres moze ulega¢ wplywowi lub podlega¢ zmianom poprzez zobowiazania zawarte w umowie
miedzynarodowej zawartej przez Unie. Wéwczas gdy Unia wykonala w ten sposéb swa kompetencje
wewnetrzng, powinna ona korzysta¢ réwnolegle z wylacznej kompetencji zewnetrznej w celu
unikniecia podjecia przez panstwa czlonkowskie zobowigzan miedzynarodowych, ktére moga wptywac
na te wspolne zasady lub zmienia¢ ich zakres. Rozszerzenie zakresu owej zasady, obecnie ujetej
w art. 3 ust. 2 ostatni czlon zdania TFUE na sytuacje, ktéra nie dotyczy zasad prawa wtérnego
ustanowionych przez Unie w ramach wykonywania kompetencji wewnetrznej udzielonej jej na mocy
traktatow, lecz zasady prawa pierwotnego Unii przyjetej przez autoréw tych traktatéw, stanowiloby
naruszenie uzasadnienia zasady wylacznej kompetencji zewnetrznej.

(zob. pkt 233, 234)

18. Zawarcie umowy miedzynarodowej w dziedzinie inwestycji zagranicznych innych niz bezposrednie
nie zostalo, w obecnym stanie prawa Unii przewidziane w akcie ustawodawczym Unii w rozumieniu
art. 3 ust. 2 TFUE. Réwniez zawarcie tego rodzaju umowy nie jest niezbedne do umozliwienia Unii
wykonywania jej wewnetrznych kompetencji w rozumieniu tego przepisu. Z powyzszego wynika, ze
Unia nie ma wylacznej kompetencji do zawarcia umowy miedzynarodowej w zakresie, w jakim dotyczy
ona ochrony inwestycji zagranicznych innych niz bezposrednie.

Natomiast zawarcie przez Unie umowy miedzynarodowej odnoszacej si¢ do tego rodzaju inwestycji
moze by¢ niezbedne do osiagniecia, w ramach polityk Unii, jednego z celéw, o ktérych mowa
w traktatach w rozumieniu art. 216 ust. 1 TFUE. W szczegé6lnos$ci, majac na uwadze okolicznos¢, ze
brak jest mozliwosci formalnego powotlania sie wobec panstw trzecich na swobodny przeptyw kapitatu
i platno$ci miedzy panstwami czlonkowskimi i panstwami trzecimi przewidziany na mocy
art. 63 TFUE, zawarcie uméw miedzynarodowych przyczyniajacych si¢ do ustanowienia tego
swobodnego przeplywu na zasadzie wzajemno$ci moze zosta¢ zakwalifikowane jako niezbedne dla
pelnej realizacji tej swobody przeptywu, co stanowi jeden z celéw tytulu IV (swobodny przeplyw oséb,
ustug i kapitatu) trzeciej czesci (polityki i dzialania wewnetrzne Unii) traktatu FUE. Ow tytul IV nalezy
do kompetencji dzielonych miedzy Unig i panstwami czlonkowskimi na podstawie art. 4 ust. 2
lit. a) TFUE dotyczacych rynku wewnetrznego. Kompetencja udzielona Unii na mocy art. 216
ust. 1 TFUE ma réwniez charakter dzielony, jako ze art. 4 ust. 1 TFUE przewiduje, ze Unia dzieli
kompetencje z panstwami cztonkowskimi, jezeli traktaty przyznaja jej kompetencje, ktére nie dotycza
dziedzin okreslonych w artykutach 3 i 6 TFUE.

(zob. pkt 236-242)
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19. Okoliczno$¢, ze Unia i panstwo trzecie zawarly w umowie miedzynarodowej postanowienie,
z ktérego w sposob wyrazny wynika, ze dwustronne umowy inwestycyjne miedzy panstwami
czlonkowskimi Unii i tym panstwem trzecim wygasaja i w zwigzku z tym nie skutkuja juz powstaniem
praw i obowiazkéw z chwila wejscia w zycie tej umowy zawartej z owym panstwem czlonkowskim na
poziomie Unii, nie moze by¢ postrzegana jako naruszenie kompetencji panstw cztonkowskich, o ile
umowa ta dotyczy dziedziny, w zakresie ktérej Unia ma kompetencje wylaczna. Jesli bowiem Unia
negocjuje i zawiera z panstwem trzecim umowe dotyczaca dziedziny, w zakresie ktérej nabyla ona
kompetencje wylaczna, wstepuje w miejsce panstw czlonkowskich. W tym wzgledzie Unia moze
wstepowaé w prawa panstw czlonkowskich w zakresie ich zobowigzan miedzynarodowych, gdy
panstwa czlonkowskie przekazaly Unii, na mocy jednego z jej traktatéw zalozycielskich, swe
kompetencje zwigzane z tymi zobowigzaniami i Unia te kompetencje wykonuje.

Z powyzszego wynika, ze co sie tyczy wylacznej kompetencji Unii w dziedzinie bezposrednich
inwestycji zagranicznych, z chwila wejscia w zycie traktatu FUE w dniu 1 grudnia 2009 r., na mocy
ktérego udzielono Unii owej kompetencji, Unia ma kompetencje do samodzielnego zatwierdzania
postanowienia umowy zawartej przez nia z panstwem trzecim, wedle ktérego zobowigzania
w dziedzinie bezposrednich inwestycji wynikajace z uméw dwustronnych uprzednio zawartych miedzy
panstwem czlonkowskim Unii a owym panstwem trzecim nalezy, z chwila wejécia w zycie owej umowy
zawartej przez Unie, uzna za zastgpione przez owa umowe. W tym wzgledzie, zgodnie z art. 2
ust. 1 TFUE panstwa czlonkowskie nie maja prawa przyjmowac aktéw wywolujacych skutki prawne
w dziedzinach, ktére naleza do wylacznej kompetencji Unii, chyba ze zostana do tego upowaznione
przez Unie. Co prawda rozporzadzenie nr 1219/2012 ustanawiajace przepisy przejsciowe w zakresie
dwustronnych uméw inwestycyjnych miedzy panstwami czlonkowskimi a panstwami trzecimi
upowaznia panstwa czlonkowskie, pod rygorystycznymi warunkami, do utrzymania w mocy lub
zawarcia umoéw dwustronnych w dziedzinie inwestycji bezposrednich z panstwem trzecim, dopdki nie
zostanie zawarta umowa w dziedzinie inwestycji bezposrednich miedzy Unia a tym panstwem trzecim.
Natomiast wéwczas, gdy tego rodzaju umowa miedzy Unig a owym panstwem trzecim wejdzie w zycie,
OWO upowaznienie wygasa.

W konsekwencji bezzasadna jest argumentacja, wedle ktérej po wejsciu w zycie zobowigzan
w dziedzinie bezpo$rednich inwestycji zagranicznych wynikajacych z umowy zawartej przez Unie
panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ przyjecia aktéw okreslajacych los zobowiazan w tej
dziedzinie, wynikajacych z uméw dwustronnych, ktére uprzednio zawarly z tym samym panstwem
trzecim.

(zob. pkt 247-251)

20. Artykul 351 TFUE zmierza do umozliwienia paistwom czlonkowskim poszanowania praw, jakie
panstwa trzecie wywodza na podstawie prawa miedzynarodowego z wcze$niejszych uméw zawartych
przed 1 stycznia 1958 roku lub, wobec panstw przystepujacych, przed data ich przystapienia.

(zob. pkt 254)

21. Kompetencja Unii do zawierania zobowigzan miedzynarodowych obejmuje kompetencje do
uzupelniania owych zobowiazan o postanowienia instytucjonalne. Ich wystepowanie w umowie nie ma
wplywu na charakter kompetencji do zawarcia tej umowy. Przepisy te maja bowiem charakter
pomocniczy i wchodza zatem w zakres tej samej kompetencji, do ktérej naleza postanowienia prawa
materialnego, ktérym towarzysza

Jednakze inaczej jest w wypadku przepiséw ustanawiajacych regulacje rozstrzygania sporéw miedzy
skarzacym pochodzacym z terytorium jednej strony umowy a druga strona umowy w zakresie
traktowania, ktére rzekomo narusza owa umowe, a naruszenie to powoduje domniemana strate lub
szkode dla skarzacego lub jego lokalnie utworzonego przedsigbiorstwa. W istocie w zakresie w jakim
skarzacy inwestor moze zdecydowa¢ o przedlozeniu sporu do procedury arbitrazu bez mozliwosci
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przeciwstawienia sie temu przez panstwo czlonkowskie, tego typu regulacja, ktéra wylacza spory
z kompetencji sadowej panstw czlonkowskich, nie moze mie¢ charakteru czysto pomocniczego i nie
moze w zwigzku z tym by¢ ustanowiona bez ich zgody. Zatwierdzenie takiej regulacji nie wchodzi
w zakres wylacznej kompetencji Unii, lecz nalezy do kompetencji dzielonej miedzy Unig a panstwami
czlonkowskimi.

(zob. pkt 276, 285, 291-293)

22. Nie mozna uzna¢, jakoby zobowiazania zawarte w rozdziale 14 umowy o wolnym handlu miedzy
Unia Europejska a Republika Singapuru, zobowiazujace wladze w Unii, wlacznie z wladzami parnstw
czlonkowskich, do poszanowania zasad dobrej administracji i skutecznej ochrony sadowej, wkraczaty
w kompetencje nalezace wylacznie do panstw czlonkowskich. Zasady zawarte w tym rozdziale nie
zawieraja bowiem zadnego zobowigzania dotyczacego organizacji administracyjnej lub sadowej panstw
czlonkowskich, lecz odzwierciedlaja fakt, ze zaréwno Unia, jak rdéwniez panistwa czlonkowskie
powinny, stosujac umowe, szanowacé ogélne zasady i prawa podstawowe Unii, takie jak zasada dobrej
administracji i zasada skutecznej ochrony sadowe;j.

(zob. pkt 284)

23. Kompetencja Unii w sferze stosunkéw miedzynarodowych oraz jej zdolno$¢ do zawierania uméw
miedzynarodowych obejmuja w sposéb konieczny uprawnienie do podporzadkowania sie decyzjom
sadu, utworzonego lub wyznaczonego na mocy takich umoéw, rozstrzygajacych w zakresie wyktadni
oraz stosowania ich postanowien. Na tej samej zasadzie kompetencja Unii do zawierania uméw
miedzynarodowych obejmuje w sposéb konieczny uprawnienie do podporzadkowania sie decyzjom
organu, ktéry nie bedac formalnie sadem, spelnia zasadniczo funkcje sadownicze, takiego jak organ
rozstrzygania sporéw utworzony w ramach porozumienia ustanawiajacego Swiatowa Organizacje
Handlu.

(zob. pkt 298, 299)
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