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W Zbiér Orzeczen

Sprawa C-553/15

Undis Servizi Srl
przeciwko
Comune di Sulmona

(wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zlozony przez Consiglio di Stato)

Odestanie prejudycjalne — Zamdwienia publiczne na ustugi — Udzielenie zaméwienia bez wszczecia
postepowania przetargowego — Zamowienie typu ,in house” — Warunki — Kontrola analogiczna —
Zasadnicza cze$¢ dziatalnosci — Spotka, ktérej udzielono zaméwienia, o kapitale publicznym
znajdujacym sie w posiadaniu kilku jednostek samorzadu terytorialnego — Dziatalno$¢ wykonywana
réwniez na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego niebedacych wspdlnikami —
Dzialalno$¢ powierzona przez organ publiczny niebedacy wspdlnikiem

Streszczenie — wyrok Trybunalu (czwarta izba) z dnia 8 grudnia 2016 r.

Pytania  prejudycjalne —  Dopuszczalnos¢ —  Koniecznos¢  dostarczenia  Trybunatowi
wystarczajgcych wyjasnienn w zakresie stanu faktycznego i prawnego — Zakres obowigzku
w dziedzinie zamowien publicznych

(art. 49 TFUE, 56 TFUE, 267 TFUE; regulamin postepowania przed Trybunatem, art. 94)

Zblizanie ustawodawstw — Procedury udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane,
dostawy i ustugi — Dyrektywa 2004/18 — Zakres stosowania — Zamoéwienia publiczne bedgce
przedmiotem zamowienia typu ,in house” — Whylgczenie — Warunki — Wykonywanie przez
podmiot, ktoremu udzielono zamdwienia, zasadniczej czesci dziatalnosci na rzecz instytucji
zamawiajgcej — Kryteria oceny

[dyrektywa 2004/18 Parlamentu Europejskiego i Rady, art. 1 ust. 2 lit. a)]

Zblizanie ustawodawstw — Procedury udzielania zaméwieni publicznych na roboty budowlane,
dostawy i ustugi — Dyrektywa 2004/18 — Zakres stosowania — Zamodwienia publiczne bedgce
przedmiotem zamowienia typu ,in house” — Wylaczenie — Warunki — Wykonywanie przez
podmiot, ktoremu udzielono zamowienia, zasadniczej czeSci dziatalnosci na rzecz instytucji
zamawiajgcej — Uwzglednienie dziatalnosci wykonywanej na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego, ktore nie sq wspolnikami tego podmiotu — Wylgaczenie

[dyrektywa 2004/18 Parlamentu Europejskiego i Rady, art. 1 ust. 2 lit. a)]
Zblizanie ustawodawstw — Procedury udzielania zamowien publicznych na roboty budowlane,
dostawy i ustugi — Dyrektywa 2004/18 — Zakres stosowania — Zamowienia publiczne bedgce

przedmiotem zamdwienia typu ,in house” — Wylgczenie — Warunki — Wykonywanie przez
podmiot, ktéremu udzielono zamdwienia, zasadniczej czesci dziatalnosci na rzecz instytucji
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zamawiajgcej — Dziatalnos¢ wykonywana na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego bedacych
wspolnikami  tego  podmiotu i  wykonujgcych nad nim  analogiczng  kontrole —
Uwzglednienie dziatalnosci wykonywanej przed data, od ktdrej owa kontrola stata sie skuteczna

[dyrektywa 2004/18 Parlamentu Europejskiego i Rady, art. 1 ust. 2 lit. a)]
1. Zobacz tekst orzeczenia.
(zob. pkt 24, 25)

2. Kazdy wyjatek od obowiazku stosowania zasad dotyczacych postepowan w sprawie udzielenia
zamoéwien publicznych przewidzianych przez wlasciwe dyrektywy podlega $cistej wykladni. Co sie
tyczy wyjatku w zakresie udzielania zamdwien ,in house”, jest on uzasadniony szczegdlnym
powiazaniem wewnetrznym istniejacym w takim przypadku pomiedzy instytucja zamawiajaca
a podmiotem, ktéremu udzielono zaméwienia, nawet jezeli podmiot ten jest prawnie odrebny od tej
instytucji. W takich przypadkach mozna uznaé, Ze instytucja zamawiajaca w rzeczywistosci korzysta ze
srodkéow wlasnych oraz ze podmiot, ktéremu udzielono zamoéwienia, stanowi niemalze czesc
wewnetrznych stuzb tej instytucji.

Wyjatek ten wymaga — poza tym, aby instytucja zamawiajaca sprawowala nad podmiotem, ktéremu
udzielono zamdwienia, kontrole analogiczna do tej, jaka sprawuje ona nad swoimi wlasnymi stuzbami
— réwniez i tego, aby podmiot ten wykonywal zasadnicza cze$¢ dzialalno$ci na rzecz instytucji
zamawiajacej, ktora jest jego wspolnikiem. W ten sposéb nieodzowne jest, aby dziatalno$¢ podmiotu,
ktéremu udzielono zamdéwienia, byla zasadniczo poswigcona na rzecz jednostki lub jednostek
samorzadu terytorialnego bedacych jej wspdlnikami, przy czym kazda inna dzialalno§¢ moze mieé
jedynie marginalny charakter. Dla dokonania oceny, czy tak jest w niniejszym przypadku, wlasciwy sad
musi wzia¢ pod uwage wszystkie okolicznosci sprawy, majace charakter zaréwno jako$ciowy, jak
i ilosciowy. W tym zakresie obrotem, ktéry ma znaczenie, jest obrdt, jaki osigga ten podmiot na
podstawie decyzji o udzieleniu zamoéwienia przez te instytucje zamawiajaca lub przez te instytucje
zamawiajace, ktére sprawuja nad nim kontrole.

(zob. pkt 28-32)

3. W ramach stosowania orzecznictwa Trybunalu dotyczacego bezposredniego udzielania zamdéwien
publicznych zwanych ,in house”, w celu ustalenia, czy podmiot, ktéremu udzielono zamoéwienia,
wykonuje zasadnicza cze$¢ dzialalnosci na rzecz instytucji zamawiajacej, w szczegdlnosci na rzecz
bedacych jego wspdlnikami i kontrolujacych go jednostek samorzadu terytorialnego, do dziatalnosci tej
nie nalezy zalicza¢ dzialalnosci zleconej temu podmiotowi przez organ administracji publicznej
niebedacy jego wspdlnikiem na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego, ktére réwniez nie sa
wspdlnikami tego podmiotu ani nie sprawuja nad nim zadnej kontroli, ktéra to dzialalno$¢ trzeba
uznac za wykonywang na rzecz os6b trzecich.

W istocie wymég wykonywania przez dany podmiot zasadniczej czesci dzialalno$ci na rzecz
kontrolujacych go jednostki lub jednostek samorzadu terytorialnego ma na celu zapewnienie, aby
dyrektywa 2004/18 w sprawie koordynacji procedur udzielania zamoéwiert publicznych na roboty
budowlane, dostawy i ustugi znajdowala zastosowanie réwniez w przypadku, gdy przedsigbiorstwo
kontrolowane przez jedna lub kilka jednostek samorzadu dziala aktywnie na rynku, a tym samym
moze znalez¢é sie¢ w stosunku konkurencji z innymi przedsiebiorstwami. W tym wzgledzie
przedsiebiorstwo nie musi by¢ pozbawione swobody dziatania przez sam fakt, ze decyzje go dotyczace
sa kontrolowane przez jednostke lub jednostki samorzadu terytorialnego bedace jego wspdlnikami,
jesli przedsiebiorstwo to moze jeszcze wykonywaé znaczng cze$¢ dziatalnosci gospodarczej na rzecz
innych podmiotéw gospodarczych. Z kolei jezeli $wiadczenia tego przedsigbiorstwa sa zasadniczo
przeznaczone tylko na rzecz wspomnianej jednostki lub wspomnianych jednostek samorzadu
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terytorialnego, wydaje sie¢ uzasadnione, aby przedsiebiorstwo to uniknelo ograniczen dyrektywy
2004/18, poniewaz ograniczenia te sa podyktowane troska o zachowanie konkurencji, ktéra w tym
przypadku nie ma juz racji bytu.

Z powyzszego wynika, ze kazda dzialalno$¢ podmiotu, ktéremu udzielono zaméwienia, a ktéra jest
przeznaczona dla oséb innych niz jego wspélnicy, to znaczy dla oséb, ktére nie pozostaja w zadnym
stosunku kontroli z tym podmiotem, nawet gdy osoby te sa organami administracji publicznej,
powinna zosta¢ uznana za wykonywana na rzecz oséb trzecich.

(zob. pkt 33, 34, 38; pkt 1 sentencji)

4. Co sie tyczy wyjatku od obowiazku stosowania zasad dotyczacych udzielania zaméwient publicznych
w odniesieniu do zamdwienn zwanych ,in house”, w celu ustalenia, czy podmiot, ktéremu udzielono
zamoOwienia, wykonuje zasadnicza cze$¢ swojej dzialalnosci na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego, ktére sa jego wspdlnikami i ktére sprawuja nad nim facznie kontrole analogiczna do
tej, jaka sprawuja nad wlasnymi stuzbami, nalezy wzia¢ pod uwage wszystkie okolicznosci danej
sprawy, wsrod ktérych moze znajdowac sie dzialalno$¢, jaka 6w podmiot, ktéremu udzielono
zamoéwienia, wykonywal dla tych samych jednostek samorzadu terytorialnego, zanim taka laczna
kontrola stala sie skuteczna.

W celu oceny przeslanki dotyczacej wykonywania zasadniczej czesci dziatalnosci sad krajowy winien
bowiem uwzgledni¢ wszystkie okolicznosci danej sprawy, zaréwno jakosciowe, jak i ilosciowe. W tym
wzgledzie, co sie tyczy dzialalno$ci podmiotu, ktéremu udzielono zamoéwienia, ktéra zostala
zakoniczona przed data udzielenia danego zaméwienia publicznego, moze ona stanowi¢ wskazéwke
o znaczeniu dzialalnosci, jaka 6w podmiot planuje wykonywa¢ na rzecz jednostek terytorialnych
bedacych jej wspélnikami, po tym, jak ich analogiczna kontrola stata si¢ skuteczna.

(zob. pkt 40—-42; pkt 2 sentencji)
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