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W Zbiér Orzeczen

WYROK TRYBUNALU (szésta izba)

z dnia 8 wrzeénia 2016 r.*

Odestanie prejudycjalne — Srodowisko — System handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych w Unii Europejskiej — Dyrektywa 2003/87/WE — Zharmonizowany przydziat
bezplatnych uprawniert do emisji — Decyzja 2011/278/UE — Zmiana przydzialu — Artykul 24
ust. 1 — Obowiazek przedstawienia informacji przez prowadzacego instalacje — Zakres

W sprawie C-461/15
majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 267 TFUE, orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, zlozony przez Verwaltungsgericht Berlin (sad administracyjny w Berlinie, Niemcy)
postanowieniem z dnia 3 czerwca 2015 r., ktére wplynelo do Trybunalu w dniu 28 sierpnia 2015 r.,
W postepowaniu:
E.ON Kraftwerke GmbH
przeciwko
Bundesrepublik Deutschland,

TRYBUNAL (szésta izba),
w skladzie: A. Arabadjiev, prezes izby, ].C. Bonichot (sprawozdawca) i C.G. Fernlund, sedziowie,
rzecznik generalny: E Sharpston,
sekretarz: A. Calot Escobar,
uwzgledniajac pisemny etap postepowania,
rozwazywszy uwagi przedstawione:

— w imieniu E.ON Kraftwerke GmbH przez S. Altenschmidta oraz A. Sitzera, Rechtsanwilte,

— w imieniu rzadu niemieckiego przez T. Henzego oraz K. Petersen, dzialajacych w charakterze
pelnomocnikow,

— w imieniu Komisji Europejskiej przez E. White’a oraz K. Herrmann, dzialajacych w charakterze
pelnomocnikéw,

podjawszy, po wystuchaniu rzecznika generalnego, decyzje o rozstrzygnieciu sprawy bez opinii,

wydaje nastepujacy

* Jezyk postepowania: niemiecki.
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Wyrok

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wykladni art. 24 ust. 1 decyzji Komisji
2011/278/UE z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie ustanowienia przej$ciowych zasad dotyczacych
zharmonizowanego przydzialu bezplatnych uprawnien do emisji w calej Unii na mocy art. 10a
dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. 2011, L 130, s. 1).

Whniosek ten zostal zlozony w ramach sporu miedzy E.ON Kraftwerke GmbH a Bundesrepublik
Deutschland (Republika Federalna Niemiec) dotyczacego zakresu spoczywajacego na E.ON Kraftwerke
obowiazku przedstawienia informacji dla celéw przydziatu bezplatnych uprawniert do emisji ze wzgledu
na zmiany w dziatalnosci jednej z jej elektrowni.

Ramy prawne

Prawo Unii

Dyrektywa 2003/87

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca
system handlu przydzialtami [uprawnieniami do] emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz
zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. 2003, L 275, s. 32), zmieniona dyrektywa 2009/29/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. (Dz.U. 2009, L 140, s. 63) (zwana dalej
»dyrektywa 2003/87”), stanowi w art. 7, zatytutowanym ,Zmiany dotyczace instalacji”:

»Prowadzacy instalacje informuja wtasciwy organ o wszelkich planowanych zmianach w charakterze lub
funkcjonowaniu instalacji lub o kazdym rozszerzeniu lub znaczacym zmniejszeniu jej mocy, ktor[e]
mo[ga] wymaga¢ uaktualnienia zezwolenia na emisje gazéw cieplarnianych. W stosownych
przypadkach wlasciwe organy uaktualniaja pozwolenie [...]".

Artykut 10 ust. 1 dyrektywy 2003/87 stanowi:

»Poczawszy od 2013 r. panstwa czlonkowskie sprzedaja na aukcji wszystkie uprawnienia, ktére nie sa
przydzielone jako bezplatne uprawnienia zgodnie z art. 10a i 10c [...]".

Artykut 10a tej dyrektywy, zatytulowany ,Przejsciowe zasady dotyczace zharmonizowanego przydziatu
bezptatnych uprawnienn w catej Wspdlnocie”, przewiduje w ust. 1:

»Do dnia 31 grudnia 2010 r. Komisja przyjmuje w pelni zharmonizowane w caltej Wspdlnocie przepisy

wykonawcze dotyczace przydzialu uprawnien [...]".

Decyzja 2011/278
Artykul 7 decyzji 2011/278, zatytulowany ,Gromadzenie danych do okreslenia poziomu odniesienia”:

»1. W odniesieniu do kazdej instalacji dotychczas dzialajacej kwalifikujacej sie do bezptatnego
przydzialu uprawnien do emisji na mocy art. 10a dyrektywy 2003/87/WE, w tym w odniesieniu do
instalacji dzialajacych jedynie sporadycznie, a w szczegdlnosci do instalacji trzymanych w rezerwie lub
w gotowosci i instalacji dzialajacych sezonowo, panstwa czlonkowskie gromadza od prowadzacego
instalacje wszystkie stosowne informacje i dane dotyczace kazdego parametru wymienionego
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w zalaczniku IV dla wszystkich lat w okresie od dnia 1 stycznia 2005 r. do dnia 31 grudnia 2008 r. lub
w stosownych przypadkach od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2010 r., w trakcie ktérych
dzialala instalacja.

2. Panstwa czlonkowskie gromadza dane oddzielnie dla kazdej podinstalacji. W stosownych
przypadkach panstwa czlonkowskie moga wymaga¢ od prowadzacych instalacje przedstawienia
wiekszej ilosci danych.

[...]".
Artykul 10 ust. 1 decyzji 2011/278 jest sformulowany nastepujaco:

»W oparciu o dane zgromadzone zgodnie z art. 7 panstwa czlonkowskie dla kazdego roku obliczaja
liczbe bezplatnych uprawnien do emisji przydzielanych od 2013 r. dla kazdej instalacji dotychczas
dzialajacej na swoim terytorium zgodnie z ust. 2—8”.

Artykuly 19-21 decyzji 2011/278 okre$laja warunki, na jakich panstwa czlonkowskie dokonuja
przydzialu uprawnien do emisji w nastepstwie znaczacego zwigkszenia lub znaczacego zmniejszenia
zdolnosci produkcyjnej.

Artykut 24 decyzji 2011/278, zatytulowany ,,Zmiany w dzialalnosci instalacji”, przewiduje:

»1. Panstwa czlonkowskie upewniaja sie, ze wszystkie odpowiednie informacje dotyczace wszelkich
planowanych lub rzeczywistych zmian zdolnosci produkcyjnej, poziomu dziatalnosci oraz dziatalnosci
instalacji sa przedkladane wilasciwemu organowi przez prowadzacego instalacje do dnia 31 grudnia
kazdego roku.

2. Jezeli nastepuje zmiana zdolnosci produkcyjnej, poziomu dziatalnosci lub dziatalnosci instalacji,
ktéora ma wplyw na przydzial dla instalacji, panstwa czlonkowskie przed okresleniem ostatecznej
calkowitej rocznej liczby uprawnien do emisji przydzielanych bezplatnie przedkiadaja Komisji, stosujac
dostarczony przez nia elektroniczny wzér, wszystkie odpowiednie informacje, w tym zmieniona
wstepna catkowita roczna liczbe uprawnienn do emisji przydzielanych bezplatnie dla przedmiotowej
instalacji, okreslong zgodnie z niniejsza decyzja. Komisja moze odrzuci¢ zmieniona wstepna catkowita
roczna liczbe uprawnien do emisji przydzielanych bezplatnie dla przedmiotowej instalacji”.

Rozporzadzenie (UE) nr 601/2012

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 601/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie monitorowania
i raportowania w zakresie emisji gazéw cieplarnianych zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz.U. 2012, L 181, s. 30) ustanawia zgodnie z jego art. 1 zasady monitorowania
i raportowania w zakresie emisji gazow cieplarnianych oraz danych dotyczacych dzialalnosci zgodnie
z dyrektywa 2003/87/WE w okresie rozliczeniowym unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji
rozpoczynajacym sie dnia 1 stycznia 2013 r. i w kolejnych okresach rozliczeniowych.

Artykul 12 rozporzadzenia nr 601/2012, zatytulowany ,Zawarto$¢ planu monitorowania i jego
przedlozenie”, stanowi:

»1. Prowadzacy instalacje lub operator statku powietrznego przedkiada wlasciwemu organowi do
zatwierdzenia plan monitorowania.

Plan monitorowania obejmuje szczegétowa, pelna i przejrzysta dokumentacje metodyki monitorowania

konkretnej instalacji lub operatora statku powietrznego i zawiera co najmniej elementy okreslone
w zalaczniku 1.

ECLILEU:C:2016:648 3
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[...]

2. Jesli zalacznik I zawiera odniesienie do procedury, prowadzacy instalacje lub operator statku
powietrznego ustanawia, dokumentuje, wdraza i utrzymuje taka procedure oddzielnie od planu
monitorowania.

[...]

3. Oprocz elementéw, o ktérych mowa w ust. 1 i 2 niniejszego artykulu, panstwa czlonkowskie moga
wymagaé wlaczenia dodatkowych elementéw do planu monitorowania instalacji, ktére maja spelnia¢
wymogi okre§lone w art. 24 ust. 1 decyzji [...] 2011/278 [...], w tym streszczenia procedury,
zapewniajac, co nastepuje:

a) aby prowadzacy instalacje regularnie sprawdzal, czy w $wietle wspomnianej decyzji istotne sa
informacje dotyczace jakichkolwiek planowanych lub wprowadzonych zmian w zakresie zdolnosci
produkcyjnej, poziomu dzialalnosci i eksploatacji instalacji;

b) aby prowadzacy instalacje regularnie przedkladal informacje, o ktérych mowa w lit. a), wlasciwemu
organowi przed dniem 31 grudnia kazdego roku”.

Prawo niemieckie

W dniu 26 wrzesnia 2011 r. rzad federalny wydal Verordnung iiber die Zuteilung von
Treibhausgas-Emissionsberechtigungen in der Handelsperiode 2013 bis 2020 (rozporzadzenie
w sprawie przydzialu uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych na okres handlu 2013-2020) (BGBLI. I,
s. 1921, zwane dalej ,ZuV 2020”).

Paragraf 22 ZuV 2020, zatytulowany ,Zmiany w dziatalnosci instalacji”, przewiduje:

»1) Prowadzacy instalacje przekazuje wlasciwemu organowi wszystkie istotne informacje dotyczace
wszelkich planowanych lub rzeczywistych zmian zdolno$ci produkcyjnej, poziomu dziatalnosci oraz
dzialalnosci instalacji do dnia 31 stycznia nastgpnego roku, po raz pierwszy do dnia 31 stycznia
2013 r.

2) W wypadku znacznego zmniejszenia zdolnosci produkcyjnej w rozumieniu § 19 prowadzacy
instalacje jest zobowiazany do powiadomienia wlasciwego organu o wielko$ci zredukowanej zdolnosci
produkcyjnej i o zainstalowanej zdolnosci produkcyjnej skladnika przydzialu po znacznym
zmniejszeniu zdolnosci produkcyjnej. W wypadku zaprzestania dziatalnosci w rozumieniu § 20 ust. 1
prowadzacy instalacje jest zobowigzany do niezwlocznego powiadomienia wilasciwego organu o dacie
zaprzestania dzialalnosci”.

Postepowanie glowne i pytania prejudycjalne

E.ON Kraftwerke jest przedsigbiorstwem sektora energetycznego i prowadzi w Niemczech szereg
elektrowni objetych obowigzkiem zwiazanym =z handlem uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych. Dla swojej elektrowni w Heyden (Niemcy) wniosto ono do niemieckiego organu
handlu uprawnieniami do emisji (Deutsche Emissionshandelsstelle, zwanego dalej ,DEHSt”)
o przydzial bezptatnych uprawnien do emisji na trzeci okres handlu (2013-2020), odpowiednio do
wartosci emisji ciepla.
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E.ON Kraftwerke powiadomito DEHSt pismem z dnia 5 wrze$nia 2013 r., Ze wbrew temu, czego
DEHSt wymaga na podstawie § 22 ust. 1 ZuV 2020, zamierza ono przekazywa¢ dane dotyczace
poziomoéw dzialalnosci poszczegélnych skltadnikéw objetych przydzialem tylko wtedy, gdy moga one
prowadzi¢ do dostosowania decyzji o przydziale uprawnien.

Pismem z dnia 24 wrzeé$nia 2013 r. DEHSt udzielit odpowiedzi na wspomniane pismo, podkreslajac, ze
odpowiednie informacje, ktérych przekazanie jest wymagane na podstawie § 22 ust. 1 ZuV 2020, nie
ograniczaja sie do tych, ktére powoduja zmiane przydzialu, lecz obejmuja wszystkie informacje
zwigzane z danymi, na ktdérych opiera sie przydzial.

Na formularzu sprawozdania sporzadzonego przez E.ON Kraftwerke za rok 2013, w rubryce
pos$wieconej poziomowi dziatalnosci widniala cyfra ,0”.

W skardze wniesionej do Verwaltungsgericht Berlin (sadu administracyjnego w Berlinie) w dniu
27 listopada 2013 r. E.ON Kraftwerke wnioslo o stwierdzenie, ze co do zasady nie jest na podstawie
§ 22 ust. 1 ZuV 2020 zobowigzane do dostarczenia wszystkich danych majacych zwiazek ze zdolnoscia
produkcyjng, poziomem dzialalnosci lub dziatalnos$cia instalacji, a jedynie do przedstawienia wylacznie
danych odnoszacych sie do zmian, ktére moga wplyna¢ na przydzial uprawnien. Przemawia za tym
art. 24 decyzji Komisji 2011/278, jak tez jej wytyczne nr 7.

Interpretujac te akty Komisji w inny sposéb, DEHSt utrzymywal, ze do panstw czlonkowskich nalezy
ustalenie, jakie informacje sa odpowiednie dla dokonania przydziatu.

W tych okolicznosciach Verwaltungsgericht Berlin (sad administracyjny w Berlinie) postanowil zawiesic¢
postepowanie i zwréci¢ sie do Trybunatu z nastepujacymi pytaniami prejudycjalnymi:

»1) Jakie informacje naleza do odpowiednich informacji w rozumieniu art. 24 ust. 1 decyzji
2011/278/UE? Czy ograniczenie to nalezy rozumie¢ jakos$ciowo, czy ilosciowo? Czy naleza do nich
réwniez takie informacje dotyczace planowanych lub rzeczywistych zmian zdolnosci produkcyjnej,
poziomu dzialalnosci oraz dzialalnosci instalacji, ktére nie prowadza bezposrednio do uchylenia
badZ dostosowania decyzji o przydziale uprawnien zgodnie z art. 19-21 decyzji 2011/278/UE i nie
powoduja powstania obowiazku przedlozenia informacji na podstawie art. 24 ust. 2 decyzji
2011/278/UE?

2) W razie udzielenia odpowiedzi przeczacej na pytanie pierwsze: czy art. 24 ust. 1 decyzji
2011/278/UE nalezy interpretowaé w ten sposob, ze zakazuje on panstwu czlonkowskiemu zadania
od prowadzacego instalacje réwniez takich informacji dotyczacych planowanych lub rzeczywistych
zmian zdolno$ci produkcyjnej, poziomu dziatalnosci oraz dziatalnosci instalacji, ktére nie prowadza
bezposrednio do uchylenia badZ dostosowania decyzji o przydziale uprawnien zgodnie z art. 19-21
decyzji 2011/278/UE?”.

W przedmiocie pytan prejudycjalnych

Swoimi pytaniami, ktére nalezy rozpatrzy¢é wspodlnie, sad odsylajacy zmierza zasadniczo do ustalenia,
czy art. 24 ust. 1 decyzji 2011/278 nalezy interpretowa¢ w ten sposdb, iz sprzeciwia sie on temu, by
panstwo czlonkowskie wymagalo od przedsiebiorstw podlegajacych obowiazkowi zwigzanemu
z handlem uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, ktére korzystaja z bezptatnego przydzialu
tych uprawnien, by dostarczaly one informacji dotyczacych wszystkich planowanych lub rzeczywistych
zmian zdolno$ci produkcyjnej, poziomu dziatalnosci oraz dziatalnosci instalacji, nie ograniczajac tego
wymogu wylacznie do informacji dotyczacych zmian, ktére maja wplyw na ten przydzial.

Decyzja 2011/278 reguluje przydzial bezptatnych uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych zgodnie
z art. 10a dyrektywy 2003/87.
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Nalezy przypomnie¢ w tym wzgledzie, ze dyrektywa 2003/87 zmierza do ograniczenia, od chwili
obecnej do roku 2020, tacznych emisji gazéw cieplarnianych w Unii o co najmniej 20% w stosunku do
pozioméw z 1990 r. w efektywny i skuteczny gospodarczo sposéb. Dla osiagniecia tego celu
prawodawca Unii przewidzial dwa mechanizmy. Pierwszy z nich, ustanowiony w art. 9 dyrektywy
2003/87, polega na redukcji liczby dostepnych uprawnien w sposéb liniowy, poprzez zastosowanie
wspolczynnika 1,74% w stosunku do $redniej catkowitej rocznej liczby uprawnien wydanych przez
panstwa czlonkowskie zgodnie z decyzjami Komisji dotyczacymi ich krajowych planéw rozdziatu
uprawnien na lata 2008-2012. Drugi mechanizm polega na sprzedazy uprawnien na aukcji, co
powinno takze umozliwia¢ redukcje emisji gazéw cieplarnianych w skuteczny gospodarczo sposéb
(wyrok z dnia 28 kwietnia 2016 r., Borealis Polyolefine i in., C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14
i od C-391/14 do C-393/14, EU:C:2016:311, pkt 81).

Jesli chodzi o instalacje korzystajace z bezplatnych uprawnien w niektérych sektorach dziatalnosci, to
zgodnie z art. 10a ust. 11 dyrektywy 2003/87 w zwiazku z motywem 21 dyrektywy 2009/29
przydzielana liczba takich uprawnien jest stopniowo zmniejszana w celu doprowadzenia do likwidacji
bezptatnych uprawnien w roku 2027 (wyrok z dnia 28 kwietnia 2016 r., Borealis Polyolefine i in.,
C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 i od C-391/14 do C-393/14, EU:C:2016:311, pkt 82).

W tym kontekscie przewidziano zgodnie z art. 7 decyzji 2011/278, ze w odniesieniu do kazdej instalacji
dotychczas dzialajacej kwalifikujacej sie do przydzialu bezptatnych uprawnienn do emisji panstwa
czlonkowskie gromadza od prowadzacych instalacje dla wszystkich lat w okresie od dnia 1 stycznia
2005 r. do dnia 31 grudnia 2008 r., lub w stosownych przypadkach od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia
31 grudnia 2010 r., w trakcie ktérych dzialala instalacja, wszystkie stosowne informacje i dane
dotyczace kazdego parametru wymienionego w zalaczniku IV, ktére pozwola okresli¢ wysoko$¢ tego
przydziatu.

Zgodnie z art. 10 decyzji 2011/278 w oparciu o dane zgromadzone na podstawie wspomnianego art. 7
panstwa czlonkowskie dla kazdego roku obliczaja liczbe bezptatnych uprawnien do emisji
przydzielanych od 2013 r. dla kazdej instalacji dotychczas dzialajacej na swoim terytorium.

Jak zaznaczono w motywie 15 decyzji 2011/278, panstwa czlonkowskie powinny dolozy¢ wszelkich
staran, by dane pozyskane od prowadzacych instalacje i wykorzystywane na potrzeby przydzialu emisji
byly pelne, spéjne i prezentowaly najwyzszy mozliwy do osiagniecia poziom dokladnosci.

W $wietle tych rozwazan w celu udzielenia odpowiedzi na pytania zadane przez sad odsylajacy nalezy
zbada¢, jakie sa ,odpowiednie informacje”, ktérych panstwa czlonkowskie moga wymagaé od
prowadzacych instalacje zgodnie z art. 24 ust. 1 decyzji 2011/278.

W tym wzgledzie nalezy zaznaczy¢, po pierwsze, ze decyzja 2011/278 nie naklada bezposrednio na
prowadzacych instalacje obowigzku przedstawienia informacji, lecz powierza panstwom cztonkowskim
zadanie okreslenia przez nie same sposobéw uzyskania od prowadzacych instalacje danych
wystarczajaco istotnych dla celéw przydzialu bezptatnych uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych.

Co sie tyczy tych danych, panstwa czlonkowskie sa zobowiazane na podstawie art. 24 ust. 1 decyzji
2011/278 do zapewnienia, by wszystkie odpowiednie informacje dotyczace wszelkich planowanych lub
rzeczywistych zmian zdolno$ci produkcyjnej, poziomu dzialalnosci oraz dzialalno$ci instalacji byly
przedkladane wlasciwemu organowi przez prowadzacego instalacje do dnia 31 grudnia kazdego roku.

Nalezy zaznaczy¢ tez, po drugie, ze art. 24 ust. 2 decyzji 2011/278, ktéry reguluje spoczywajacy na
panstwach czltonkowskich obowiazek przedlozenia Komisji informacji odpowiednich do okre$lenia
catkowitej rocznej liczby uprawnienn do emisji przydzielanych bezplatnie, ogranicza ten obowiazek
wylacznie do wypadkéw, gdy takie zmiany maja wplyw na przydzial uprawnienn do emisji dla danej
instalacji.
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Natomiast art. 24 ust. 1 decyzji 2011/278, ktéry odnosi sie do wszystkich odpowiednich informacji
dotyczacych takich zmian, nie ogranicza obowiazku przedlozenia informacji spoczywajacego na
prowadzacych instalacje wylacznie do wypadkéw, w ktérych te zmiany maja wplyw na przydzial
bezptatnych uprawnien do emisji.

Tak wykladnia art. 24 ust. 1 decyzji 2011/278 jest, po trzecie, zgodna z systematyka decyzji 2011/278
ijej celami.

W systemie przydzialu uprawnien do emisji zadaniem panstw czlonkowskich jest bowiem, jak
przypomniano w pkt 26 niniejszego wyroku, obliczenie dla kazdego roku na podstawie informacji
zebranych zgodnie z art. 7 decyzji 2011/278 liczby bezptatnych uprawnienn do emisji przydzielanych
kazdej instalacji dotychczas dziatajacej na ich terytorium. Tym samym jedynie wlasciwe organy parnstw
czlonkowskich maja za zadanie oceni¢ na podstawie informacji uzyskanych od prowadzacych instalacje,
czy moga one mie¢ wplyw na okreslenie liczby przydzielonych uprawnien.

Ponadto ani z dyrektywy 2003/87, w szczegélnosci jej art. 7, ani z decyzji 2011/278 nie wynika, by
prawodawca Unii zamierzal pozwoli¢ prowadzacym instalacje na wybér informacji, ktére zobowiazani
byliby przedstawi¢ na mocy tych przepiséw, w zaleznosci od wplywu, jaki moglyby mie¢ na przydziat
uprawnien do emisji.

Z przepisow art. 24 tej decyzji wynika bowiem, Ze ich celem jest uwzglednienie zmian w dziatalnosci
instalacji, aby z jednej strony panstwa czlonkowskie okreslity najpierw liczbe bezptatnych uprawnien
do emisji przydzielanych kazdej instalacji dotychczas dzialajacej na ich terytorium, a z drugiej strony
Komisja ustalila nastepnie ostateczna calkowita roczna liczbe uprawnienn do emisji przydzielanych
bezptatnie.

Z tego punktu widzenia, jak przypomniano w pkt 27 niniejszego wyroku, panstwa czlonkowskie
powinny dotozy¢ wszelkich staran, by dane pozyskane od prowadzacych instalacje i wykorzystywane
na potrzeby przydzialu emisji byly pelne, spojne i prezentowaly najwyzszy mozliwy do osiagniecia
poziom dokladnosci. W konsekwencji do panstw czlonkowskich nalezy okreslenie, jakie dane
odpowiednie dla wlasciwych organéw nalezy zebra¢ od prowadzacych instalacje.

Odnoszac sie¢ do odpowiedniego charakteru uzyskiwanych w ten sposéb informacji, art. 24 ust. 1
decyzji 2011/278 uprawnia panstwa czlonkowskie do zadania, by wlasciwym organom dostarczono
spo$rdéd tych informacji te, ktére pozwola im na obiektywna ocene zmian w danej instalacji,
i sprzeciwia si¢ temu, by zadaly one innych informacji niemajacych zwiazku z ta oceng, takich jak
informacje dotyczace miedzy innymi przyczyn lub w sposéb ogélny gospodarczej lub handlowej
koniecznosci tych zmian, co powinny zweryfikowaé sady krajowe. Przepis ten nie wymaga natomiast,
by dostarczano tylko informacji dotyczacych zmian, ktére wedltug prowadzacych instalacje maja wpltyw
na przydzial bezptatnych uprawnien.

Stwierdzenia tego nie moga podwazy¢ wyjasnienia zawarte w dokumencie zatytulowanym ,Guidance
Document n° 7 on the harmonized free allocation methodology for the EU-ETS post 2012 New
Entrants and Closures”, ktéry Komisja opublikowala na swojej stronie internetowej. Otéz zgodnie
z wyrazng wskazéwka zawarta w tym dokumencie nie jest on prawnie wiazacy i nie przedstawia
oficjalnego stanowiska Komisji.

Uwzgledniajac powyzsze rozwazania, na pytania prejudycjalne nalezy odpowiedzie¢, ze art. 24 ust. 1
decyzji 2011/278 nalezy interpretowa¢ w ten sposdb, iz nie sprzeciwia si¢ on temu, by panstwo
czlonkowskie wymagalo od przedsigbiorstw podlegajacych obowiazkowi zwigzanemu z handlem
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych w Unii, ktére korzystaja z bezplatnego przydziatu tych
uprawnien, by dostarczaly one informacji dotyczacych wszelkich planowanych lub rzeczywistych
zmian zdolno$ci produkcyjnej, poziomu dziatalnosci oraz dzialalnosci instalacji, nie ograniczajac tego
wymogu wylacznie do informacji dotyczacych zmian, ktére maja wplyw na ten przydzial.
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W przedmiocie kosztow

Dla stron w postepowaniu gléwnym niniejsze postepowanie ma charakter incydentalny, dotyczy
bowiem kwestii podniesionej przed sadem odsylajacym, do niego zatem nalezy rozstrzygniecie
o kosztach. Koszty poniesione w zwiazku z przedstawieniem uwag Trybunalowi, inne niz koszty stron
w postepowaniu gtéwnym, nie podlegaja zwrotowi.

Z powyzszych wzgledéw Trybunat (szdsta izba) orzeka, co nastepuje:

Artykul 24 ust. 1 decyzji Komisji 2011/278/UE z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie ustanowienia
przejsciowych zasad dotyczacych zharmonizowanego przydzialu bezplatnych uprawnien do emisji
w calej Unii na mocy art. 10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady nalezy
interpretowa¢ w ten sposob, ze nie sprzeciwia si¢ on temu, by panstwo czlonkowskie wymagato
od przedsiebiorstw podlegajacych obowiazkowi zwiazanemu z handlem uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych w Unii, ktore korzystaja z przydzialu bezplatnych uprawnien, by
dostarczaly one informacji dotyczacych wszelkich planowanych lub rzeczywistych zmian
zdolnosci produkcyjnej, poziomu dzialalnosci oraz dzialalnosci instalacji, nie ograniczajac tego
wymogu wylacznie do informacji dotyczacych zmian, ktére maja wplyw na ten przydzial.

Podpisy
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