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W Zbiér Orzeczen

WYROK TRYBUNALU (pierwsza izba)

z dnia 19 stycznia 2017 r.*

Odestanie prejudycjalne — Srodowisko naturalne — System handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych w Unii Europejskiej — Dyrektywa 2003/87/WE — Plan monitorowania —
Rozporzadzenie (UE) nr 601/2012 — Artykut 49 ust. 1 i pkt 10 zalacznika IV — Obliczanie emisji
z instalacji — Odejmowanie ilosci przenoszonego dwutlenku wegla (CO2) — Wytaczenie CO2
wykorzystywanego przy produkcji wytraconego weglanu wapnia — Wazno$¢ wylaczenia

W sprawie C-460/15
majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 267 TFUE, orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, zlozony przez Verwaltungsgericht Berlin (sad administracyjny w Berlinie, Niemcy)
postanowieniem z dnia 26 czerwca 2015 r., ktére wplyneto do Trybunalu w dniu 28 sierpnia 2015 r.,
W postepowaniu:
Schaefer Kalk GmbH & Co. KG
przeciwko
Bundesrepublik Deutschland,

TRYBUNAL (pierwsza izba),

w skfadzie: R. Silva de Lapuerta, prezes izby, E. Regan, J.C. Bonichot (sprawozdawca), A. Arabadjiev
i S. Rodin, sedziowie,

rzecznik generalny: E. Sharpston,

sekretarz: C. Stromholm, administrator,

uwzgledniajac pisemny etap postepowania i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 30 czerwca 2016 r.,
rozwazywszy uwagi przedstawione:

— w imieniu Schaefer Kalk GmbH & Co. KG przez S. Altenschmidta oraz A. Sitzer, Rechtsanwilte,

— w imieniu Bundesrepublik Deutschland przez M. Flecknera, dzialajacego w charakterze
pelnomocnika,

— w imieniu rzadu niemieckiego przez T. Henzego oraz K. Petersen, dzialajacych w charakterze
pelnomocnikéw,

* * Jezyk postepowania: niemiecki.
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— w imieniu Komisji Europejskiej przez E. White’a oraz K. Herrmann, dzialajacych w charakterze
pelnomocnikéw,

po zapoznaniu si¢ z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 10 listopada 2016 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy waznosci art. 49 ust. 1 rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 601/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie monitorowania i raportowania
w zakresie emisji gazow cieplarnianych zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady (Dz.U. 2012, L 181, s. 30) oraz pkt 10 zatacznika IV do wskazanego rozporzadzenia.

Whniosek ten zostal przedstawiony w ramach sporu spétki Schaefer Kalk GmbH & Co. KG (zwanej
dalej ,Schaefer Kalk”) z Bundesrepublik Deutschland (Republika Federalna Niemiec) w przedmiocie
odmowy przyznania tej spdlce prawa do odjecia od emisji objetych obowigzkiem monitorowania
dwutlenku wegla (CO,) generowanego przez instalacje do kalcynacji wapnia przeniesionego do
instalacji do produkcji wytraconego weglanu wapnia (zwanego dalej ,,CCP”).

Ramy prawne

Prawo Unii

Dyrektywa 2003/87/WE

Motyw 5 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajacej system handlu przydzialami [uprawnieniami do] emisji gazéw cieplarnianych we
Wspdlnocie oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. 2003, L 275, s. 32 — wyd. spec. w jez.
polskim, rozdz. 15, t. 7, s. 631), zmienionej dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE
z dnia 23 kwietnia 2009 r. (Dz.U. 2009, L 140, s. 63), (zwanej dalej ,,dyrektywa 2003/87”), stanowi, ze
dyrektywa ta przyczynia si¢ do wypelniania cigzacych na Unii Europejskiej oraz na jej panstwach
cztonkowskich zobowigzan w zakresie zmniejszenia antropogenicznych emisji gazéw cieplarnianych
»bardziej skutecznie, przez skuteczny europejski obrét przydziatami [uprawnieniami do] emisji gazéw
cieplarnianych, z najmniejszym mozliwym zmniejszeniem rozwoju gospodarczego oraz zatrudnienia”.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 dyrektywy 2003/87 ma ona zastosowanie do emisji z dzialan wymienionych
w zalaczniku I do tej dyrektywy oraz gazéw cieplarnianych wymienionych w jej zalaczniku II, do
ktérych nalezy CO,.

Artykul 3 wskazanej dyrektywy, zatytulowany ,Definicje”, ma nastepujace brzmienie:

»Do celéw niniejszej dyrektywy stosuje sie nastepujace definicje:

[...]

b) »emisje« oznaczaja uwolnienie gazéw cieplarnianych do powietrza ze Zrédla znajdujacego sie
w jakiejkolwiek instalacji, [...]

[...]
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e) »urzadzenie [instalacja]« oznacza stacjonarna jednostke techniczng, gdzie przeprowadzana jest
jedna lub wiecej czynno$ci wymienionych w zataczniku I oraz wszelkie inne czynno$ci bezposrednio
zwigzane, ktére maja technicznie powiazania z czynnos$ciami prowadzonymi na danym miejscu
i ktére moga mie¢ wplyw na emisje;

[...]".

Artykul 10a rzeczonej dyrektywy, zatytulowany ,Przejsciowe zasady dotyczace zharmonizowanego
przydzialu bezptatnych uprawnien w calej Wspdlnocie”, stanowi:

»1. Do dnia 31 grudnia 2010 r. Komisja przyjmuje w pelni zharmonizowane w catej Wspdlnocie
przepisy wykonawcze dotyczace przydzialu uprawnien, o ktéry[ch] mowa w ust. 4, 5, 71 12 [...]

[...]

Przepisy, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, okreslaja w stopniu, w jakim jest to mozliwe,
wspolnotowe wskazniki ex ante tak, aby zapewni¢ przydzial uprawnien w sposéb, ktéry dostarcza
zachet do redukcji emisji gazéw cieplarnianych oraz do stosowania energooszczednych technologii,
uwzgledniajac najbardziej wydajne technologie, substytuty, alternatywne procesy produkcyjne,
kogeneracje o wysokiej sprawnosci, skuteczne odzyskiwanie energii gazéw odlotowych, wykorzystanie
biomasy oraz wychwytywanie i skladowanie CO,, jesli takie instalacje sa dostepne, oraz w sposéb,
ktéry nie dostarcza zachet do zwigkszenia emisji. Nie dokonuje si¢ zadnych przydzialéw bezptatnych
uprawnien w odniesieniu do jakiejkolwiek formy wytwarzania energii elektrycznej, z wyjatkiem
przypadkéw objetych art. 10c oraz energii wytwarzanej z gazéw odlotowych.

Dla kazdego sektora i podsektora wskaznik co do zasady obliczany jest dla produktéw raczej niz dla
czynnikéw produkcji, aby w jak najwiekszym stopniu zmniejszy¢ emisje i zwiekszy¢ oszczednosci
wynikajgce z poprawy efektywnosci energetycznej w kazdym z proceséw produkcyjnych danego sektora
i podsektora.

[...]

2. Punktem wyjécia podczas okreslania zasad dotyczacych ustanawiania wskaznikéw ex ante
w poszczegélnych sektorach lub podsektorach sa $rednie parametry 10% najbardziej wydajnych
instalacji w danym sektorze lub podsektorze we Wspdlnocie w latach 2007-2008. [...]

Rozporzadzenia przyjete na mocy art. 14 i 15 przewiduja zharmonizowane zasady dotyczace
monitorowania, sprawozdawczosci i weryfikacji emisji gazéw cieplarnianych zwigzanych z produkcja,
w celu ustanowienia wskaznikéw ex ante.

[...]".
Artykut 12 ust. 3 i 3a dyrektywy 2003/87 stanowi:

»3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby do dnia 30 kwietnia kazdego roku operatorzy kazdego
urzadzenia zwracali liczbe przydzialéw [uprawnien] [...], odpowiadajaca catkowitej ilo$ci emisji
z urzadzen w trakcie poprzedniego roku kalendarzowego, zweryfikowanej zgodnie z art. 15, oraz aby
byly one nastepnie anulowane [umorzone].

3a. Obowiazek przedstawienia uprawnien do rozliczenia nie powstaje w zwiazku z emisjami CO,
zweryfikowanym jako wychwycony i przetransportowany do stalego skladowania do instalacji, dla
ktorej zezwolenie obowiazuje zgodnie z przepisami dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie geologicznego skladowania dwutlenku wegla [oraz
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zmieniajacej dyrektywe Rady 85/337/EWG, dyrektywy 2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE,
2006/12/WE, 2008/1/WE i rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
(Dz.U. 2009, L 140, s. 114)]".

Artykul 14 tej dyrektywy, zatytulowany ,Monitorowanie i raportowanie emisji”, stanowi:

»1. Do dnia 31 grudnia 2011 r. Komisja przyjmie rozporzadzenie w sprawie monitorowania
i raportowania emisji oraz, w stosownych przypadkach, danych dotyczacych dziatan, zwiazanych
z rodzajami dzialan wymienionymi w zalaczniku I, dla monitorowania i raportowania danych
dotyczacych tonokilometréw do celéw wniosku na mocy art. 3e lub 3f, opierajace sie na zasadach
monitorowania i raportowania okreslonych w zalaczniku IV i ktére w wymogach dotyczacych
monitorowania i raportowania dotyczacych kazdego gazu cieplarnianego okre$la potencjal danego gazu
w zakresie powodowania globalnego efektu cieplarnianego.

Srodek ten, majacy na celu zmiane elementéw innych niz istotne niniejszej dyrektywy poprzez jej
uzupelnienie, przyjmuje si¢ zgodnie z procedura regulacyjna polaczona z kontrola, o ktérej mowa
w art. 23 ust. 3.

2. Rozporzadzenie, o ktérym mowa w ust. 1, uwzglednia najbardziej dokladne i aktualne dostepne
dowody naukowe, w szczegdélnosci zgromadzone przez [Miedzyrzadowy Zesp6l do spraw Zmiany
Klimatu (IPCC)], i moze réwniez okresla¢ wymogi dla prowadzacych instalacie w zakresie
raportowania emisji zwigzanych z produkcja towaréw przez energochlonne sektory przemystu
poddane miedzynarodowej konkurencji. Rozporzadzenie to moze réwniez okre§la¢ wymogi w zakresie
niezaleznej weryfikacji tych informacji.

Wymogi te moga obejmowacé raportowanie poziomdéw emisji zwigzanych z wytwarzaniem energii
elektrycznej objetych systemem wspdélnotowym, na potrzeby produkcji tych towaréw.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby kazdy prowadzacy instalacje lub operator statku
powietrznego monitorowal emisje z tej instalacji w kazdym roku kalendarzowym, lub, od dnia
1 stycznia 2010 r., ze statku powietrznego, ktéry eksploatuje, oraz skladal wlasciwemu organowi
raporty w tym zakresie po zakonczeniu tego roku, zgodnie z rozporzadzeniem, o ktérym mowa
w ust. 1.

4. Rozporzadzenie, o ktérym mowa w ust. 1, moze obejmowaé¢ wymogi dotyczace stosowania
zautomatyzowanych systeméw i formatéw wymiany danych w celu zharmonizowania komunikacji
dotyczacej planu monitorowania, raportéw rocznych emisji i dzialan weryfikacyjnych pomiedzy
prowadzacym instalacje lub operatorem statku powietrznego, audytorem i wlasciwymi organami”.

Artykut 15 akapit pierwszy rzeczonej dyrektywy stanowi:

»Panstwa czltonkowskie zapewniaja, by sprawozdania przedlozone przez operatoréw [...] na podstawie
art. 14 ust. 3 byly weryfikowane zgodnie z kryteriami wymienionymi w zalaczniku V i we wszelkich
szczegblowych przepisach przyjetych przez Komisje zgodnie z niniejszym artykutem oraz by byl o nich
powiadamiany wlasciwy organ”.

Artykul 16 omawianej dyrektywy przewiduje, ze panstwa czlonkowskie sa zobowigzane do

ustanowienia systemu skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych kar w celu zwalczania
naruszen przepiséw krajowych przyjetych na mocy dyrektywy 2003/87.
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Rozporzadzenie nr 601/2012
Motywy 1, 5 i 13 rozporzadzenia nr 601/2012 maja nastepujace brzmienie:

»(1) Prowadzenie pelnego, spéjnego, przejrzystego i dokladnego monitorowania i raportowania
w zakresie emisji gazéw cieplarnianych zgodnie ze zharmonizowanymi wymogami okreslonymi
w niniejszym rozporzadzeniu ma podstawowe znaczenie dla sprawnego funkcjonowania systemu
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, ustanowionego na mocy dyrektywy
2003/87/WE [...].

[...]

(5) Gléwnym elementem systemu ustanowionego w niniejszym rozporzadzeniu powinien by¢ plan
monitorowania obejmujacy szczegétowa, pelna i przejrzysta dokumentacje metodyki
monitorowania okre$lonej instalacji lub operatora statku powietrznego. Powinny by¢é wymagane
regularne aktualizacje planu, zaréwno w odpowiedzi na ustalenia weryfikatora, jak i z wlasnej
inicjatywy  prowadzacego instalacje lub operatora statku powietrznego. Zasadnicza
odpowiedzialno$¢ za wdrozenie metodyki monitorowania, ktérej elementy sa okreslone przez
procedury wymagane na mocy niniejszego rozporzadzenia, powinna spoczywa¢ na prowadzacym
instalacje lub operatorze statku powietrznego.

[...]

(13) W celu wyeliminowania potencjalnych luk zwigzanych z przenoszeniem zwiazanego w paliwie lub
czystego CO, takie przenoszenie powinno by¢ dopuszczalne tylko z zastrzezeniem bardzo
szczegblnych warunkéw. Takie warunki to ograniczenie przenoszenia zwigzanego w paliwie CO,
do wylacznie innych instalacji objetych systemem EU ETS oraz przenoszenia czystego CO, tylko
do celéw geologicznego skltadowania gazéw cieplarnianych na skltadowisku zgodnie z unijnym
systemem handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, ktdére jest obecnie jedyna
forma trwalego skladowania CO, dopuszczona w ramach unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych. Powyzsze warunki nie powinny jednak wylaczaé
mozliwosci przyszlych innowacji”.

Artykut 5 akapit pierwszy tego rozporzadzenia stanowi:

»Monitorowanie i raportowanie prowadzi si¢ w sposéb kompletny i obejmuja one wszystkie emisje
z proces6w technologicznych oraz z proceséw spalania, ze wszystkich Zrédel emisji i strumieni
materialéw wsadowych nalezacych do rodzajéw dzialann wymienionych w zalaczniku I do dyrektywy
2003/87/WE oraz innych stosownych rodzajéw dzialan wlaczonych zgodnie z art. 24 wspomnianej
dyrektywy, a takze emisje wszystkich gazéw cieplarnianych okreslonych w odniesieniu do tych
rodzajéw dzialan, przy jednoczesnym unikaniu podwdjnego liczenia”.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 akapit pierwszy wspomnianego rozporzadzenia:

,Kazdy prowadzacy instalacje lub operator statku powietrznego monitoruje emisje gazoéw
cieplarnianych na podstawie planu monitorowania zatwierdzonego przez wlasciwy organ zgodnie
z art. 12, uwzgledniajacego charakter i sposéb funkcjonowania instalacji lub dziatan lotniczych, do
ktérych ma on zastosowanie”.

Artykut 20 ust. 2 rozporzadzenia nr 601/2012 stanowi, ze ,[d]efiniujac proces monitorowania

i raportowania, prowadzacy instalacje uwzglednia wymogi dotyczace poszczegélnych sektorow
okreslone w zalaczniku IV”.
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Artykul 49 ust. 1 tego rozporzadzenia zawiera nastepujace przepisy:

»Prowadzacy instalacje odejmuje od wielko$ci emisji z instalacji kazda ilos¢ CO, pochodzacego z wegla
pierwiastkowego kopalnego uzywanego w rodzajach dzialan objetych zalacznikiem I do dyrektywy
2003/87/WE, ktéra nie zostala wyemitowana z instalacji, lecz zostala przeniesiona poza te instalacje do
dowolnego z ponizszych obiektéw:

a) instalacji wychwytujacej w celu transportu i dlugoterminowego geologicznego skladowania na
skladowisku dopuszczonym na mocy dyrektywy 2009/31/WE;

b) sieci transportowej w celu dlugoterminowego geologicznego skladowania na skladowisku
dopuszczonym na mocy dyrektywy 2009/31/WE;

¢) skladowiska dopuszczonego na mocy dyrektywy 2009/31/WE w celu dlugoterminowego
geologicznego skltadowania.

W przypadku przenoszenia CO, poza instalacje w innych celach nie dopuszcza sie odejmowania CO,
od wielkosci emisji z instalacji”.

Zalacznik IV do rozporzadzenia nr 601/2012, zatytulowany ,Metodyka monitorowania dla instalacji
wlasciwa dla poszczegdlnych rodzajow dzialan (art. 20 ust. 2)” zawiera pkt 10 poswiecony
»[pJrodukcj[i] wapna badz kalcynacj[i] dolomitu lub magnezytu wymienion[ych] w zalaczniku I do
dyrektywy 2003/87/WE”. W czesci B, dotyczacej ,szczegdlnych zasad monitorowania”, punkt ten
stanowi w szczegélnosci:

»Jesli CO, uzywa sie w zakladzie lub przenosi do innego zakladu do celéw produkcji wytraconego
weglanu wapnia (CCP), taka ilo§¢ CO, uznaje sie za wyemitowana przez instalacje produkujaca CO,”.

Prawo niemieckie

Paragraf 3 Gesetz tiber den Handel mit Berechtigungen zur Emission von Treibhausgasen (ustawy
o handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych) z dnia 21 lipca 2011 r. (BGBL I, s. 1475,
zwanej dalej ,TEHG”) przewiduje:

»Uzyte w ustawie okre$lenia oznaczaja:

[...]

5) emisje uwalnianie do atmosfery gazéw cieplarnianych powstatych w wyniku dziatalnosci, o ktérej
mowa w czesci 2 zalacznika 1; zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie mechanizmu monitorowania
[rozporzadzeniem nr 601/2012] przenoszenie gazéw cieplarnianych traktuje si¢ jako uwalnianie do
atmosfery;

[...]"
Zgodnie z § 5 ust. 1 TEHG:
»Prowadzacy instalacje jest zobowigzany do okreslenia, zgodnie z czescia 2 zalacznika 2, wielkosci

emisji powstalych w zwiazku z jego dzialalno$cia w danym roku kalendarzowym i do zgloszenia tej
wielkosci wlasciwemu organowi do dnia 31 marca roku nastepnego”.
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Paragraf 6 TEHG stanowi:

»1. Prowadzacy instalacje jest zobowiagzany do przedlozenia wlasciwemu organowi za kazdy okres
handlu uprawnieniami planu monitorowania w celu ustalania wielkos$ci emisji i raportowania zgodnie
z§5ust. 1[...].

2. Plan monitorowania podlega zatwierdzeniu. Zatwierdzenia nalezy udzieli¢, jesli plan monitorowania
jest zgodny z wymogami rozporzadzenia w sprawie mechanizmu monitorowania [rozporzadzenia
nr 601/2012], rozporzadzenia, o ktérym mowa w § 28 ust. 2 pkt 1, oraz, w sytuacji gdy zadne z tych
dwoch rozporzadzen nie zawiera odno$nych uregulowan, z przepisami zdania trzeciego w czesci 2
zatacznika 2 [...]".

Postepowanie gléwne i pytania prejudycjalne

Schaefer Kalk eksploatuje w Hahnstitten (Niemcy) instalacje do kalcynacji wapnia, przy czym
dzialalnos¢ ta jest objeta systemem handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych.

W ramach wszczetej przed Deutsche Emissionshandelsstelle im Umweltbundesamt (niemieckim
urzedem ds. handlu emisjami przy federalnym urzedzie ds. $rodowiska, zwanym dalej ,DEHSt”)
procedury zatwierdzania planu monitorowania dla instalacji Schaefer Kalk spétka ta wniosta
o udzielenie zgody na odjecie od wskazanej w raporcie dotyczacym emisji wielkosci emisji gazéw
cieplarnianych CO, przeniesionego na potrzeby produkcji CCP do instalacji nieobjetej systemem EU
ETS. Spétka ta twierdzi bowiem, ze przeniesiony w ten sposéb CO, jest chemicznie zwigzany z CCP
i ze — skoro gaz ten nie zostaje uwolniony do atmosfery — nie stanowi on ,emisji” w rozumieniu art. 3

lit. b) dyrektywy 2003/87.

Poniewaz DEHSt zatwierdzil plan monitorowania, nie wypowiadajac si¢ w przedmiocie mozliwosci
odliczenia przeniesionego CO,, spétka Schaefer Kalk wniosta dotyczacy tej kwestii sprzeciw, ktéry
zostal oddalony w dniu 29 sierpnia 2013 r. DEHSt uznal bowiem, ze odliczenie takie nie jest mozliwe
w Swietle przepiséw art. 49 rozporzadzenia nr 601/2012 i zalacznika IV do tego rozporzadzenia,
z ktérych wynika, ze jedynie CO, przeniesiony do ktdrej$ z wymienionych w tym artykule instalacji
dlugoterminowego geologicznego skladowania moze zosta¢ odjety od emisji pochodzacych z instalacji
objetych obowiazkiem monitorowania i raportowania.

W skardze wniesionej w dniu 10 wrzesnia 2013 r. do Verwaltungsgericht Berlin (sadu
administracyjnego w Berlinie, Niemcy) spétka Schaefer Kalk podtrzymata swe zadanie. Podniosta
zasadniczo, ze art. 49 ust. 1 zdanie drugie rozporzadzenia nr 601/2012 i pkt 10.B zalacznika IV do
tego rozporzadzenia sa niezgodne z dyrektywa 2003/87. Spétka ta stoi na stanowisku, ze wskazane
przepisy, w ktérych CO, zwigzany z CCP i przeniesiony dla potrzeb produkcji tej substancji zostal
poddany obowigzkowi uczestnictwa w UE ETS, nie mieszcza sie w zakresie upowaznienia
przewidzianego w art. 14 ust. 1 dyrektywy 2003/87.

Poniewaz Verwaltungsgericht Berlin (sad administracyjny w Berlinie) powzial watpliwosci co do
wazno$ci wskazanych przepiséw rozporzadzenia nr 601/2012, postanowil zawiesi¢ postepowanie
i zwrdci¢ sie do Trybunatu z nastepujacymi pytaniami prejudycjalnymi:

»1) Czy rozporzadzenie [nr 601/2012] jest niewazne i narusza cele dyrektywy 2003/87 w zakresie,
w jakim stanowi ono w art. 49 ust. 1 zdanie drugie, ze CO,, ktéry nie jest przenoszony
w rozumieniu [wspomnianego] art. 49 ust. 1 zdanie pierwsze, uznaje si¢ za wyemitowany przez
instalacje produkujaca CO,?

ECLILEU:C:2017:29 7
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2) Czy rozporzadzenie [nr 601/2012] jest niewazne i narusza cele dyrektywy 2003/87 w zakresie,
w jakim stanowi ono w pkt 10 zalacznika IV, ze CO,, ktéry przenosi si¢ do innego zakladu do
celéw produkceji [CCP], uznaje si¢ za wyemitowany przez instalacje produkujaca CO,?”.

W przedmiocie pytan prejudycjalnych

Na wstepie nalezy wyjasni¢, ze zgodnie z art. 49 ust. 1 zdanie drugie rozporzadzenia nr 601/2012
i pkt 10.B zalacznika IV do tego rozporzadzenia CO, wytworzony w instalacji do kalcynacji wapnia
i przeniesiony — tak jak w okolicznosciach rozpatrywanych w postepowaniu gléwnym — do innej
instalacji do celéw produkcji CCP traktuje sie tak, jak gdyby zostal on wyemitowany przez te pierwsza
instalacje.

Poprzez swe pytania, ktére nalezy przeanalizowac lacznie, sad odsylajacy zasadniczo zwraca sie do
Trybunalu o wypowiedzenie si¢ w kwestii waznosci tych przepiséw w zakresie, w jakim ze wzgledu na
systemowe wlaczenie do emisji z instalacji do kalcynacji wapnia CO, przenoszonego dla potrzeb
produkcji CCP, bez wzgledu na to, czy 6w CO, zostaje uwolniony do atmosfery, czy tez nie, przepisy
te wykraczaja poza definicje emisji przedstawiona w art. 3 lit. b) dyrektywy 2003/87.

W tym wzgledzie nalezy zaznaczy¢, ze rozporzadzenie nr 601/2012 zostalo wydane na podstawie art. 14
ust. 1 dyrektywy 2003/87, w mys$l ktérego Komisja przyjmuje rozporzadzenie w sprawie monitorowania
i raportowania emisji, przy czym $rodek ten ma na celu zmiane elementéw innych niz istotne
wskazanej dyrektywy poprzez jej uzupelnienie. Wobec tego w niniejszej sprawie ocena waznosci
zakwestionowanych przepiséw rozporzadzenia sprowadza sie do zbadania, czy przyjmujac te przepisy,
Komisja nie przekroczyta granic okre$lonych w dyrektywie 2003/87.

Motyw 5 dyrektywy 2003/87 stanowi, ze jej celem jest ustanowienie systemu handlu uprawnieniami do
emisji gazéw cieplarnianych umozliwiajacego przyczynienie si¢ do spelniania zobowiazan Unii i jej
panstw czlonkowskich, wynikajacych z protokotu z Kioto do Ramowej konwencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, zatwierdzonego w imieniu Wspdlnoty Europejskiej decyzja
Rady 2002/358/WE z dnia 25 kwietnia 2002 r. (Dz.U. 2002, L 130, s. 1 — wyd. spec. w jez. polskim,
rozdz. 11, t. 42, s. 24), co ma sluzy¢ zmniejszeniu takich emisji do atmosfery do poziomu, ktéry
powstrzymalby niebezpieczne, antropogeniczne zaburzenia klimatyczne, i czego ostatecznym celem
jest ochrona $rodowiska.

Jak wynika z art. 1 dyrektywy 2003/87, gospodarcza logika, w ktéra wpisuja sie uprawnienia do emisji
gazéw cieplarnianych, polega na dzialaniu w ten sposéb, by ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych,
konieczne dla uzyskania okreslonego z géry skutku $rodowiskowego, nastapily mozliwie najnizszym
kosztem. W szczegdlnosci, pozwalajac na sprzedaz przyznanych uprawnien, system ten zacheca
wszystkich jego uczestnikdéw do emitowania ilosci gazéw cieplarnianych nizszych niz wartos¢
pierwotnego uprawnienia w celu przeniesienia nadwyzki na innego uczestnika systemu, ktéry
wyemitowal wieksza ilo$¢ gazéw niz przyznane mu uprawnienia [zob. w szczegdélnosci wyroki: z dnia
16 grudnia 2008 r., Arcelor Atlantique et Lorraine i in., C-127/07, EU:C:2008:728, pkt 32; a takze
z dnia 7 kwietnia 2016 r., Holcim (Romania)/Komisja, C-556/14 P, niepublikowany, EU:C:2016:207,
pkt 64, 65].

Tak wiec jednym z filaréw, na ktérych oparto system ustanowiony na mocy dyrektywy 2003/87, jest
cigzacy na operatorach obowiazek dokonania zwrotu przed dniem 30 kwietnia danego roku, celem
umorzenia, liczby uprawnienn do emisji gazéw cieplarnianych réwnej ilosci ich emisji w poprzednim
roku kalendarzowym (wyrok z dnia 29 kwietnia 2015 r., Nordzucker, C-148/14, EU:C:2015:287,
pkt 29).

Decydujace znaczenie dla sprawnego funkcjonowania systemu ustanowionego w dyrektywie 2003/87
ma zatem identyfikacja emisji, ktére operatorzy powinni bra¢ pod uwage w tym celu.

8 ECLILLEU:C:2017:29
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Zgodnie z art. 3 lit. b) dyrektywy 2003/87 do celéw tej dyrektywy ,emisje” oznaczaja uwolnienie gazéw
cieplarnianych do powietrza ze zrédla znajdujacego sie w jakiejkolwiek instalacji. Z samego brzmienia
tego przepisu wynika, ze za emisje uwaza si¢ w nim uwolnienie gazu cieplarnianego do atmosfery.

W tym wzgledzie nalezy zaznaczy¢, ze art. 12 ust. 3a dyrektywy 2003/87 przewiduje wprawdzie, ze pod
pewnymi warunkami obowiazkiem przedstawienia uprawniein do rozliczenia nie sa objete emisje
wychwycone i przetransportowane do stalego skladowania geologicznego do instalacji, dla ktorej
zezwolenie obowigzuje zgodnie z przepisami dyrektywy 2009/31.

Jednakze, wbrew argumentacji przedstawionej przez Komisje, nie oznacza to, ze prawodawca Unii
uznal, iz prowadzacy instalacje sa zwolnieni z obowigzku przedstawienia uprawnienn do rozliczenia
jedynie w wypadku statego sktadowania geologicznego.

W odréznieniu od art. 49 ust. 1 akapit ostatni rozporzadzenia nr 601/2012, ktéry przewiduje, ze
w przypadku przenoszenia CO, poza instalacje w innych celach nie dopuszcza si¢ odejmowania CO,
od wielkosci emisji z instalacji, art. 12 ust. 3a dyrektywy 2003/87 nie zawiera bowiem analogicznego
uregulowania.

Celem ani skutkiem tego ostatniego przepisu, ktéry odnosi sie w istocie wylacznie do szczegdlnej
sytuacji i ktory stuzy wspieraniu skladowania gazéw cieplarnianych, nie byla zmiana definicji ,emisji”
w rozumieniu art. 3 dyrektywy 2003/87 ani tez zmiana zakresu zastosowania tej dyrektywy, okreslonego
w art. 2 ust. 1 tego aktu.

Dlatego w celu ustalenia, czy CO, pochodzacy z dzialalnosci polegajacej na produkcji wapna
w instalacji takiej jak ta, o ktérej mowa w postepowaniu gléwnym, jest objety zakresem zastosowania
dyrektywy 2003/87, zgodnie z jej art. 2 ust. 1 oraz zalacznikami I i II do tej dyrektywy, nalezy ustalic,
czy 6w proces produkcyjny prowadzi do uwolnienia CO, do atmosfery.

Z informacji, ktérymi dysponuje Trybunal, wynika, ze bezsporne jest to, iz CO, wykorzystywany do
produkcji CCP jest chemicznie zwigzany z tym produktem stalym. Dziatalno$¢ polegajaca na produkcji
CCP nie zalicza sie zreszta do rodzajéow dzialalnosci, ktére zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 dyrektywy
2003/87 w zwiazku z zalacznikiem I do tej dyrektywy, sa objete zakresem zastosowania owej dyrektywy.

Jednakze w sytuacji takiej jak rozpatrywana w postepowaniu gltéwnym, w ktérej CO, wytwarzany
w instalacji stuzacej do produkcji wapna jest przenoszony do instalacji stuzacej do produkcji CCP,
wydaje sie, ze zgodnie z art. 49 ust. 1 zdanie drugie rozporzadzenia nr 601/2012 i pkt 10.B
zalacznika IV do tego rozporzadzenia przenoszony CO, — bez wzgledu na to, czy gaz ten zostanie
w cze$ci uwolniony do atmosfery podczas transportu lub wskutek wycieku wzglednie w wyniku
samego procesu produkcji — jest w calosci traktowany tak, jakby zostal wyemitowany z instalacji
stuzacej do produkcji wapna, w ktérej zostal on wytworzony, nawet jesli skutkiem przeniesienia CO,
nie bylo wcale uwolnienie tego gazu do atmosfery. Jak stwierdzila rzecznik generalna w pkt 41 opinii,
przepisy te tworza niewzruszalne domniemanie, ze caly przenoszony dwutlenek wegla zostanie
uwolniony do atmosfery.

Przepisy te prowadza zatem do uznania CO, przeniesionego w opisanych okolicznosciach za gaz
odpowiadajacy pojeciu ,emisji” w rozumieniu art. 3 lit. b) dyrektywy 2003/87, mimo ze nie we
wszystkich przypadkach zostaje on uwolniony do atmosfery. Poprzez art. 49 ust. 1 zdanie drugie
rozporzadzenia nr 601/2012 oraz pkt 10.B zalacznika IV do tego rozporzadzenia Komisja rozszerzyla
zatem zakres zastosowania tego pojecia.

Ponadto konsekwencja tego domniemania jest to, Ze zainteresowani operatorzy w zadnym wypadku nie
moga odejmowac od catkowitej wielkosci emisji pochodzacych z ich instalacji do produkcji wapna
ilosci CO,, ktéra zostala przeniesiona dla potrzeb produkcji CCP, mimo Ze gaz ten nie zawsze jest
uwalniany do atmosfery. Brak takiej mozliwosci oznacza, ze do rozliczenia nalezy przedstawic
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uprawnienia odnoszgce sie do catosci CO, przeniesionego dla potrzeb produkcji CCP i ze nie moga one
juz zosta¢ sprzedane jako nadwyzka, co podwaza skuteczno$¢ systemu handlu uprawnieniami
w sytuacji, ktéra odpowiada jednak ostatecznemu celowi dyrektywy 2003/87, jakim jest ochrona
srodowiska naturalnego poprzez ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych (w odniesieniu do celu
dyrektywy 2003/87 zob. wyrok z dnia 16 grudnia 2008 r., Arcelor Atlantique et Lorraine i in,
C-127/07, EU:C:2008:728, pkt 31).

Wiynika stad, ze przyjmujac te przepisy, Komisja zmienita zasadniczy element tresci dyrektywy 2003/87.

Ponadto w pierwszym rzedzie nalezy stwierdzi¢, ze nie wydaje sie, aby wszystkie gwarancje wynikajace,
po pierwsze, z systemu monitorowania i raportowania emisji ustanowionego w dyrektywie 2003/87
i w przepisach rozporzadzenia nr 601/2012 innych niz te, ktére sa przedmiotem sporu
w postepowaniu gléwnym, a po drugie, z uprawniert w zakresie kontroli i weryfikacji, jakimi dysponuja
wlasciwe wladze panstw cztonkowskich (zob. podobnie wyrok z dnia 29 kwietnia 2015 r., Nordzucker,
C-148/14, EU:C:2015:287, pkt 37), byly niewystarczajace do zapobiezenia obchodzeniu systemu handlu
uprawnieniami do emisji przy przenoszeniu gazéw cieplarnianych do instalacji takiej jak ta, w ktdrej
produkowany jest CCP i ktéra nie jest objeta tym systemem.

W tym kontekscie, jesli przepisy art. 49 ust. 1 zdanie drugie rozporzadzenia nr 601/2012 i pkt 10.B
zalacznika IV do tego rozporzadzenia gwarantuja, ze we wszystkich przypadkach CO, przenoszony do
instalacji takiej jak ta, w ktérej produkowany jest CCP — bez wzgledu na to, czy zostanie on
uwolniony do atmosfery — uznaje si¢ za emisje do atmosfery, to tego rodzaju domniemanie nie tylko
podwaza spdjno$¢ systemu ustanowionego w trosce o realizacje celu dyrektywy 2003/87, ale takze
wykracza poza to, co jest niezbedne do osiagniecia tego celu.

W drugim rzedzie, poniewaz rozporzadzenie nr 601/2012 zostalo przyjete na podstawie art. 14 ust. 1
dyrektywy 2003/87 w celu szczegétowego okreslenia warunkéw monitorowania i raportowania emisji
gazéw cieplarnianych, na zakres przepisow tego rozporzadzenia, ktére sa przedmiotem sporu
w niniejszej sprawie i ktére dotycza wylacznie emisji w rozumieniu art. 3 lit. b) dyrektywy 2003/87,
nie moga wplywaé inne przepisy tej dyrektywy, dotyczace wytwarzania CO, i uwzgledniane
w szczeg6lnosci przy ustalaniu ,wskaznikéw ex ante”, o ktérych mowa w art. 10a tej dyrektywy.

Z tego samego wzgledu na 6w zakres nie moze takze mie¢ wplywu nalozony na Komisje w art. 14
ust. 2 dyrektywy 2003/87 wymdg, aby przy pracach nad rozporzadzeniem nr 601/2012 instytucja ta
uwzglednila najbardziej dokladne i aktualne dostepne dane naukowe. W tym wzgledzie nalezy
stwierdzi¢, ze nawet jesli najbardziej aktualne dane dostarczone przez IPCC zasadnie sklonily Komisje
do przyjecia surowszego podejscia do kwestii przenoszenia CO,, a w konsekwencji do przypisywania,
o ile to tylko mozliwe, emisji gazéw cieplarnianych do ich 7Zrédla, to jednak tego rodzaju
przypisywanie emisji mozna w kazdym razie zaakceptowal jedynie w granicach wyznaczonych
w dyrektywie 2003/87, ktdre zostaly przypomniane w pkt 27 niniejszego wyroku.

W trzecim rzedzie nalezy wprawdzie stwierdzi¢, ze o ile gléwnym celem systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych jest znaczace ograniczenie emisji takich gazéw, o tyle
jednym z jego podcelow jest zachowanie integralnosci rynku wewnetrznego i warunkéw konkurencji
(zob. podobnie wyroki: z dnia 29 marca 2012 r., Komisja/Estonia, C-505/09 P, EU:C:2012:179, pkt 79;
a takze z dnia 22 czerwca 2016 r., DK Recycling und Roheisen/Komisja, C-540/14 P, EU:C:2016:469,
pkt 49, 50). Jednakze, jak stwierdzila rzecznik generalna w pkt 49 opinii, istnieje obiektywna réznica
pomiedzy operatorem, ktéry uwalnia gazy cieplarniane do atmosfery, a operatorem, ktéry unika takich
emisji, dokonujac chemicznego przeksztalcenia wyprodukowanego CO, w nowa, stabilng substancje
chemiczng, z ktoéra jest on zwigzany. Tak wiec, chociaz w ramach systemu handlu uprawnieniami do
emisji gazéw cieplarnianych réznica taka skutkuje umozliwieniem temu drugiemu operatorowi
zachowania wiekszej liczby uprawnien niz liczba, ktéra moze zachowac ten pierwszy operator, to nie
mozna uznad, Ze istnienie owej réznicy samo w sobie jest Zrédlem zakldcenia konkurencji miedzy
tymi dwoma operatorami.
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Z calosci powyzszych rozwazan wynika, ze zmieniajac istotny element dyrektywy 2003/87 poprzez
przyjecie przepiséw art. 49 ust. 1 zdanie drugie rozporzadzenia nr 601/2012 i pkt 10.B zalacznika IV
do tego rozporzadzenia, Komisja przekroczyla granice wyznaczone w art. 14 ust. 1 wskazanej

dyrektywy.

Dlatego na przedstawione pytania nalezy udzieli¢ odpowiedzi, ze przepisy art. 49 ust. 1 zdanie drugie
rozporzadzenia nr 601/2012 i pkt 10.B zalacznika IV do tego rozporzadzenia, w zakresie, w jakim
systemowo wlaczaja one do emisji z instalacji do kalcynacji wapnia CO, przenoszony do innej
instalacji dla potrzeb produkcji CCP, bez wzgledu na to, czy 6w CO, zostaje uwolniony do atmosfery,
czy tez nie, s3 niewazne.

W przedmiocie kosztow

Dla stron w postepowaniu gléwnym niniejsze postepowanie ma charakter incydentalny, dotyczy
bowiem kwestii podniesionej przed sadem odsylajacym, do niego zatem nalezy rozstrzygniecie
o kosztach. Koszty poniesione w zwiazku z przedstawieniem uwag Trybunalowi, inne niz koszty stron
w postepowaniu gtéwnym, nie podlegaja zwrotowi.

Z powyzszych wzgledéw Trybunatl (pierwsza izba) orzeka, co nastepuje:

Przepisy art. 49 ust. 1 zdanie drugie rozporzadzenia Komisji (UE) nr 601/2012 z dnia 21 czerwca
2012 r. w sprawie monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazow cieplarnianych zgodnie
z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady i pkt 10.B zalacznika IV do tego
rozporzadzenia, w zakresie, w jakim systemowo wlaczaja one do emisji z instalacji do kalcynacji
wapnia dwutlenek wegla (CO,) przenoszony do innej instalacji dla potrzeb produkcji
wytraconego weglanu wapnia, bez wzgledu na to, czy 6w dwutlenek wegla zostaje uwolniony do
atmosfery, czy tez nie, sa niewazne.

Podpisy
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