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Odesłanie prejudycjalne – Środowisko naturalne – Dyrektywa 94/62/WE – Artykuł 3 – Opakowania 
i odpady opakowaniowe – Pojęcie – Rolki, tuby lub cylindry, wokół których nawijane są giętkie 
tworzywa („wałki do nawijania”) – Dyrektywa 2013/2/UE – Ważność – Zmiana przez Komisję 
Europejską wykazu przykładów opakowań zawartego w załączniku I do dyrektywy 94/62/WE – 

Błędna wykładnia pojęcia „opakowania” – Naruszenie uprawnień wykonawczych 

Streszczenie – wyrok Trybunału (trzecia izba) z dnia 10 listopada 2016 r. 

1.  Środowisko naturalne — Opakowania i odpady opakowaniowe — Dyrektywa 94/62 — 
Opakowania — Pojęcie — Wykładnia rozszerzająca 

(dyrektywa 94/62 Parlamentu Europejskiego i Rady, zmieniona dyrektywą 2004/12, motyw 5, art. 1, 
art. 2 ust. 1, art. 3 pkt 1) 

2.  Środowisko naturalne — Opakowania i odpady opakowaniowe — Dyrektywa 94/62 — 
Opakowania — Pojęcie — Wałki do nawijania w postaci rolek, tub lub cylindrów — Włączenie 

(dyrektywa 94/62 Parlamentu Europejskiego i Rady, zmieniona dyrektywą 2004/12, art. 3 pkt 1, 
załącznik I) 

1. Pojęcie opakowania, w rozumieniu art. 3 pkt 1 dyrektywy 94/62 w sprawie opakowań i odpadów 
opakowaniowych zmienionej w szczególności dyrektywą 2004/12 należy interpretować szeroko. 

W istocie w myśl art. 1 dyrektywy 94/62 dyrektywa ta ma w szczególności na celu zapobieganie 
wpływowi opakowań i odpadów opakowaniowych na środowisko państw członkowskich i państw 
trzecich oraz zmniejszenie takiego wpływu, i zapewnienie tym samym wysokiego poziomu ochrony 
środowiska poprzez nałożenie w szczególności na państwa członkowskie obowiązku ustanowienia 
systemu zbiorki i odzysku opakowań oraz odpadów opakowaniowych. W tym celu, jak wynika 
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z motywu 5 dyrektywy 94/62 oraz zgodnie z art. 2 ust. 1 tej dyrektywy, akt ten stosuje się do 
wszystkich opakowań wprowadzanych na rynek Unii Europejskiej i do wszystkich odpadów 
opakowaniowych. 

(por. pkt 23, 24) 

2. Artykuł 3 pkt 1 dyrektywy 94/62 w sprawie opakowań i odpadów opakowaniowych, zmienionej 
dyrektywą 2004/12, należy interpretować w ten sposób, że wałki do nawijania w postaci rolek, tub czy 
cylindrów, wokół których nawijane są giętkie tworzywa, sprzedawane konsumentom, stanowią 
„opakowania” w rozumieniu wskazanego przepisu. 

Po pierwsze bowiem, takie wałki do nawijania spełniają jednocześnie funkcje podpory i szpuli dla 
produktów giętkich, a zatem funkcje ochrony i prezentacji tych produktów w rozumieniu art. 3 pkt 1 
akapit pierwszy dyrektywy 94/62. 

W tym względzie wałek do nawijania zapewnia owiniętemu wokół niego produktowi giętkiemu 
ochronę od wewnątrz, co nadaje mu stabilność, umożliwia jego prezentację, a jednocześnie ułatwia 
jego transport i używanie. Wałek do nawijania jest ponadto wyrobem „niezwrotnym” w rozumieniu 
art. 3 pkt 1 akapit pierwszy zdanie drugie, gdy wyczerpie się owinięty wokół niego produkt giętki. 

Ponadto, jako że wałek do nawijania jest skonstruowany w taki sposób, by wraz z nawiniętym wokół 
niego produktem giętkim stanowił jedną całość dla konsumenta w miejscu sprzedaży, odpowiada on 
definicji opakowania zawartej w art. 3 pkt 1 akapit drugi lit. a) dyrektywy 94/62. 

Po drugie, takie wałki nie spełniają kryteriów negatywnej definicji określonych w art. 3 pkt 1 akapit 
trzeci ppkt (i) dyrektywy 94/62. W przeciwieństwie do saszetki herbaty czy kapsułki z kawą do 
ekspresów kapsułkowych, które zostały wymienione w załączniku I do dyrektywy 94/62 jako przykłady 
przedmiotów niestanowiących opakowań w rozumieniu tego przepisu, wałek do nawijania nie jest 
bowiem integralną częścią produktu giętkiego, dla którego stanowi on podporę i szpulę, i nie jest on 
przeznaczony do zużycia lub usunięcia łącznie z tym produktem, ale nadal istnieje i powinien zostać 
wyrzucony, gdy ów produkt zostanie wyczerpany. 

(por. pkt 32–35, 37; sentencja) 
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