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W Zbiér Orzeczen

WYROK TRYBUNALU (wielka izba)

z dnia 15 listopada 2016 r.*

Odestanie prejudycjalne — Réwnosc¢ traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy — Dyrektywa
2000/78/WE — Artykut 2 ust. 2 i art. 4 ust. 1 — Dyskryminacja ze wzgledu na wiek —
Ograniczenie rekrutacji funkcjonariuszy policji autonomicznej wspélnoty Kraju Baskéw do
kandydatéw, ktérzy nie ukonczyli 35 lat — Pojecie ,istotnego i determinujacego wymogu
zawodowego” — Realizowany cel — Proporcjonalnosé¢

W sprawie C-258/15
majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 267 TFUE, orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, zlozony przez Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco (sad najwyzszy autonomicznej wspdlnoty Kraju Baskow, Hiszpania) postanowieniem z dnia
20 maja 2015 r., ktére wptyneto do Trybunalu w dniu 1 czerwca 2015 r., w postepowaniu:
Gorka Salaberria Sorondo
przeciwko
Academia Vasca de Policia y Emergencias,

TRYBUNAL (wielka izba)
w skladzie: K. Lenaerts, prezes, A. Tizzano, wiceprezes, L. Bay Larsen, ].L. da Cruz Vilaca
(sprawozdawca), E. Juhdsz, M. Berger i A. Prechal, prezesi izb, A. Rosas, C. Toader, D. Svaby,
E. Jarasitnas, C.G. Fernlund i C. Vajda, sedziowie,
rzecznik generalny: P. Mengozzi,
sekretarz: L. Carrasco Marco, administrator,
uwzgledniajac pisemny etap postepowania i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 30 maja 2016 r.,

rozwazywszy uwagi przedstawione:

— w imieniu G. Salaberrii Soronda przez I. Jiménez Echevarrie, Procuradora, oraz przez J.C. Péreza
Cueste, F.]. Gonzaleza Madariage i A. Martineza Gutierreza, abogados,

— w imieniu Academia Vasca de Policia y Emergencias przez ].L. Iparragirrego Mujike oraz A. Saiza
Garitaonandie, abogados,

— w imieniu rzadu hiszpanskiego przez J. Garcie-Valdecasas Dorrego, V. Ester Casas oraz L. Bancielle
Rodrigueza-Mifidna, dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw,

* Jezyk postepowania: hiszpanski.
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— w imieniu Irlandii przez E. Creedon, L. Williams oraz T. Joyce’a, dzialajacych w charakterze
pelnomocnikéw, wspieranych przez D. Fennelly’ego, BL,

— w imieniu rzadu francuskiego przez D. Colasa oraz R. Coesme’a, dzialajacych w charakterze
pelnomocnikéw,

— w imieniu rzadu wloskiego przez G. Palmieri, dzialajaca w charakterze pelnomocnika, wspierana
przez G.M. De Socio oraz E. De Bonisa, avvocati dello Stato,

— w imieniu Komisji Europejskiej przez N. Ruiza Garcie oraz D. Martina, dzialajacych w charakterze
pelnomocnikéw,

po zapoznaniu sie z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 21 lipca 2016 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wykladni art. 2 ust. 2, art. 4 ust. 1 oraz
art. 6 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogdlne
warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz.U. 2000, L 303, s. 16 —
wyd. spec. w jez. polskim, rozdz. 5, t. 4, s. 79).

Whniosek ten zostal zlozony w ramach sporu pomiedzy Gorka Salaberria Sorondem a Academia Vasca
de Policia y Emergencias (baskijska akademia policji i stuzb kryzysowych, Hiszpania, zwana dalej
»Academia”) w przedmiocie decyzji Academii o opublikowaniu ogloszenia o konkursie, zgodnie
z ktérym kandydaci na stanowiska funkcjonariuszy policji autonomicznej wspdlnoty Kraju Baskow nie
mogli mie¢ ukonczonych 35 lat.

Ramy prawne

Prawo Unii
Motywy 18, 23 i 25 dyrektywy 2000/78 maja nastepujace brzmienie:

»(18) Niniejsza dyrektywa nie wymaga, w szczegdlnosci od sit zbrojnych, policji, stuzb wieziennych lub
ratowniczych, przyjmowania do pracy lub dalszego zatrudniania oséb nieposiadajacych
wymaganych zdolno$ci umozliwiajacych wykonywanie zadan, ktére moga im zosta¢ powierzone,
z uwzglednieniem wynikajacego z prawa celu utrzymania zdolnos$ci operacyjnej tych stuzb.

[...]

(23) W bardzo niewielu okoliczno$ciach réznice w traktowaniu moga by¢ uzasadnione, w przypadku
gdy charakterystyka [cecha] zwigzana z [...] wiekiem [...] jest istotnym i determinujacym
wymogiem zawodowym, pod warunkiem ze cel jest zgodny z prawem, a wymoég zachowuje
proporcje [jest proporcjonalny] [...].

(25) Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na wiek jest podstawowym elementem na drodze do osiggniecia
celow okre§lonych w wytycznych dotyczacych zatrudnienia i popierania zrdéznicowania
zatrudnienia. Jednakze w niektérych okolicznosciach réznice w traktowaniu ze wzgledu na wiek
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moga by¢ uzasadnione i wymagaja wprowadzenia szczegélnych przepiséw, ktére moga sie réznié
w zalezno$ci od sytuacji panstw czlonkowskich. Nalezy wiec odrézni¢ odmienne traktowanie,
ktére jest uzasadnione, w szczegdlnosci wynikajacymi z prawa celami polityki zatrudnienia,
rynku pracy i ksztalcenia zawodowego, od dyskryminacji, ktéra musi by¢ zakazana”.

Zgodnie z art. 1 dyrektywy 2000/78 jej celem jest wyznaczenie ogdlnych ram dla walki z dyskryminacja
ze wzgledu na religie lub przekonania, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng w odniesieniu
do zatrudnienia i pracy, w celu realizacji zasady réwnego traktowania w panstwach czlonkowskich.

Artykut 2 tej dyrektywy stanowi:

»1. Do celéw niniejszej dyrektywy »zasada réwnego traktowania« oznacza brak jakichkolwiek form
bezposredniej lub posredniej dyskryminacji z przyczyn okre$lonych w art. 1.

2. Do celéw ust. 1:

a) dyskryminacja bezposrednia wystepuje w przypadku, gdy osobe traktuje sie mniej przychylnie niz
traktuje sie, traktowano lub traktowano by inng osobe w poréwnywalnej sytuacji, z jakiejkolwiek
przyczyny wymienionej w art. 1;

[...]"”.
Artykul 3 omawianej dyrektywy stanowi:

»1. W granicach kompetencji Wspdlnoty niniejsza dyrektywe stosuje sie do wszystkich oséb, zaréwno
sektora publicznego, jak i prywatnego, wiacznie z instytucjami publicznymi, w odniesieniu do:

a) warunkéw dostepu do zatrudnienia, do prowadzenia dzialalno$ci na wtlasny rachunek oraz
wykonywania zawodu, w tym kryteriéw selekcji i warunkéw rekrutacji, niezaleznie od rodzaju
dzialalnosci i na wszystkich szczeblach hierarchii zawodowej, réwniez w odniesieniu do awansu
zawodowego;

[...]".
Artykul 4 dyrektywy 2000/78, zatytulowany ,, Wymagania zawodowe”, stanowi w ust. 1:

»Niezaleznie od przepiséw art. 2 ust. 1 i 2 paniistwa czlonkowskie moga uzna¢, ze odmienne traktowanie
ze wzgledu na cechy zwigzane z jedna z przyczyn wymienionych w art. 1 nie stanowi dyskryminacji,
w przypadku gdy ze wzgledu na rodzaj dzialalnosci zawodowej lub warunki jej wykonywania dane
cechy sa istotnym i determinujacym wymogiem zawodowym, pod warunkiem ze cel jest zgodny
z prawem [uzasadniony], a wymdg jest proporcjonalny”.

Artykut 6 dyrektywy 2000/78, zatytulowany ,Uzasadnienie odmiennego traktowania ze wzgledu na
wiek”, stanowi w szczegdlnosci:

»1. Niezaleznie od przepiséw art. 2 ust. 2 panstwa czlonkowskie moga uzna¢, ze odmienne traktowanie
ze wzgledu na wiek nie stanowi dyskryminacji, jezeli w ramach prawa krajowego zostanie to
obiektywnie i racjonalnie uzasadnione zgodnym z przepisami celem, w szczegélnosci celami polityki
zatrudnienia, rynku pracy i ksztalcenia zawodowego, i jezeli $rodki majace stuzy¢ realizacji tego celu sa
wlasciwe i konieczne.

Takie odmienne traktowanie moze polega¢ miedzy innymi na:

[...]
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¢) okresleni[u] gérnej granicy wieku przy rekrutacji, z uwzglednieniem wyksztalcenia wymaganego na
danym stanowisku lub potrzeby racjonalnego okresu zatrudnienia przed przejsciem na emeryture.

[...]".

Prawo hiszpariskie

Ley Organica 2/1986 de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (ustawa organiczna 2/1986 o sitach
i formacjach bezpieczenistwa) z dnia 13 marca 1986 r. (BOE nr 63 z dnia 14 marca 1986 r.) okresla
zadania powierzone silom i formacjom bezpieczenstwa kraju, formacjom policji autonomicznych
wspolnot, a takze formacjom policji miejscowe;j.

W odniesieniu do formacji policji autonomicznych wspdlnot art. 38 ust. 1-3 tej ustawy przewiduje
nastepujace zadania:

»1. W zakresie zadan wlasnych:

a) zapewnienie przestrzegania przepisow i rozkazéw indywidualnych wydawanych przez organy
autonomicznej wspdlnoty;

b) nadzér nad osobami, instytucjami, budynkami, zakladami oraz terytoriami autonomicznej
wspdlnoty i jej administracja, a takze ich ochrona poprzez zapewnianie normalnego

funkcjonowania urzadzen i bezpieczenstwa uzytkownikéw ich ustug;

c¢) kontrola dzialan podlegajacych prawu autonomicznej wspélnoty i wykrywanie jakiejkolwiek
dziatalno$ci bezprawnej;

d) stosowanie $rodkéw przymusu w celu przymusowej egzekucji dziatan lub polecent autonomicznej
wspolnoty.

2. We wspolpracy z sitami i stuzbami bezpieczenstwa kraju:

a) zapewnienie przestrzegania przepiséw ustaw oraz innych przepiséw prawa kraju oraz zapewnianie
funkcjonowania podstawowych stuzb publicznych;

b) uczestniczenie w zadaniach policji kryminalnej zgodnie z art. 29 ust. 2 niniejszej ustawy;

c¢) nadzorowanie przestrzeni publicznej, ochrona manifestacji oraz utrzymywanie porzadku podczas
masowych zgromadzen.

Wykonywanie tych zadan spoczywa przede wszystkim na formacjach policji autonomicznych wspélnot,
z zastrzezeniem interwencji sit i formacji bezpieczenstwa panstwa, jezeli na wniosek organéw
autonomicznej wspoélnoty albo z wlasnej inicjatywy wlasciwe organy panstwowe uznaja to za
konieczne.

3. W ramach jednoczesnego i jednakowego dzialania z sitami i formacjami bezpieczenstwa panstwa:

a) wspdlpracowanie przy polubownym rozstrzyganiu prywatnych sporéw na  wniosek
zainteresowanych oséb;

b) udzielanie wsparcia w razie wypadku, katastrofy lub klesk zywiolowych poprzez udzial, na
zasadach ustalonych w prawie, w wykonywaniu programéw ochrony cywilnej;
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c) zapewnienie przestrzegania przepiséw, ktérych celem jest ochrona przyrody i $rodowiska, zasobéw
wodnych, a takze bogactw lowiectwa, rybotéwstwa i lesnych lub innych zwigzanych z natura”.

Artykut 53 ustawy organicznej 2/1986, okreslajacy zadania formacji policji miejscowej, stanowi:
»1. Formacje policji miejscowej wykonuja nastepujace zadania, polegajace na:

a) ochronie wladz samorzadowych oraz zapewnianiu dozoru nad lokalami i urzadzeniami
samorzadowymi;

b) regulacji ruchu i kierowaniu ruchem w centrum miasta oraz stosowaniu oznakowania zgodnie
z przepisami o ruchu drogowym;

¢) sporzadzaniu protokoléw wypadkéw w ruchu drogowym majacych miejsce w centrum miasta;

d) wykonywaniu zadan policji administracyjnej w odniesieniu do postanowien, ogloszen i innych
aktéw przyjetych przez gminy w zakresie ich kompetencji;

e) uczestnictwie w zadaniach policji kryminalnej [...];

f)  udzielaniu pomocy w razie wypadku, katastrofy lub klesk zywiotowych poprzez udzial, na zasadach
ustalonych w prawie, w wykonywaniu programéw ochrony cywilnej;

g) prowadzeniu dzialan prewencyjnych oraz podejmowaniu wszelkich innych dzialan w celu
zapobiegania popelnianiu przestepstw [...];

h) nadzorowaniu przestrzeni publicznej oraz w razie potrzeby wspélpracy z silami i formacjami
bezpieczeristwa panstwa oraz z policja autonomicznych wspdlnot w celu zapewnienia ochrony
demonstracji oraz utrzymywania porzadku podczas masowych zgromadzen;

i)  wspoélpracy na wniosek zainteresowanych oséb w rozwigzywaniu prywatnych sporéw”.

Jesli chodzi o przyjecie do pracy w formacji policji krajowej, art. 7 lit. b) Real Decreto 614/1995 por el
que se aprueba el Reglamento de los Procesos selectivos y de formacién del Cuerpo Nacional de Policia
(dekretu krélewskiego 614/1995 zatwierdzajacego regulamin selekcji oraz ksztalcenia w formacji policji
krajowej) z dnia 21 kwietnia 1995 r. (BOE nr 118 z dnia 18 maja 1995 r.) stanowi, ze kandydaci
powinni by¢ w wieku od 18 do 35 lat.

Artykut 26 ust. 1 Ley 4/1992 de Policia del Pais Vasco (ustawy nr 4/1992 o policji Kraju Baskéw) z dnia
17 lipca 1992 r. (Boletin Oficial del Pais Vasco nr 155 z dnia 11 sierpnia 1992 r.) stanowi:

»W ramach uprawnien nalezacych do autonomicznej wspélnoty Kraju Baskéw, najistotniejszym
zadaniem Ertzaintza [autonomicznej policji baskijskiej] jest ochrona os6b i mienia, zapewnienie im
swobody wykonywania praw i wolnosci oraz dbanie o bezpieczenstwo obywateli na terytorium
autonomicznej wspélnoty. W tym celu wykonuje ona zadania, ktére system prawa powierza
formacjom bezpieczenstwa panstwa”.

Osmy przepis dodatkowy ustawy 4/1992 powierza rzadowi baskijskiemu uprawnienie do okreslenia
»w drodze przepiséw prawa, w jakim zakresie mozna wylaczy¢, ze wzgledéw medycznych, dostep do
stopni i kategorii formacji tworzacych policje Kraju Baskéw, a takze wymogéw dotyczacych wieku
i wzrostu”.
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Artykut 4 lit. b) Decreto 315/1994 por el que se aprueba el reglamento de seleccion y formacion de la
policia del Pais Vasco (dekretu 315/1994 dotyczacego zatwierdzenia regulaminu selekcji oraz
ksztalcenia policji Kraju Baskéw) z dnia 19 lipca 1994 r. (Boletin Oficial del Pais Vasco nr 157 z dnia
19 sierpnia 1994 r.), zmieniony Decreto 120/2010 (dekretem 120/2010) z dnia 20 kwietnia 2010 r.
(zwanego dalej ,dekretem 315/1994”) ustanawia nastepujaca przestanke wieku:

»Przy rekrutacji na funkcjonariusza nalezy mie¢ ukonczone 18 lat i nie mie¢ ukonczonych 35 lat.
Jednakze w celu rekrutacji do formacji policji miejscowej gérna granica wieku moze zosta¢ zmieniona
ze wzgledu na prace wykonywana w administracji lokalnej, w formacji policji miejscowe;j”.

Postepowanie gléwne i pytanie prejudycjalne

Gorka Salaberria Sorondo zaskarzyl decyzje Directora General de la Academia Vasca de Policia
y Emergencias (dyrektor generalnej baskijskiej akademii policji i stuzb kryzysowych, Hiszpania) z dnia
1 kwietnia 2014 r. ustalajaca szczegélowe warunki ogloszenia o konkursie majacym na celu rekrutacje
funkcjonariuszy policji autonomicznej wspélnoty Kraju Baskéw (Boletin Oficial del Pais Vasco nr 82
z dnia 1 kwietnia 2014 r.) do Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
(sadu najwyzszego autonomicznej wspélnoty Kraju Baskéw, Hiszpania).

Gorka Salaberria Solondo kwestionuje zgodno$¢ z prawem czesci drugiej pkt 1 lit. c) tego ogloszenia
o konkursie, w ktérej wprowadzono wymoég, by kandydaci nie mieli ukonczonych 35 lat w celu
uczestnictwa w konkursie. Zainteresowany, majacy wiecej niz 35 lat, twierdzi, ze wymdg ten narusza
dyrektywe 2000/78 oraz art. 20 i 21 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej. Utrzymuje on
w szczeg6lnosci, ze wymagana granica wieku jest pozbawiona uzasadnienia w zakresie, w jakim
ogranicza prawo dostepu do funkgji i stanowisk publicznych bez racjonalnych podstaw.

Sad odsytajacy przypomina, ze orzek! juz, iz gérna granica wieku przy rekrutacji funkqonarluszy policji
autonomicznej wspolnoty Kraju Baskéow wynoszaca 32 lata jest zgodna z wymogami proporcjonalnosci
wynikajacymi zaréwno z konstytucji i z uregulowan krajowych, jak i z dyrektywy 2000/78. Sad ten
uwzglednit fakt, ze w wyroku z dnia 12 stycznia 2010 r., Wolf (C-229/08, EU:C:2010:3) Trybunatl
orzekl, ze art. 4 ust. 1 tej dyrektywy nie stoi na przeszkodzie stosowaniu przepisu prawa krajowego,
ustalajacego na 30 lat gérna granice wieku rekrutacji do technicznej stuzby pozarniczej Sredniego
szczebla.

Sad odsylajacy odnosi si¢ réwniez do wyroku z dnia 13 listopada 2014 r., Vital Pérez (C-416/13,
EU:C:2014:2371), w ktérym Trybunatl orzekl, ze art. 2 ust. 2, art. 4 ust. 1 oraz art. 6 ust. 1 lit. c)
dyrektywy 2000/78 staly na przeszkodzie uregulowaniu krajowemu, ktére dla rekrutacji
funkcjonariuszy policji miejscowej ustalalo gérna granice wieku na 30 lat.

W tym wzgledzie sad odsylajacy wskazuje jednak, ze zadania zastrzezone przez hiszpanski porzadek
prawny dla funkcjonariuszy policji miejscowej sa odmienne od zadan powierzonych czlonkom sit
i formacji bezpieczenstwa panstwa. Zadania powierzone czlonkom sit i formacji bezpieczenstwa
panstwa odpowiadaja bowiem zadaniom, ktére zostaly powierzone policji ,w pelnym tego slowa
znaczeniu”, ktéra powinna zapewni¢ porzadek publiczny i bezpieczeristwo obywateli we wszystkich jego
aspektach. Poniewaz zadania funkcjonariuszy policji autonomicznej wspélnoty Kraju Baskéw nie
odpowiadaja zadaniom powierzonym formacjom policji miejscowej, ale obejmuja zadania sil i formacji
bezpieczenistwa panstwa, wyrok z dnia 13 listopada 2014 r., Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371) nie
ma znaczenia dla rozstrzygniecia sporu w postepowaniu gtéwnym.

Sad odsylajacy uwaza, ze ze wzgledu na wysoki poziom wymogdéw nierozerwalnie zwigzanych

z zadaniami powierzonymi sifom i formacjom bezpieczenstwa panstwa ustalenie na 35 lat gdrnej
granicy wieku przy rekrutacji do formacji policji wykonujacych wszystkie zadania zwiazane
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z utrzymywaniem porzadku publicznego i bezpieczenstwa publicznego moze by¢ traktowane jako
proporcjonalne i racjonalne, a w konsekwencji zosta¢ uznane za zgodne z art. 2 ust. 2, z art. 4 ust. 1
iz art. 6 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy 2000/78.

W tych okoliczno$ciach Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (sad
najwyzszy wspdlnoty autonomicznej Kraju Baskéw) postanowil zawiesi¢ postepowanie i zwrdcic¢ sie do
Trybunalu z nastepujacym pytaniem prejudycjalnym:

»Czy ustalenie wynoszacej 35 lat gérnej granicy wieku jako warunku udzialu w procesie rekrutacji na
stanowisko funkcjonariusza Policia Auténoma Vasca [autonomicznej policji baskijskiej] jest zgodne
z wykladnia [art.] 2 ust. 2, [art.] 4 ust. 1 i [art.] 6 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy 2000/78 [...]?".

W przedmiocie pytania prejudycjalnego

Poprzez swoje pytanie sad odsylajacy dazy zasadniczo do ustalenia, czy art. 2 ust. 2 dyrektywy 2000/78
w zwiazku z art. 4 ust. 1 oraz art. 6 ust. 1 lit. c¢) tej dyrektywy nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze
stoi on na przeszkodzie uregulowaniu krajowemu takiemu jak rozpatrywane w postepowaniu
gtéwnym, ktére stanowi, ze kandydaci na funkcjonariuszy nie powinni mie¢ ukoniczonych 35 lat.

Nalezy przede wszystkim zbada¢, czy uregulowanie rozpatrywane w sprawie w postepowaniu gtéwnym
wchodzi w zakres stosowania dyrektywy 2000/78.

W tym wzgledzie art. 4 lit. b) dekretu 315/1994, stanowiac, ze osoby, ktére ukonczyly 35 lat, nie moga
zostaé przyjete do formacji policji autonomicznej wspdlnoty Kraju Baskéw, okresla warunki rekrutacji
tych pracownikéw. Tym samym nalezy przyjaé, ze uregulowanie tego rodzaju ustanawia warunki
dostepu do zatrudnienia w sektorze publicznym w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2000/78
(zob. podobnie wyrok z dnia 13 listopada 2014 r., Vital Pérez, C-416/13, EU:C:2014:2371, pkt 30).

Z powyzszego wynika, ze sytuacja taka jak zaistniala w sporze w postgpowaniu gtéwnym wchodzi
w zakres stosowania dyrektywy 2000/78.

Nastepnie nalezy przypomnieé, ze zgodnie z art. 1 dyrektywy 2000/78 celem tej dyrektywy jest
wyznaczenie ogélnych ram dla walki z dyskryminacja, miedzy innymi ze wzgledu na wiek,
w odniesieniu do zatrudnienia i pracy, w celu realizacji w panstwach czlonkowskich zasady réwnego
traktowania.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 dyrektywy 2008/78 ,»zasada réwnego traktowania« oznacza brak jakichkolwiek
form bezposredniej lub posredniej dyskryminacji z przyczyn okre$lonych w [jej] art. 1”. Artykut 2 ust. 2
lit. a) omawianej dyrektywy uscisla, ze do celéw art. 2 ust. 1 dyskryminacja bezposrednia wystepuje
w przypadku, gdy osobe traktuje sie mniej przychylnie, niz traktuje si¢ inna osobe w poréwnywalnej
sytuacji, z jakiejkolwiek przyczyny wymienionej w art. 1 omawianej dyrektywy.

W niniejszym wypadku warunek przewidziany w art. 4 lit. b) dekretu 315/1994 skutkuje tym, ze pewne
osoby traktowane sa mniej przychylnie niz inne osoby znajdujace si¢ w poréwnywalnej sytuacji
wylacznie z powodu ukonczenia przez nie 35 lat.

Uregulowanie to wprowadza zatem odmienne traktowanie bezposrednio ze wzgledu na kryterium
wieku w rozumieniu art. 1 i art. 2 ust. 2 lit. a) dyrektywy 2000/78 (zob. podobnie wyrok z dnia
13 listopada 2014 r., Vital Pérez, C-416/13, EU:C:2014:2371, pkt 33).

W tych okoliczno$ciach nalezy wreszcie zbada¢, czy moze jednak na podstawie art. 4 ust. 1 lub art. 6
ust. 1 dyrektywy 2000/78 takie odmienne traktowanie nie stanowi dyskryminacji.
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W szczegdlnosci art. 4 ust. 1 dyrektywy 2000/78 stanowi, ze ,odmienne traktowanie ze wzgledu na
cechy zwigzane z jedna z przyczyn wymienionych w art. 1 [tej dyrektywy] nie stanowi dyskryminacji,
w przypadku gdy ze wzgledu na rodzaj dzialalnos$ci zawodowej lub warunki jej wykonywania dane
cechy sa istotnym i determinujacym wymogiem zawodowym, pod warunkiem ze cel jest zgodny
z prawem [uzasadniony], a wymag jest proporcjonalny”.

Z powyzszego przepisu wynika, zZe to nie podstawa odmiennego traktowania, ale cecha zwigzana z ta
podstawa powinna stanowi¢ istotny i determinujacy wymdg zawodowy (wyrok z dnia 13 listopada
2014 r., Vital Pérez, C-416/13, EU:C:2014:2371, pkt 36 i przytoczone tam orzecznictwo).

Tymczasem posiadanie szczegélnych zdolnosci fizycznych jest cecha zwigzana z wiekiem, a zadania
polegajace na ochronie os6b i mienia, zatrzymywaniu sprawcéw przestepstw i dozorze nad nimi oraz
patrolowaniu prewencyjnym moga wigza¢ sie z uzyciem sily fizycznej (wyroki: z dnia 12 stycznia
2010 r., Wolf, C-229/08, EU:C:2010:3, pkt 41; z dnia 13 wrze$nia 2011 r., Prigge i in., C-447/09,
EU:C:2011:573, pkt 67; a takze z dnia 13 listopada 2014 r., Vital Pérez, C-416/13, EU:C:2014:2371,
pkt 37, 39 i przytoczone tam orzecznictwo).

Charakter tych zadan wymaga posiadania szczegdlnej sprawnosci fizycznej, poniewaz niedostatki
fizyczne w tym zawodzie moga mie¢ powazne konsekwencje nie tylko dla samych funkcjonariuszy
policji i dla oséb trzecich, lecz takze dla utrzymania porzadku publicznego (wyrok z dnia 13 listopada
2014 r., Vital Pérez, C-416/13, EU:C:2014:2371, pkt 40).

Z powyzszego wynika, ze fakt posiadania szczegdélnych zdolnosci fizycznych, by méc wykonywaé trzy
istotne zadania policji autonomicznej wspélnoty Kraju Baskéw, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 ustawy
4/1992, a mianowicie zapewnianie ochrony oséb i mienia, zapewnianie swobody wykonywania praw
i wolnosci oraz dbanie o bezpieczenistwo obywateli na terytorium autonomicznej wspdlnoty, mozna
uwazaé za istotny i determinujacy wymég zawodowy — w rozumieniu art. 4 ust. 1 dyrektywy 2000/78
— dla wykonywania zawodu rozpatrywanego w postepowaniu gléwnym.

Academia i rzad hiszpanski utrzymuja w odniesieniu do celu wytyczonego przez dekret 315/1994, ze
poprzez okreslenie gérnej granicy wieku dla rekrutacji do policji wspélnoty autonomicznej Kraju
Baskéw na 35 lat wspomniany dekret ma stuzy¢ zapewnieniu zdolnosci operacyjnej i prawidlowego
funkcjonowania tej formacji policji dzieki zagwarantowaniu, ze nowo przyjeci funkcjonariusze beda
zdolni do wykonywania najbardziej wymagajacych z fizycznego punktu widzenia zadan przez
relatywnie dlugi okres swej kariery zawodowe;j.

W tym wzgledzie Trybunal w pkt 43 i 44 wyroku z dnia 13 listopada 2014 r., Vital Pérez (C-416/13,
EU:C:2014:2371), po tym, jak stwierdzil, ze motyw 18 dyrektywy 2000/78 uscisla, iz dyrektywa ta nie
moze skutkowaé zobligowaniem stuzb policyjnych do przyjmowania do pracy lub dalszego
zatrudniania oséb nieposiadajacych zdolno$ci wymaganych do wykonywania zadan, ktére moga im
zosta¢ powierzone z uwzglednieniem uzasadnionego celu utrzymania zdolnosci operacyjnej tych stuzb,
orzekl, iz zapewnienie zdolnosci operacyjnej i prawidtowego funkcjonowania stuzb policyjnych stanowi
uzasadniony cel w rozumieniu art. 4 ust. 1 tej dyrektywy.

Prawda jest, ze Trybunal orzekt w pkt 57 tego wyroku, iz uregulowanie krajowe ustalajace goérna
granice wieku dla rekrutacji funkcjonariuszy policji miejscowej Ayuntamiento de Oviedo (gminy
Oviedo, Hiszpania) na 30 lat nakladalo wymoég nieproporcjonalny, sprzeczny z art. 4 ust. 1 dyrektywy
2000/78.

Zadania wykonywane przez sily policji wspdélnot autonomicznych sga jednak odmienne od zadan
spoczywajacych na policji miejscowej, ktore byly rozpatrywane w sprawie, w ktérej wydano wyrok
z dnia 13 listopada 2014 r., Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371). Nalezy zatem przypomnie¢, ze
funkcjonariusze policji miejscowej sa zobowiazani w szczegélnosci na podstawie art. 53 ustawy
organicznej 2/1986 do zapewniania ochrony wladz samorzadowych oraz dozoru nad lokalami
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samorzadowymi, do regulacji ruchu i kierowania ruchem w centrum miasta, do stosowania
oznakowania oraz do wykonywania zadan policji administracyjnej. Natomiast z art. 26 ust. 1 ustawy
4/1992 wynika, ze ,najistotniejszym zadaniem” policji autonomicznej wspdlnoty Kraju Baskéw ,jest
ochrona oséb i mienia, zapewnienie im swobody wykonywania praw i wolnosci oraz dbanie
o bezpieczenistwo obywateli na terytorium autonomicznej wspélnoty”.

Jak wyjasnita Academia na rozprawie przed Trybunalem, funkcjonariusz pierwszego stopnia policji
autonomicznej wspdlnoty Kraju Baskéw, na ktéry to stopien zorganizowano nabdr rozpatrywany
w postepowaniu gléwnym, nie wykonuje zadarnn administracyjnych, lecz przede wszystkim zadania
operacyjne lub egzekucyjne, ktdre, jak réwniez zaznaczyl rzecznik generalny w pkt 35 opinii, moga
wigza¢ sie z konieczno$cia uzycia sily fizycznej oraz wykonywaniem zadan w trudnych, a nawet
ekstremalnych warunkach dzialania. W celu wykonywania zadann jedynie administracyjnych
pracownicy, wedlug informacji przekazanych przez akademie, sa rekrutowani w drodze specjalnych
konkurséw, ktére nie przewiduja granicy wieku.

Tymczasem Academia utrzymywata przed Trybunalem, ze jak wynika ze sprawozdan zalaczonych do
jej uwag na pi$mie, poczawszy od 40 roku zycia kondycja funkcjonariuszy policji autonomicznej
wspdlnoty Kraju Baskéw ulega pogorszeniu, co przejawia si¢ zmniejszeniem zdolnosci do regeneracji
po stalym wysitku i niezdolno$cia do wykonywania wszelkich innych zadarn zwigzanych z takim
samym poziomem wymogoéw w pewnym okresie czasu. Co wiecej, zgodnie z tymi sprawozdaniami
funkcjonariusza majacego wiecej niz 55 lat nie mozna juz uwaza¢ za posiadajacego pelnie zdolnosci
koniecznych do wlasciwego wykonywania zawodu bez narazania siebie i oséb trzecich na ryzyko.

Ponadto Academia wyjasnila, ze funkcjonariusze policji autonomicznej wspdlnoty Kraju Baskéw
korzystaja z ustawowego zmniejszenia rocznego wymiaru czasu pracy od ukonczenia 56 roku zycia
oraz ze zwolnienia z pracy w porze nocnej i z zadan patrolowych poza lokalami policyjnymi (,,czynna
stuzba dostosowana do wieku”), przy czym funkcjonariusz, ktéry korzysta z tego rodzaju dostosowar,
zobowiazuje si¢ na zasadzie dobrowolnosci do przejscia na emeryture w wieku 60 lat lub
w stosownych wypadkach — 59 lat.

Wreszcie nalezy zaznaczy¢, ze wedlug danych przedstawionych przez Academie w sktad formacji policji
autonomicznej wspélnoty Kraju Baskéow w 2009 r., czyli tuz przed wprowadzeniem w dekrecie
315/1994 rozpatrywanej w postepowaniu gléwnym granicy wieku, wchodzito 8000 funkcjonariuszy.
W owym czasie 59 z tych funkcjonariuszy bylo w wieku pomiedzy 60 a 65 lat, a 1399 bylo w wieku
od 50 do 59 lat. Akademia dodala, ze wedlug prognoz opracowanych w roku 2009, w 2018 r. 1135
funkcjonariuszy bedzie w wieku pomiedzy 60 a 65 lat, a 4660 funkcjonariuszy, czyli ponad potowa
personelu, bedzie miala od 50 do 59 lat. W 2025 r. ponad 50% funkcjonariuszy tej formacji policji
bedzie w wieku pomiedzy 55 a 65 lat. Dane te pozwalaja zatem przyja¢ zalozenie masowego starzenia
sie personelu wspomnianej formacji.

W $wietle wspomnianych danych akademia podkreslita konieczno$¢ stopniowego zastgpowania
w drodze konkursu najstarszych funkcjonariuszy przez rekrutacje mlodszych pracownikéw, zdolnych
do wypelniania zadain wymagajacych sprawnosci fizycznej. Pod tym wzgledem niniejsza sprawa rézni
sie takze od sprawy, w ktorej wydano wyrok z dnia 13 listopada 2014 r., Vital Pérez (C-416/13,
EU:C:2014:2371) i w ktorej, jak wynika z pkt 56 wspomnianego wyroku, nie wykazano, ze cel stuzacy
zagwarantowaniu zdolno$ci operacyjnej i prawidlowego funkcjonowania formacji funkcjonariuszy
policji miejscowej wymagal zachowania w jego ramach okreslonej struktury wiekowej, wymagajacej
rekrutowania wylacznie funkcjonariuszy majacych mniej niz 30 lat.

Z calosci powyzszych rozwazan wynika, ze zadania spoczywajace na funkcjonariuszach pierwszego
stopnia policji autonomicznej wspdlnoty Kraju Baskéw obejmuja zadania wymagajace sprawnosci
fizycznej. Academia podniosta réwniez, ze wiek, w jakim jest rekrutowany funkcjonariusz policji
autonomicznej wspdlnoty Kraju Baskéw, determinuje czas, w ktérym funkcjonariusz ten bedzie moégt
pelni¢ takie zadania. Funkcjonariusza zatrudnionego w wieku 34 lat, zwazywszy, ze bedzie on musial
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jeszcze przej$¢ szkolenie trwajace okoto dwdch lat, bedzie mozna przydzielic do tych zadan
maksymalnie przez okres 19 lat, to znaczy do chwili ukonczenia przez niego 55 lat. W tych
okolicznosciach rekrutacja w bardziej zaawansowanym wieku utrudnialaby mozliwo$¢ przydzielenia
wystarczajacej liczby funkcjonariuszy do wykonywania najbardziej wymagajacych pod wzgledem
sprawnosci fizycznej zadar. Podobnie nabdér ten nie pozwolilby, zeby funkcjonariusze zatrudnieni
w ten sposdéb zostali przydzieleni na wystarczajaco dlugi okres do wykonywania omawianych zadan.
Wreszcie, jak wyjasnila Academia, racjonalna organizacja formacji funkcjonariuszy policji
autonomicznej wspélnoty Kraju Baskow wymaga, aby zapewniona byla réwnowaga pomiedzy liczba
stanowisk wymagajacych sprawnosci fizycznej, ktérych nie moga piastowaé najstarsi funkcjonariusze,
a liczba mniej wymagajacych pod tym wzgledem stanowisk, ktére moga oni piastowac (zob.
analogicznie wyrok z dnia 12 stycznia 2010 r., Wolf, C-229/08, EU:C:2010:3, pkt 43).

Ponadto, jak wskazal rzecznik generalny w pkt 38 opinii, ryzyko nieprawidlowosci, jakich mozna sie
obawia¢ w ramach funkcjonowania stuzb policyjnych autonomicznej wspélnoty Kraju Baskéw,
wyklucza mozliwo$¢ uznania, ze organizowanie wymagajacych pod wzgledem sprawnosciowym testéw
eliminacyjnych przy naborze moéglby stanowi¢ alternatywny, mniej restrykcyjny $rodek. Cel w postaci
utrzymania zdolno$ci operacyjnej i prawidlowego funkcjonowania stuzby policyjnej autonomicznej
wspoélnoty Kraju Baskéw wymaga bowiem, by w kontekscie przywrécenia zadowalajacej struktury
wieku posiadanie szczegdlnych zdolnosci fizycznych nie bylo stwierdzane w sposéb statyczny podczas
egzaminéw konkursowych w ramach naboru, ale w sposéb dynamiczny, z uwzglednieniem lat stuzby,
ktére beda przepracowane przez funkcjonariusza po jego rekrutacji.

Z powyzszego wynika, ze rozpatrywane w postepowaniu gléwnym uregulowanie stanowiace, iz
kandydaci na funkcjonariuszy policji autonomicznej wspdlnoty Kraju Baskéw nie powinni mieé
ukonczonych 35 lat, mozna uznaé — z zastrzezeniem, ze sad odsylajacy upewni sie, iz okreslone
informacje wynikajace z uwag Academii i dokumentéw przedstawionych przez nig przed Trybunalem,
o ktérych mowa powyzej, sa prawdziwe — po pierwsze, za odpowiednie w stosunku do celu w postaci
zapewnienia zdolnos$ci operacyjnej i prawidlowego funkcjonowania stuzb policyjnych, a po drugie, za
niewykraczajace poza to, co jest konieczne dla realizacji tego celu.

Poniewaz odmienne traktowanie ze wzgledu na wiek wynikajace z tego uregulowania nie stanowi
dyskryminacji na podstawie art. 4 ust. 1 dyrektywy 2000/78, nie ma potrzeby badania, czy mogloby
ono by¢ uzasadnione w $wietle art. 6 ust. 1 lit. c) tej dyrektywy.

Z calosci powyzszych rozwazan wynika, ze na postawione pytanie nalezy odpowiedzie¢ nastepujaco:
art. 2 ust. 2 dyrektywy 2000/78 w zwiazku z art. 4 ust. 1 tej dyrektywy nalezy interpretowa¢ w ten
sposéb, ze nie stoi on na przeszkodzie uregulowaniu krajowemu takiemu jak uregulowanie
rozpatrywane w postepowaniu gléwnym, ktére stanowi, iz kandydaci na funkcjonariuszy policji
wykonujacych wszystkie spoczywajace na policji zadania operacyjne lub egzekucyjne nie powinni miec¢
ukonczonych 35 lat.

W przedmiocie kosztow

Dla stron w postepowaniu gléwnym niniejsze postepowanie ma charakter incydentalny, dotyczy
bowiem kwestii podniesionej przed sadem odsylajacym, do niego zatem nalezy rozstrzygniecie
o kosztach. Koszty poniesione w zwigzku z przedstawieniem uwag Trybunalowi, inne niz koszty stron
w postepowaniu gléwnym, nie podlegaja zwrotowi.

Z powyzszych wzgledéw Trybunal (wielka izba) orzeka, co nastepuje:

Artykutl 2 ust. 2 dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogélne

warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy w zwiazku z art. 4 ust. 1
tej dyrektywy nalezy interpretowa¢ w ten sposob, Ze nie stoi on na przeszkodzie uregulowaniu
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krajowemu takiemu jak uregulowanie rozpatrywane w postepowaniu gléownym, ktére stanowi, iz
kandydaci na funkcjonariuszy policji wykonujacych wszystkie spoczywajace na policji zadania
operacyjne lub egzekucyjne nie powinni mie¢ ukonczonych 35 lat.

Podpisy
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