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W Zbiér Orzeczen

Sprawa C-121/15

Association nationale des opérateurs détaillants en énergie (ANODE)
przeciwko
Premier ministre i in.

[wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zlozony przez Conseil d’Etat (Francja)]

Odestanie prejudycjalne — Zblizanie ustawodawstw — Dyrektywa 2009/73/WE — Energia —
Sektor gazu — Ustalanie cen dostaw gazu ziemnego dla odbiorcéw koricowych —
Taryfy regulowane — Przeszkoda — Zgodnos$¢ — Kryteria oceny — Cele bezpieczenistwa dostaw
i spojnosci terytorialnej

Streszczenie — wyrok Trybunalu (piata izba) z dnia 7 wrzes$nia 2016 r.

1. Zblizanie ustawodawstw — Srodki zblizania ustawodawstw — Wspdlne zasady rynku
wewnetrznego gazu ziemnego — Dyrektywa 2009/73 — Nalozenie obowigzkéow uzytecznosci
publicznej na operatoréw — Ustalanie cen dostaw gazu ziemnego — Zakwalifikowanie jako

przeszkoda dla realizacji konkurencyjnego rynku gazu ziemnego

(dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73, art. 3 ust. 1)

2. Zblizanie ustawodawstw — Srodki zblizania ustawodawstw — Wspélne zasady rynku
wewnetrznego gazu ziemnego — Dyrektywa 2009/73 — Nalozenie obowigzkow uzytecznosci
publicznej na operatorow — Ustalanie cen dostaw gazu ziemnego — Dopuszczalnosé —
Przestanki —  Realizowanie celu lezgcego w  ogolnym interesie  gospodarczym — —

Uprawnienia dyskrecjonalne paristw cztonkowskich — Podstawa

(art. 14 TFUE, art. 106 TUE; protokot nr 36 zalgczony do traktatéw UE i FUE; Karta praw
podstawowych Unii Europejskiej, art. 36; dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73,
art. 3 ust. 1, 2)

3. Zblizanie ustawodawstw — Srodki zblizania ustawodawstw — Wspdlne zasady rynku
wewnetrznego gazu ziemmnego — Dyrektywa 2009/73 — Nalozenie obowigzkow uzytecznosci
publicznej na operatorow — Ustalanie cen dostaw gazu ziemnego — Dopuszczalnosé —
Przestanki — Poszanowanie zasady proporcjonalnosci — Niezbedny charakter Srodka —

Kryteria oceny

(art. 106 TFUE; dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73, art. 3 ust. 2)
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4. Zblizanie ustawodawstw — Srodki zblizania ustawodawstw — Wspélne zasady rynku
wewnetrznego gazu ziemnego — Dyrektywa 2009/73 — Nalozenie obowigzkéw uzytecznosci
publicznej na operatorow — Ustalanie cen dostaw gazu ziemnego — Dopuszczalnosé —

Przestanki — Niedyskryminacyjny charakter srodka
(dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73, art. 3 ust. 1, 2)

1. Artykul 3 ust. 1 dyrektywy 2009/73 dotyczacej wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu
ziemnego, nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze interwencja panstwa czltonkowskiego polegajaca na
zobowiazaniu niektérych dostawcéw, wsréd nich dostawcy historycznego, do oferowania koricowemu
odbiorcy dostaw gazu ziemnego wedlug taryf regulowanych stanowi z samej swej natury przeszkode
dla przewidzianej w tym przepisie realizacji konkurencyjnego rynku gazu ziemnego, a przeszkoda ta
trwa nawet wowczas, gdy owa interwencja nie sprzeciwia si¢ temu, by wszyscy dostawcy na rynku
oferowali konkurencyjne dostawy po cenach nizszych niz te taryfy.

W istocie, mimo ze z zadnego przepisu dyrektywy 2009/73 nie wynika, ze cena dostawy gazu ziemnego
powinna by¢ ksztalttowana wytacznie w wyniku gry podazy i popytu, wymdg ten wynika z samych celéw
i systematyki tej dyrektywy, ktdérej celem jest realizacja calkowicie i skutecznie otwartego oraz
konkurencyjnego rynku wewnetrznego gazu ziemnego, na ktérym wszyscy konsumenci moga
swobodnie wybiera¢ swoich dostawcéw, a wszyscy dostawcy moga swobodnie dostarcza¢ swoje
produkty odbiorcom. W tym wzgledzie, uksztaltowanie taryf w wyniku interwencji organéw wladzy
publicznej wplywa sila rzeczy na konkurencje, w zwiazku z czym uregulowanie zobowiazujace do
oferowania gazu ziemnego na rynku po okreslonej cenie sprzeciwia si¢ przewidzianemu w art. 3 ust. 1
dyrektywy 2009/73 celowi realizacji otwartego i konkurencyjnego rynku gazu ziemnego. Ponadto
okoliczno$¢, ze przedsiebiorstwa, ktérych dotycza regulowane taryfy, moga réwniez swobodnie ustala¢
swoja oferte na rynku, nie moze podwazy¢ stwierdzenia, iz rozpatrywana interwencja panstwa wplywa
na gre konkurencyjna. Samo bowiem istnienie dwdéch segmentéw rynku, a mianowicie segmentu,
gdzie ceny nie sa ksztaltowane w sposéb konkurencyjny, oraz segmentu, gdzie ich ksztaltowanie jest
pozostawione sitom rynkowym, jest niezgodne ze stworzeniem otwartego i konkurencyjnego rynku
wewnetrznego gazu ziemnego.

(por. pkt 26, 31-33; pkt 1 sentencji)

2. Interwencja panstwa w ustalanie cen dostaw gazu ziemnego do koncowego odbiorcy moze by¢
dopuszczalna w ramach dyrektywy 2009/73 dotyczacej wspélnych zasad rynku wewnetrznego gazu
ziemnego, jesli zostana spelnione trzy przestanki. Po pierwsze, ta interwencja powinna realizowac¢ cel
lezacy w ogélnym interesie gospodarczym; po drugie musi by¢ zgodna z zasada proporcjonalnosci;
i po trzecie musi przewidywaé jasno okreslone, przejrzyste, niedyskryminacyjne i weryfikowalne
zobowiazania z zakresu ustug publicznych, oraz powinna gwarantowac¢ réwny dostep przedsiebiorstw
gazowych Unii do odbiorcéw.

Co sie tyczy pierwszej przestanki dotyczacej istnienia ogdlnego interesu gospodarczego, jej interpretacje
nalezy umiejscowi¢c w nowym kontek$cie wynikajacym z wejscia w Zycie traktatu z Lizbony
obejmujacego, poza art. 106 TFUE, art. 14 TFUE, protokét (nr 26) w sprawie uslug $wiadczonych
w interesie ogélnym, stanowiacy zalacznik do traktatu UE, w brzmieniu wynikajagcym z traktatu
z Lizbony, oraz do traktatu FUE, a takze z wejscia w zycie Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej, ktora uzyskala te sama moc prawna co traktaty, w szczegdlnosci jej art. 36, dotyczacego
dostepu do ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym. Zatem panstwom czlonkowskim
przystuguje uprawnienie — pod warunkiem przestrzegania prawa Unii — do okreslania zakresu
i organizacji $wiadczenia na swoim terytorium ustug w ogdlnym interesie gospodarczym.
W szczegdlnosci panstwa te uprawnione sa uwzglednia¢ cele odpowiadajace ich polityce krajowe;j.
W tym wzgledzie, w ramach oceny, ktéra powinny przeprowadzi¢ panstwa czlonkowskie zgodnie
z dyrektywa 2009/73, o ile w ogdlnym interesie gospodarczym nalezy nalozy¢ na przedsiebiorstwa
dzialajagce w sektorze gazowym zobowiazania z zakresu uslug publicznych, o tyle na panstwach
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czlonkowskich ciazy obowiazek pogodzenia ze soba celu w postaci liberalizacji oraz innych celéw, do
ktorych zmierza owa dyrektywa. W tym kontekscie, poniewaz art. 3 ust. 2 dyrektywy 2009/73 wymienia
w spos6b niewyczerpujacy rodzaje dzialan mogacych by¢ przedmiotem zobowigzan z zakresu ustug
publicznych, panstwa czlonkowskie, dzialajac w zgodzie z prawem Unii, zachowuja swobode
okreslania lezacych w ogélnym interesie gospodarczym celéw, ktére chca realizowac poprzez nalozenie
zobowiazan z zakresu ustug publicznych. Zobowiazania te musza przy tym by¢ zawsze nakierowane na
realizacje co najmniej jednego celu lezacego w ogélnym interesie gospodarczym.

W konsekwencji art. 3 ust. 2 dyrektywy 2009/73, rozpatrywany w $wietle art. 14 TFUE i 106 TFUE oraz
protokotu (nr 26) w sprawie ustug $wiadczonych w interesie ogélnym, stanowiacego zalacznik do
traktatu UE, w brzmieniu wynikajacym z traktatu z Lizbony, oraz do traktatu FUE, nalezy
interpretowaé w ten sposéb, ze pozwala on panstwom czlonkowskim na dokonanie oceny tego, czy
nalezy w ogélnym interesie gospodarczym nalozy¢ na przedsiebiorstwa dzialajace w sektorze gazowym
zobowiazania z zakresu ustug publicznych dotyczace ceny dostaw gazu ziemnego, w szczegé6lnosci
w celu zapewnienia bezpieczenistwa dostaw i spdjnosci terytorialnej, z zastrzezeniem, ze z jednej
strony winny by¢ spelnione wszystkie przestanki zawarte w art. 3 ust. 2 tej dyrektywy,
a w szczegélnosci przestanka dotyczaca niedyskryminacyjnego charakteru takich obowiazkéw,
a z drugiej strony nalozenie tych obowiazkéw winno by¢ zgodne z zasada proporcjonalnosci.

(por. pkt 36, 37, 40, 44, 45, 50, 73; pkt 2 sentencji)

3. Artykul 3 ust. 2 dyrektywy 2009/73 dotyczacej wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu
ziemnego, nalezy interpretowa¢ w ten sposdb, ze nie stoi on na przeszkodzie metodzie ustalania ceny
opartej na uwzglednieniu kosztéw, pod warunkiem iz stosowanie takiej metody nie skutkuje tym, ze
interwencja panstwa wykracza poza to, co jest niezbedne dla osiagniecia zamierzonych przez nig celéw
lezacych w ogélnym interesie gospodarczym. W istocie z samego brzmienia art. 106 TFUE wynika, ze
zobowigzania z zakresu ustug publicznych, ktére w mysl wspomnianego art. 3 ust. 2 moga zostac
nalozone na przedsiebiorcéw, powinny by¢ zgodne z zasada proporcjonalnosci, a w zwiazku z tym, ze
moga one narusza¢ prawo do swobodnego ustalania cen dostawy gazu ziemnego, po dniu 1 lipca
2007 r. jedynie w zakresie niezbednym do osiggniecia realizowanego przez te zobowiazania celu
lezacego w ogdélnym interesie gospodarczym, a w konsekwencji w bezwzglednie ograniczonym okresie
czasu.

Co sie tyczy interwencji opartej jest na zasadzie pokrycia calkowitych kosztéw historycznego dostawcy
poprzez zastosowanie formuly odpowiadajacej jego kosztom zaopatrzenia oraz metodologii
oszacowania jego kosztéw innych niz koszty zaopatrzenia, opracowanych po corocznym badaniu
rozwoju poniesionych kosztéw przeprowadzonym przez organ regulacyjny, wymdg koniecznosci
nakazuje, by wskaza¢ z zasady skladnik ceny gazu, wzgledem ktérego interwencja jest konieczna do
osiagniecia celu zamierzonego przez interwencje panstwa. Do sadu krajowego nalezy ocena tego, czy
wprowadzona w zycie metoda interwencji w ceny nie wykracza poza to, co jest niezbedne dla
osiagniecia zamierzonych celéw lezacych w ogdlnym interesie gospodarczym, oraz czy nie istnieja
odpowiednie, mniej ograniczajace $rodki. Ponadto nalezy zbada¢ przestrzeganie wymogu koniecznosci
w odniesieniu do zakresu stosowania interwencji ratione personae, a dokladniej méwiac, w odniesieniu
do jej beneficjentow.

(por. pkt 53, 65-67, 73; pkt 2 sentencji)

4. Co sie tyczy trzeciej przestanki pozwalajacej na dopuszczenie interwencji panstwa w ustalanie cen
dostaw gazu ziemnego w ramach dyrektywy 2009/73 dotyczacej wspélnych zasad rynku wewnetrznego
gazu ziemnego, zgodnie z ktéra interwencja panstwa musi przewidywac jasno okreslone, przejrzyste,
niedyskryminacyjne i weryfikowalne zobowiazania z zakresu ustug publicznych oraz powinna
gwarantowac réwny dostep przedsiebiorstw gazowniczych Unii do odbiorcéw, art. 3 ust. 2 dyrektywy
2009/73 przewiduje mozliwo$¢ nalozenia zobowigzan z zakresu ustug publicznych ogdélnie na
przedsiebiorstwa dzialajace w sektorze gazu, nie natomiast na niektére przedsigbiorstwa
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w szczegdlno$ci. Ponadto art. 3 ust. 1 tej dyrektywy przewiduje, ze panstwa czlonkowskie nie
dyskryminuja w odniesieniu do ich praw i obowiazkéw przedsiebiorstw gazu ziemnego. W tym
zakresie system wyznaczania przedsiebiorstw obcigzonych zobowiazaniami z zakresu uslug

publicznych nie powinien z géry wyklucza¢ zadnych przedsiebiorstw dzialajacych w sektorze
dystrybucji gazu.

(por. pkt 70, 71)
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