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W Zbiér Orzeczen
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przedstawiona w dniu 10 listopada 2016 r."

Sprawa C-460/15

Schaefer Kalk GmbH & Co. KG
przeciwko
Bundesrepublik Deutschland

[wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zlozony przez Verwaltungsgericht Berlin (sad
administracyjny w Berlinie, Niemcy)]

Polityka ochrony $srodowiska naturalnego — Dyrektywa 2003/87/WE — Handel uprawnieniami do
emisji gazéw cieplarnianych w Unii Europejskiej — Artykul 3 lit. b) — Definicja ,emisji” —
Rozporzadzenie (UE) nr 601/2012 — Monitorowanie i raportowanie — Dwutlenek wegla przenoszony
z jednej instalacji do innej, wytwarzajacy wytracony weglan wapnia i chemicznie zwigzany
z tym produktem

1. Przedmiotem niniejszego wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym jest znaczenie
pojecia ,emisji” w dyrektywie 2003/87°% Pojecie to stanowi kluczowy element systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (zwanego dalej ,systemem handlu uprawnieniami”)
ustanowionego w drodze tej dyrektywy.

2. Zgodnie z art. 3 lit. b) dyrektywy 2003/87 ,emisje” gazéw cieplarnianych dla celéw tej dyrektywy
wystepuja wylacznie w sytuacji, gdy gazy (w tym dwutlenek wegla)® objete systemem handlu
uprawnieniami uwalniane s3 ,do powietrza [do atmosfery]”. Okreslone przepisy rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 601/2012% wykonujacego dyrektywe 2003/87, niewatpliwie rozszerzaja zakres pojecia ,emisji”
zastosowanego w rzeczonej dyrektywie. Wrynika to z tego, ze traktuja one dwutlenek wegla
przenoszony z jednej instalacji do drugiej, ktéra przeksztalca ten gaz w stabilny produkt chemiczny®,
w ktérym jest on chemicznie zwiazany (tak ze w rezultacie nie jest uwalniany do atmosfery), jako
»emisje” pierwszej instalacji. W zwiazku z tym operator pierwszej instalacji (instalacji pochodzenia)
musi uwzgledni¢ ten dwutlenek wegla w swoim sprawozdaniu rocznym przekazywanym wiasciwemu
organowi krajowemu i dokona¢ zwrotu odpowiednich uprawnien. Verwaltungsgericht Berlin (sad
administracyjny w Berlinie, Niemcy, zwany dalej ,sadem odsylajacym”) pragnie ustali¢, czy jest to
zgodne z zakresem pojecia ,emisji” w dyrektywie 2003/87, a takze, czy odpowiednie przepisy
rozporzadzenia nr 601/2012 sg tym samym niewazne.

1 — Jezyk oryginatu: angielski.

2 — Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydzialami [uprawnieniami do]
emisji gazéw cieplarnianych we Wspélnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. 2003, L 275, s. 32 — wyd. spec. w jez.
polskim, rozdz. 15, t. 7, s. 631). Wlasciwa z punktu widzenia okolicznosci faktycznych sprawy w postepowaniu gléwnym wersja dyrektywy
jest dyrektywa w wersji zmienionej ostatnio dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. (Dz.U. 2009,

L 140, s. 63).
3 — W dalszej czesci bede stosowaé zamiennie terminy ,dwutlenek wegla” i ,CO,”.
4 — Rozporzadzenie z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazéw cieplarnianych zgodnie

z dyrektywa 2003/87 (Dz.U. 2012, L 181, s. 30).
5 — Wytracony weglan wapnia (zwany dalej ,PCC”). Substancja ta jest wykorzystywana w szeregu produktéw przemystowych, takich jak klej,
farba, papier itp.
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Prawo Unii

Dyrektywa 2003/87

3. Jak wyraznie wskazano w motywie 5, dyrektywa 2003/87 ma na celu skuteczne przyczynienie sie do
spelniania zobowigzann Unii Europejskiej oraz jej panstw czlonkowskich w celu zmniejszenia
antropogenicznych emisji gazéw cieplarnianych na podstawie Protokotu z Kioto do Ramowej
konwencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (zwanym dalej ,protokotem
z Kioto”)® przez skuteczny europejski rynek uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (zwanymi
dalej ,uprawnieniami”), z najmniejszym mozliwym zmniejszeniem rozwoju gospodarczego oraz
zatrudnienia.

4. Zgodnie z art. 1 akapit pierwszy dyrektywa 2003/87 ustanawia system handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych w Unii Europejskiej ,w celu wspierania zmniejszania emisji gazéw
cieplarnianych w efektywny pod wzgledem kosztéw oraz skuteczny gospodarczo sposéb”. Artykut 1
akapit drugi przewiduje stopniowo coraz wigksza redukcje emisji gazéw cieplarnianych, aby przyczynic¢
sie do osiagniecia takich pozioméw redukeji, ktére wedtug naukowcéw uwazane sa za konieczne do
unikniecia zmian klimatu.

5. Artykut 2 ust. 1 wskazuje, ze dyrektywe 2003/87 stosuje si¢ do emisji z dzialan wymienionych
w zalaczniku I oraz gazéw cieplarnianych wymienionych w zalaczniku II. Wéréd wymienionych gazéw
znajduje sie dwutlenek wegla (CO,).

6. Pojecie ,emisji” zostalo dla celéw dyrektywy 2003/87 zdefiniowane w art. 3 lit. b) jako ,uwolnienie
gazéw cieplarnianych do powietrza [atmosfery] ze Zrédia znajdujacego sie w jakiejkolwiek instalacji
[...]7. Zgodnie z art. 3 lit. e) ,»urzadzenie [instalacja]« oznacza stacjonarna jednostke techniczna, gdzie
przeprowadzana jest jedna lub wiecej czynno$ci wymienionych w zataczniku 1 oraz wszelkie inne
czynno$ci bezposrednio zwiazane, ktére maja technicznie powigzania z czynno$ciami prowadzonymi
na danym miejscu i ktére moga mie¢ wplyw na emisje”.

7. Artykul 10a (,Przejsciowe zasady dotyczace zharmonizowanego przydzialu bezptatnych uprawnien
w calej Wspoélnocie”) stanowi w szczegdlnosci:

»1. Do dnia 31 grudnia 2010 r. Komisja przyjmuje w pelni zharmonizowane w calej Wspdlnocie
przepisy wykonawcze dotyczace przydzialu uprawnien, o ktérym mowa w ust. 4, 5, 7 i 12 [...].

[...]

Przepisy, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, okreslaja w stopniu, w jakim jest to mozliwe,
wspolnotowe wskazniki ex ante tak, aby zapewni¢ przydzial uprawnien w sposéb, ktéry dostarcza
zachet do redukcji emisji gazéw cieplarnianych oraz do stosowania energooszczednych technologii,
uwzgledniajac najbardziej wydajne technologie, substytuty, alternatywne procesy produkcyjne,
kogeneracje o wysokiej sprawnosci, skuteczne odzyskiwanie energii gazow odlotowych, wykorzystanie
biomasy oraz wychwytywanie i skladowanie CO,, jesli takie instalacje sa dostepne, oraz w sposéb,
ktéry nie dostarcza zachet do zwigkszenia emisji. [...]

Dla kazdego sektora i podsektora wskaznik co do zasady obliczany jest dla produktéw raczej niz dla
czynnikéw produkcji, aby w jak najwiekszym stopniu zmniejszy¢ emisje i zwiekszy¢ oszczednosci
wynikajace z poprawy efektywnosci energetycznej w kazdym z proceséw produkcyjnych danego sektora
i podsektora.

6 — Protokdt z Kioto do ramowej konwencji ONZ przyjeto w dniu 11 grudnia 1997 r. Rada Unii Europejskiej zatwierdzita protokét z Kioto
decyzja 2002/358/WE (Dz.U. 2002, L 130, s. 1 — wyd. spec. w jez. polskim, rozdz. 11, t. 42, s. 24).
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[...]

2. Punktem wyjscia podczas okreslania zasad dotyczacych ustanawiania wskaznikéw ex ante
w poszczegélnych sektorach lub podsektorach sa sSrednie parametry 10% najbardziej wydajnych
instalacji w danym sektorze lub podsektorze we Wspdélnocie w latach 2007-2008. [...]

Rozporzadzenia przyjete na mocy art. 14 i 15 przewiduja zharmonizowane zasady dotyczace
monitorowania, sprawozdawczo$ci i weryfikacji emisji gazéw cieplarnianych zwigzanych z produkcja,
w celu ustanowienia wskaznikéw ex ante.

[...]".

8. Przedmiotem art. 12 jest ,[p]rzenoszenie, przekazywanie oraz anulowanie przydziatéw [uprawnien]”.
Zgodnie z art. 12 ust. 3 ,[p]anstwa czlonkowskie zapewniaja, aby do dnia 30 kwietnia kazdego roku
operatorzy kazdego urzadzenia [kazdej instalacji] zwracali liczbe przydzialéw [uprawnien] innych niz
przydzialy [uprawnienia] wydane na mocy rozdzialu II[” ], odpowiadajaca catkowitej ilo$ci emisji
z urzadzen [instalacji] w trakcie poprzedniego roku kalendarzowego, zweryfikowanej zgodnie z art. 15,
oraz aby byly one nastepnie anulowane”.

9. W mysl art. 12 ust. 3a ,[o]bowiazek przedstawienia uprawnienn do rozliczenia nie powstaje
w zwiazku z emisjami CO, zweryfikowanym jako wychwycony i przetransportowany do stalego
skladowania do instalacji, dla ktérej zezwolenie obowiazuje zgodnie z przepisami dyrektywy
2009/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie geologicznego
sktadowania dwutlenku wegla[® ]”.

10. Artykul 14 (,Monitorowanie i raportowanie [w zakresie] emisji”) przewiduje w szczegdlnosci:

»1. Do dnia 31 grudnia 2011 r. Komisja przyjmie rozporzadzenie w sprawie monitorowania
i raportowania [w zakresie] emisji [...] zwiazanych z rodzajami dzialan wymienionymi w zalaczniku
I [...] opierajace sie na zasadach monitorowania i raportowania okre§lonych w zataczniku IV[’® ]
i ktére w wymogach dotyczacych monitorowania i raportowania dotyczacych kazdego gazu
cieplarnianego okresla potencjal danego gazu w zakresie powodowania globalnego efektu
cieplarnianego.

Srodek ten, majacy na celu zmiane elementéw innych niz istotne niniejszej dyrektywy poprzez jej
uzupelnienie, przyjmuje sie zgodnie z procedura regulacyjna polaczona z kontrola, o ktérej mowa
w art. 23 ust. 3.

2. Rozporzadzenie, o ktérym mowa w ust. 1, uwzglednia najbardziej dokladne i aktualne dostepne
dowody naukowe, w szczeg6lnosci zgromadzone przez IPCC[" ], i moze réwniez okresla¢é wymogi dla
prowadzacych instalacje [operatoréw] w zakresie raportowania emisji zwigzanych z produkcja towaréw
przez energochlonne sektory przemyslu poddane miedzynarodowej konkurencji. Rozporzadzenie to
moze réwniez okresla¢ wymogi w zakresie niezaleznej weryfikacji tych informacji.

[...]

7 — Rozdzial ten dotyczy ,lotnictwa” i jest zatem nieistotny dla sprawy w postepowaniu gléwnym.
8 — Dz.U. 2009, L 140, s. 114.

9 — Zasady monitorowania i raportowania okreslone w tym zalaczniku zobowiazuja operatora do uwzglednienia w sprawozdaniu dotyczacym
instalacji, w szczegdlnosdci, emisji calkowitych dla tej instalacji obliczonych lub wymierzonych dla poszczegélnych rodzajow dziatalnosci
zawartych w zalgczniku I. Zobacz zalacznik IV, cze$¢ A, ,Sprawozdawczos¢ dotyczaca emisji”, pkt B i C.

10 — Miedzyrzadowy Zespét ds. Zmian Klimatu.
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3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby kazdy prowadzacy instalacje [operator] [...] monitorowal
emisje z tej instalacji w kazdym roku kalendarzowym [...] oraz skladal wlasciwemu organowi raporty
w tym zakresie po zakonczeniu tego roku, zgodnie z rozporzadzeniem, o ktérym mowa w ust. 1.

[...]".

11. Artykul 15 akapit pierwszy (,Weryfikacja i akredytacja”) stanowi, ze ,panstwa czlonkowskie
zapewniaja, by sprawozdania przedlozone przez operatoréw [...] na podstawie art. 14 ust. 3 byly
weryfikowane zgodnie z kryteriami wymienionymi w zalaczniku V i we wszelkich szczegélowych
przepisach przyjetych przez Komisje zgodnie z [art. 15] oraz by byl o nich powiadamiany wlasciwy
organ”.

12. Artykutl 16 (,Kary”) przewiduje w szczegélnosci:

»1. Panstwa czlonkowskie ustanawiaja reguly dotyczace kar majacych zastosowanie do naruszen
przepisow krajowych, przyjetych na mocy niniejszej dyrektywy i podejmuja $rodki niezbedne w celu
zapewnienia, ze takie kary sa wykonywane. Przewidziane kary powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne
i odstraszajace. |[...]

[...]

3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by kazdy operator [...], ktéry nie przekazuje wystarczajacych
przydzialéw do dnia 30 kwietnia kazdego roku w celu objecia [na kazdego operatora [...], ktéry do dnia
30 kwietnia kazdego roku nie przekazuje wystarczajacej liczby uprawnienn w celu pokrycia] jego emisji
w trakcie roku poprzedniego, byl odpowiedzialny za optacenie kary [zostala nalozona kara] za
przekroczenie emisji. Kary za przekroczenie emisji wynosza 100 EUR za kazda wyemitowana tone
rownowaznika dwutlenku wegla, w odniesieniu do ktérej operator nie przekazal przydziatu
[uprawnienia]. Platnos$ci kary za przekroczenie emisji nie uwalniaja operatora od obowiazku
przekazania ilosci przydzialéw [uprawnier] réwnych temu przekroczeniu emisji przy przekazywaniu
przydzialéw [uprawnien] w odniesieniu do nastepnego roku kalendarzowego”.

Rozporzgdzenie nr 601/2012

13. Jak wynika z drugiej powolanej podstawy prawnej, rozporzadzenie nr 601/2012 stuzy wykonaniu,
w szczegblnosdci, art. 14 ust. 1 dyrektywy 2003/87. W art. 1 rozporzadzenia nr 601/2012 wskazuje sie,
ze rozporzadzenie ustanawia zasady monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazéw
cieplarnianych oraz danych dotyczacych dzialalno$ci zgodnie z dyrektywa 2003/87 w okresie
rozliczeniowym systemu handlu uprawnieniami do emisji rozpoczynajacym sie dnia 1 stycznia 2013 r.
i w kolejnych okresach rozliczeniowych.

14. Artykul 5 wymaga, aby monitorowanie i raportowanie [byly prowadzone] ,w sposéb kompletny
i obejm[owaly] one wszystkie emisje z proceséw technologicznych oraz z proceséw spalania, ze
wszystkich Zrédel emisji i strumieni materialéw wsadowych nalezacych do rodzajéw dziatan
wymienionych w zalaczniku I do dyrektywy 2003/87 [...], a takze emisje wszystkich gazéw
cieplarnianych okreslonych w odniesieniu do tych rodzajéw dziatan, przy jednoczesnym unikaniu
podwdjnego liczenia” .

11 — Zobacz pkt 5 powyzej.

4 ECLIL:EU:C:2016:852



OPINIA E. SHARPSTON - SPRAWA C-460/15
SCHAEFER KALK

15. Artykul 11 ust. 1 stanowi, ze ,[k]azdy prowadzacy instalacje [operator] [...] monitoruje emisje
gazéw cieplarnianych na podstawie planu monitorowania zatwierdzonego przez wlasciwy organ
zgodnie z art. 12, uwzgledniajacego charakter i sposéb funkcjonowania instalacji [...], do ktérych ma on
zastosowanie” ',

16. Na gruncie art. 20 ust. 2 ,definiujac proces monitorowania i raportowania, prowadzacy instalacje
[operator] uwzglednia wymogi dotyczace poszczegdlnych sektoréw okreslone w zalaczniku IV”.
W pkt 10.B akapit czwarty zalacznika IV do rozporzadzenia nr 601/2012 wskazuje sie, ze ,jesli CO,
uzywa sie w zakladzie lub przenosi do innego zakladu do celéw produkcji [...] PCC, taka ilos¢ CO,
uznaje sie za wyemitowana przez instalacje produkujaca CO,”.

17. Artykut 49 ust. 1 stanowi:

»Prowadzacy instalacje [operator] odejmuje od wielkos$ci emisji z instalacji kazda ilos¢ CO,
pochodzacego z wegla pierwiastkowego kopalnego uzywanego w rodzajach dzialan objetych
zalacznikiem I do dyrektywy 2003/87/WE, ktéra nie zostala wyemitowana z instalacji, lecz zostata
przeniesiona poza te instalacje do dowolnego z ponizszych obiektow:

a) instalacji wychwytujacej w celu transportu i dlugoterminowego geologicznego sktadowania na
sktadowisku dopuszczonym na mocy dyrektywy 2009/31/WE;

b)  sieci transportowej w celu dlugoterminowego geologicznego skladowania na skladowisku
dopuszczonym na mocy dyrektywy 2009/31/WE;

c¢)  skladowiska dopuszczonego na mocy dyrektywy 2009/31/WE w celu dilugoterminowego
geologicznego skladowania.

W przypadku przenoszenia CO, poza instalacje w innych celach nie dopuszcza sie odejmowania CO,
od wielkosci emisji z instalacji” .

Prawo niemieckie

18. Gesetz iiber den Handel mit Berechtigungen zur Emission von Treibhausgasen (niemiecka ustawa
o handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych) z dnia 21 lipca 2011 r. stanowi transpozycje
dyrektywy 2003/87 do prawa niemieckiego. Artykul 3 rzeczonej ustawy definiuje pojecie ,emisji”.
Odnosi si¢ ono do uwalniania do atmosfery gazéw cieplarnianych, ktérych Zrédiem sa dziatania
zdefiniowane w zalaczniku I do tej ustawy. Zgodnie z art. 5 ust. 1 operator ma obowiazek obliczania
emisji ze swoich instalacji dla kazdego roku kalendarzowego i zlozenia sprawozdania dotyczacego tej
ilosci do wtasciwego organu w terminie do dnia 31 marca kolejnego roku. Artykul 6 wymaga od
operatora przedkladania do zatwierdzenia wlasciwym organom planu monitorowania dotyczacego
poszczegélnych okreséw rozliczeniowych.

12 — Plan monitorowania obejmuje szczegélowa, pelng i przejrzysta dokumentacje metodyki monitorowania konkretnej instalacji, w tym
informacje ogdlne o instalacji, szczegélowy opis stosowanej metodyki opartej na obliczeniach lub metodyki opartej na pomiarach, a takze
szczegblowy opis metodyki monitorowania w przypadku przenoszenia CO, zgodnie z art. 49 rozporzadzenia nr 601/2012. Zobacz art. 12
ust. 1 akapit drugi rozporzadzenia nr 601/2012 oraz pkt 1 zalacznika I do tego rozporzadzenia.

13 — Koncepcja prawna, na ktdrej opiera si¢ art. 49 pojawia si¢ w motywie 13, w ktérym wyjasnia sie, ze ,w celu wyeliminowania potencjalnych
luk zwiazanych z przenoszeniem [...] czystego CO,” przenoszenie tego rodzaju ,[powinno by¢ ograniczone] tylko do celéw geologicznego
sktadowania gazéw cieplarnianych na skfadowisku zgodnie z unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych,
ktdre jest obecnie jedyna forma trwatego skladowania CO, dopuszczong w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych”.
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Okolicznosci faktyczne, postepowanie i pytania prejudycjalne

19. Schaefer Kalk GmbH & Co. KG (zwana dalej ,spétka Schaefer Kalk”) eksploatuje instalacje do
kalcynacji wapna w Hahnstitten w Niemczech. Dzialalno§¢ ta jest objeta systemem handlu
uprawnieniami'*. Spoétka Schaefer Kalk przenosi cze$¢ wyprodukowanego w ramach tej dziatalno$ci
dwutlenku wegla do instalacji, w ktérej wykorzystuje sie go do produkcji PCC.

20. W dniu 31 lipca 2012 r. Schaefer Kalk wniosta do Deutsche Emissionshandelsstelle (zwanego dalej
yhiemieckim urzedem ds. handlu emisjami”) o zatwierdzenie swojego planu monitorowania.
W szczegdlnosci spotka zwrécita sie o nienakladanie na nia obowiazku skladania sprawozdan
w sprawie dwutlenku wegla przenoszonego do celéw produkcji PCC (a wiec zwrotu uprawnien
w zakresie handlu emisjami odpowiadajacych przeniesionemu dwutlenkowi wegla). Spétka Schaefer
Kalk podniosta zasadniczo, ze wspomniany dwutlenek wegla jest chemicznie zwigzany z PCC
i w zwigzku z tym nie jest uwalniany do powietrza.

21. Niemiecki urzad ds. handlu emisjami zatwierdzil plan monitorowania spé6tki Schaefer Kalk w dniu
10 stycznia 2013 r., nie odniést sie jednak do kwestii dwutlenku wegla przenoszonego do celow
produkcji PCC. Decyzja z dnia 29 sierpnia 2013 r. (zwana dalej ,decyzja z sierpnia 2013 r.”) urzad ten
nastepnie oddalit wniosek spdtki Schaefer Kalk w sprawie odjecia przenoszonego dwutlenku wegla od
swoich emisji na tej podstawie, ze art. 49 rozporzadzenia nr 601/2012 i zalacznik IV do tego
rozporzadzenia nie przewiduja takiej mozliwosci.

22. Spétka Schaefer Kalk zaskarzyla decyzje z sierpnia 2013 r. do sadu odsylajacego. Podniosta
zasadniczo, ze art. 49 ust. 1 akapit drugi rozporzadzenia nr 601/2012 i pkt 10.B akapit czwarty
zalacznika I do tego rozporzadzenia sa niezgodne z art. 3 lit. b) i art. 14 ust. 1 dyrektywy 2003/87
w zakresie, w jakim do emisji danej instalacji wlaczaja dwutlenek wegla, ktéry nie jest uwalniany do
atmosfery, ale przenoszony jest do innej instalacji do celéw produkcji PCC, w ktérym ten dwutlenek
wegla jest chemicznie zwigzany. Powstale w wyniku tego obciazenie finansowe (czyli coroczny zwrot
szeregu uprawnien odpowiadajacych dwutlenkowi wegla) moze zniecheci¢ operatorow do
dokonywania takiego przenoszenia, a tym samym podwazac¢ cel redukcji emisji okreslony w dyrektywie
2003/87.

23. Sad odsytajacy postanowil zawiesi¢ postepowanie i zwréci¢ sie do Trybunalu z nastepujacymi
pytaniami prejudycjalnymi:

»1)  Czy rozporzadzenie Komisji nr 601/2012 jest niewazne i narusza cele dyrektywy 2003/87
w zakresie, w jakim stanowi ono w art. 49 ust. 1 akapit drugi, ze CO,, ktdry nie jest przenoszony
w rozumieniu art. 49 ust. 1 akapit pierwszy, uznaje sie za wyemitowany przez instalacje
produkujaca CO,?

2)  Czy rozporzadzenie Komisji nr 601/2012 jest niewazne i narusza cele dyrektywy 2003/87
w zakresie, w jakim stanowi ono w pkt 10 zalacznika IV, ze CO,, ktéry przenosi si¢ do innego

zakladu do celéw produkcji [PCC], uznaje si¢ za wyemitowany przez instalacje produkujaca CO
7”
.2

24. Uwagi na piSmie zostaly przedlozone przez spétke Schaefer Kalk, rzad niemiecki oraz Komisje
Europejska. Te same strony oraz niemiecki urzad ds. handlu emisjami przedstawily swoje stanowiska
ustne na rozprawie, ktéra odbyla sie¢ w dniu 30 czerwca 2016 r.

14 — Wsrdéd dziatan objetych systemem handlu uprawnieniami w zalgczniku I wymienia si¢ ,produkcj[e] wapna, lub kalcynacj[e¢] dolomitu
i magnezytu w piecach obrotowych lub innych piecach o zdolnosci produkcyjnej przekraczajacej 50 ton dziennie”.
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Ocena

W przedmiocie dopuszczalnosci zarzutu spotki Schaefer Kalk dotyczacego waznosci rozporzgdzenia
nr 601/2012

25. Rzad niemiecki zmierza do ustalenia, czy spdélka Schaefer Kalk moze nadal powolywac sie,
w kontekscie postepowania krajowego toczacego sie przed sadem odsylajacym, na niewazno$¢ art. 49
ust. 1 akapit drugi rozporzadzenia nr 601/2012 oraz pkt 10.B akapit czwarty zalacznika IV do tego
rozporzadzenia, nie wnoszac do Sadu o stwierdzenie niewaznosci rzeczonego rozporzadzenia. Rzad
niemiecki czyni w tym miejscu odniesienie do szerszego dostepu do sadéw Unii, jakim dysponuja
obecnie osoby fizyczne na gruncie art. 263 akapit czwarty czes$¢ trzecia TFUE, zgodnie z ktérym kazda
osoba fizyczna lub prawna moze wnie$¢ skarge na akty regulacyjne, ktére dotycza jej bezposrednio i nie
wymagaja Srodkéw wykonawczych.

26. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem mozliwo$¢ powolania sie przez podmiot prawa przed sadem
krajowym na niewazno$¢ przepisow zawartych w akcie prawnym Unii zaklada, Ze podmiot ten nie ma
prawa do wniesienia, na podstawie art. 263 TFUE, bezpos$redniej skargi na te przepisy'. Jednakze
wylacznie osoba, ktéra w sposéb niewatpliwy uprawniona byla do wniesienia na podstawie tego
artykulu skargi o stwierdzenie niewazno$ci danego aktu, nie ma prawa powolywaé si¢ na jego
niewazno$¢ przed wlasciwym sadem krajowym'. W innym miejscu wyjasnitam powody, dla ktérych
orzecznictwo to nalezy stosowaé takze do art. 263 akapit czwarty cze$¢ trzecia TFUE".

27. W niniejszej sprawie spétka Schaefer Kalk miata uzasadnione watpliwosci co do tego, czy byla
uprawniona, na podstawie art. 263 akapit czwarty TFUE, do wniesienia skargi bezposredniej do Sadu
na przepisy rozporzadzenia nr 601/2012, ktére obecnie kwestionuje.

28. To prawda, ze wspomniane rozporzadzenie stanowi ,akt regulacyjny” w rozumieniu art. 263 akapit
czwarty TFUE, czyli akt powszechnie obowigzujacy, ktérego nie przyjeto zgodnie z procedura
ustawodawcza i ktory nie jest wobec tego aktem o charakterze ustawodawczym'. Jednakze
uprawnienie przystugujace na mocy trzeciej czesci zdania jest takze uzaleznione od, miedzy innymi,
braku srodkéw wykonawczych odnoszacych sie do oséb zmierzajacych do zaskarzenia aktu. Zaréwno
art. 49 ust. 1 akapit drugi rozporzadzenia nr 601/2012, jak i pkt 10.B akapit czwarty zalacznika IV do
tego rozporzadzenia wymagaly przyjecia $rodkéw wykonawczych majacych zastosowanie do spéltki
Schaefer Kalk', takich jak decyzja przyjeta przez niemiecki urzad ds. handlu emisjami w dniu
10 stycznia 2013 r. w odpowiedzi na wniosek tej spétki o zatwierdzenie jej planu monitorowania ™.

29. W tych okolicznoéciach spétka Schaefer Kalk musi by¢ uprawniona do zaskarzenia waznosci
wspomnianych przepiséw rozporzadzenia nr 601/2012 do sadu odsylajacego i zwrécenia sie do tego
sadu z prosba o zlozenie do Trybunalu wniosku o wydanie w tej sprawie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym.

15 — Zobacz ostatni wyrok z dnia 28 kwietnia 2016 r., Borealis Polyolefine i in. (C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 i od C-391/14 do
C-393/14, EU:C:2016:311, pkt 46 i przytoczone tam orzecznictwo).

16 — Zobacz miedzy innymi wyrok z dnia 17 marca 2016 r., Portmeirion Group (C-232/14, EU:C:2016:180, pkt 23 i przytoczone tam
orzecznictwo).

17 — Zobacz moja opinia w sprawie A i in. (C-158/14, EU:C:2016:734, pkt 67-72).

18 — Zobacz w tym wzgledzie wyrok z dnia 3 pazdziernika 2013 r., Inuit Tapiriit Kanatami i in./Parlament i Rada (C-583/11 P, EU:C:2013:625,
pkt 60).

19 — Dla oceny kwestii, czy akt regulacyjny wymaga $rodkéw wykonawczych, nalezy odnies¢ sie do sytuacji osoby powolujacej sie na prawo do
wniesienia skargi na podstawie art. 263 akapit czwarty czes¢ trzecia TFUE. Nie jest wiec istotne, czy dany akt wymaga srodkéw
wykonawczych wzgledem innych podmiotéw prawa. Zobacz miedzy innymi wyrok z dnia 28 kwietnia 2015 r., T&L Sugars i Sidul
Actcares/Komisja (C-456/13 P, EU:C:2015:284, pkt 32 i przytoczone tam orzecznictwo).

20 — Zatwierdzenie wymagane jest na gruncie art. 12 ust. 1 akapit pierwszy rozporzadzenia nr 601/2012.
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Uwagi wstepne

30. Powszechnie wiadomo, Ze kalcynacja wapna to dzialanie, do ktérego zastosowanie ma dyrektywa
2003/87. Z kolei produkcji PCC nie ujeto w zalaczniku I do tej dyrektywy, a zatem nie podlega ona
systemowi handlu uprawnieniami.

31. Zaréwno rzad niemiecki, jak i niemiecki urzad ds. handlu emisjami podnosza, ze chemiczne
przeksztalcanie dwutlenku wegla wykorzystywanego do produkcji PCC jest niekompletne
i przynajmniej 20% gazu stosowanego do produkcji ostatecznie uwalniane jest do atmosfery jako gaz
odlotowy*. W uwagach na pi$mie Komisja wyja$nia, ze chemiczny proces produkcji PCC sam w sobie
nie powoduje emisji. Podczas rozprawy Komisja wskazala jednak, w odpowiedzi na pytanie Trybunalu,
ze cze$¢ dwutlenku wegla ,stosowanego do produkcji” mogla zosta¢ ostatecznie utracona, a tym
samym uwolniona do atmosfery. Ponadto rzad niemiecki twierdzi, ze, w sytuacji takiej jak ta
w postepowaniu gléwnym, konieczne jest uwzglednienie potencjalnych strat dwutlenku wegla podczas
transportu lub ucieczki emisji z zakladu. Podczas rozprawy spétka Schaefer Kalk podata w watpliwos¢
te twierdzenia dotyczace okolicznosci faktycznych i wyjasnila, ze nie zostaly one podniesione w toku
postepowania przed sadem krajowym.

32. W kontekscie postepowania na gruncie art. 267 TFUE Trybunal Sprawiedliwosci moze wypowiadac
sie w zakresie wykladni lub wazno$ci aktu prawa Unii wylacznie na podstawie stanu faktycznego
przedstawionego mu przez sad krajowy”. Do Trybunatu nie nalezy zatem ocena, czy cze$¢ dwutlenku
wegla przenoszonego z instalacji spolki Schaefer Kalk do innej instalacji do celéw produkcji PCC
zostala (lub prawdopodobnie mogta zosta¢) utracona w transporcie lub rzeczywiscie zostala uwolniona
do atmosfery na skutek tej dzialalnosci produkcyjnej. W kazdym razie istnieje zgodno$¢ co do tego, ze
przynajmniej przewazajaca cze$¢ dwutlenku wegla wykorzystywanego w procesie chemicznym do
produkcji PCC jest chemicznie zwigzana z tym produktem. Wtasnie w tym konteks$cie odniose sie do
pytan prejudycjalnych. Zadaniem sadu odsylajacego bedzie, w stosownych przypadkach, dokonanie
koniecznych weryfikacji stanu faktycznego.

33. W sytuacji takiej jak ta w postepowaniu gléwnym art. 49 ust. 1 akapit drugi rozporzadzenia
nr 601/2012 i pkt 10.B akapit czwarty zalacznika IV do tego rozporzadzenia niosa ze soba skutek tego
rodzaju, ze caly dwutlenek wegla przenoszony do celéw produkcji PCC uznaje sie za ,emisje” instalacji,
w ktérej zostal wyprodukowany, nawet jezeli (przynajmniej) wieksza jego cze$¢ nie jest uwalniana do
atmosfery oraz ze operator instalacji jest wobec tego zobowiazany, w my$l art. 12 ust. 3 dyrektywy
2003/87, do ujecia tych ilosci dwutlenku wegla w sprawozdaniu jako emisje i odpowiedniego zwrotu
uprawnien. Powstaje pytanie, czy Komisja moglaby wprowadzi¢ taka zasade bez uszczerbku dla definicji
-emisji” zawartej w art. 3 lit. b) dyrektywy 2003/87, do ktdrej odnosi si¢ art. 14 ust. 1 rzeczonej
dyrektywy. Kwestia ta jest przedmiotem obu pytan prejudycjalnych, a wiec nalezy rozpatrzy¢ je
tacznie.

21 — Niemiecki urzad ds. handlu emisjami podniést podczas rozprawy, ze chociaz nizszy poziom ,nadwyzki” dwutlenku wegla jest z zalozenia
mozliwy, optymalny zbiér PCC obejmuje przynajmniej 20% gazu odlotowego.

22 — Zobacz miedzy innymi wyroki: z dnia 9 pazdziernika 2014 r., Traum (C-492/13, EU:C:2014:2267, pkt 19); z dnia 21 lipca 2016 r., Argos
Supply Trading (C-4/15, EU:C:2016:580, pkt 29).
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W przedmiocie ustalenia, czy dwutlenek wegla przenoszony do instalacji do celow produkcji PCC moze
by¢ uznawany za ,emisje” dla celow systemu handlu emisjami

34. W motywie 5 dyrektywy 2003/87 wyjasnia sig¢, ze dyrektywa ta ustanawia system handlu
uprawnieniami w celu przyczynienia si¢ do spelniania zobowigzan Unii Europejskiej oraz jej panstw
czlonkowskich wynikajacych z protokotu z Kioto w celu zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych do
poziomu, ktéry powstrzymalby niebezpieczne, antropogeniczne zaburzenia klimatyczne, a ktorej
ostatecznym celem jest ochrona srodowiska ™.

35. Gospodarcza logika systemu handlu uprawnieniami polega na dzialaniu w ten sposéb, by
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, konieczne dla uzyskania okreslonego z géry skutku
srodowiskowego, nastgpily mozliwie najnizszym kosztem. W szczegdlnosci pozwalajac na sprzedaz
przyznanych uprawnien, system ten zacheca wszystkich jego uczestnikéw do emisji nizszych niz
warto$¢ pierwotnego uprawnienia w celu przeniesienia nadwyzki na innego uczestnika systemu, ktéry
wyemitowal wieksza ilo§¢ gazéw niz przyznane mu uprawnienia®. Mozna to osiaggnaé¢ zasadniczo
w dwojaki sposob: albo poprzez ograniczenie produkcji gazéw cieplarnianych (zwykle poprzez
zastosowanie bardziej efektywnych metod produkcji), albo poprzez unikanie uwalniania gazéw
cieplarnianych do powietrza (na przyklad przeksztalcajac te gazy w produkt, z ktérym sa one
chemicznie zwiazane).

36. Stosownie do powyzszego jednym z filaréw, na ktérych oparto system handlu uprawnieniami, jest
art. 12 ust. 3 dyrektywy 2003/87, zgodnie z ktérym kazdy operator ma obowiazek dokonania zwrotu
przed dniem 30 kwietnia danego roku, celem umorzenia, liczby uprawnien do emisji gazéw
cieplarnianych réwnej ilodci ich emisji w poprzednim roku kalendarzowym *.

37. Zakres tego wymogu, ktdry jest kwestia kluczowa, pozwalajaca na udzielenie odpowiedzi na pytanie
sadu odsylajacego, zalezy w gtéwnej mierze od znaczenia pojecia ,emisji” zdefiniowanego w art. 3 lit. b)
dyrektywy 2003/87. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem przy dokonywaniu wykladni tego przepisu
bede zatem bra¢ pod uwage nie tylko jego brzmienie, lecz takze kontekst, w jakim zostal umieszczony,
oraz cele regulacji, ktérej stanowi on cze$¢ ™.

38. Z brzmienia art. 3 lit. b) dyrektywy 2003/87 jasno wynika, ze o ,emisjach” mozna méwi¢ dopiero
woéwczas, gdy gazy cieplarniane sa uwalniane ,do atmosfery”, czyli do powloki gazowej otaczajacej
Ziemie. Zgodnie z celem dyrektywy, jakim jest redukcja emisji, aby unikna¢ groznych zmian klimatu®,
sama produkcja gazéw cieplarnianych nie powoduje wiec skutkéw w postaci ,emisji” w sytuacji, gdy
gazy te nie s3 uwalniane do powietrza®. Zatacznik IV do dyrektywy 2003/87, ktéry okresla ogdlne
zasady monitorowania i raportowania, nie pozwala na wyciagniecie odmiennych wnioskow:
zobowiazuje on operatora do ujecia w sprawozdaniu dotyczacym instalacji ,emisji catkowitych”
obliczonych i wymierzonych dla kazdego rodzaju dzialania objetego systemem handlu
uprawnieniami .

23 — Wyrok z dnia 16 grudnia 2008 r., Arcelor Atlantique et Lorraine i in. (C-127/07, EU:C:2008:728, pkt 29).

24 — Wyrok z dnia 16 grudnia 2008 r., Arcelor Atlantique et Lorraine i in. (C-127/07, EU:C:2008:728, pkt 32). Zobacz takze wyrok z dnia
7 kwietnia 2016 r., Holcim (Rumunia)/Komisja (C-556/14 P, niepublikowany, EU:C:2016:207, pkt 64, 65).

25 — Wyrok z dnia 29 kwietnia 2015 r., Nordzucker (C-148/14, EU:C:2015:287, pkt 29).
26 — Zobacz miedzy innymi wyrok z dnia 4 lutego 2016 r., Hassan (C-163/15, EU:C:2016:71, pkt 19 i przytoczone tam orzecznictwo).
27 — Artykutl 1 akapit drugi dyrektywy 2003/87.

28 — Niuans zwigzany z ta zasada jest wynikiem ujecia w zalaczniku I do dyrektywy 2003/87 wychwytywania, transportu i geologicznego
sktadowania gazéw cieplarnianych w skladowisku dopuszczonym na mocy dyrektywy 2009/31. Zobacz pkt 59, 60 ponizej.

29 — Zalacznik 1V, cze$¢ A, ,Sprawozdawczo$¢ dotyczaca emisji”, pkt B, C.
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39. Jak jednak stusznie podnosza niemiecki urzad ds. handlu emisjami, rzad niemiecki oraz Komisja,
definicja zawarta w art. 3 lit. b) nie ogranicza si¢ do ,bezposredniego i natychmiastowego” uwolnienia
gazéw cieplarnianych do atmosfery. Okoliczno$¢, ze gazy cieplarniane sa uwalniane do atmosfery
dopiero jaki§ czas po wyprodukowaniu i prawdopodobnie poza instalacja pochodzenia, nie wptywa
zatem na ich klasyfikacje jako ,emisje”. Przeciwna wykladnia umozliwialaby operatorom obchodzenie
systemu handlu uprawnieniami poprzez wychwytywanie gazéw cieplarnianych produkowanych
w instalacji i przenoszenie ich do innej instalacji w celu opéznienia ich uwolnienia do powietrza.

40. Zgadzam sie wiec z argumentem, ze jezeli — w sytuacji takiej jak ta w postepowaniu gléwnym —
cze$¢ dwutlenku wegla przenoszona do innej instalacji do celéw produkcji PCC jest skutecznie
uwalniana do powietrza w wyniku strat podczas transportu lub ucieczek emisji, lub samego procesu
produkeji®, uznawanie tej czesci przenoszonego dwutlenku wegla za ,emisje” instalacji pochodzenia
jest zgodne z definicja zawarta w dyrektywie 2003/87. Taka wykladnia jest spdjna zaréwno z zakresem
rzeczonej dyrektywy okreslonym w art. 2 ust. 2, jak i z definicja ,emisji” zawartg w art. 3 lit. b): ten
dwutlenek wegla jest ostatecznie (chociaz posrednio) ,uwalniany do powietrza” i jest wynikiem
dzialania objetego zakresem systemu handlu uprawnieniami (w postepowaniu gléwnym - kalcynacji
wapna).

41. Jednakze art. 49 ust. 1 akapit drugi rozporzadzenia nr 601/2012 i pkt 10.B akapit czwarty
zalacznika IV do tego rozporzadzenia niosa ze soba dalej idace skutki. Nie tylko ta czes¢
przenoszonego dwutlenku wegla, ktéra moze by¢ potencjalnie uwolniona do atmosfery, ale calos¢
dwutlenku wegla przenoszonego do innej instalacji do celéw produkeji PCC jest uznawana za ,emisje”
instalacji pochodzenia i w zwiazku z tym jest objeta zakresem systemu handlu uprawnieniami. Innymi
stowy, przepisy te tworza niewzruszalne domniemanie, ze cafy przenoszony dwutlenek wegla zostanie
uwolniony do atmosfery.

42. Rezultat ten jest nie tylko niezgodny z brzmieniem art. 3 lit. b) dyrektywy 2003/87: wiaze si¢ on
takze z ryzykiem podwazenia celu wspomnianej dyrektywy, jakim jest ochrona srodowiska naturalnego
poprzez redukcje emisji*'.

43. Jak slusznie podniosta spdtka Schaefer Kalk podczas rozprawy, wymdg zwrotu uprawnien
obejmujacych caly dwutlenek wegla przenoszony do celéw produkcji PCC podwaza zachete
ekonomiczng lezaca u podstaw systemu handlu uprawnieniami. Z uwagi na brak mozliwosci sprzedazy
odpowiednich uprawnien jako ,nadwyzki”, operatora traktuje si¢ dokladnie w taki sam sposéb, jak
gdyby doprowadzil on do uwolnienia calego dwutlenku wegla do atmosfery.

44. Rzad niemiecki twierdzi jednak, ze sporne przepisy rozporzadzenia nr 601/2012 sa konieczne dla
zapewnienia spéjnosci ze wskaznikiem ex ante produktu dla produkcji wapna okreslonym w decyzji
Komisji 2011/278/UE®. Zgodnie z art. 10a dyrektywy 2003/87 wskaznik ten stuzy ustaleniu liczby
bezptatnych uprawnien przyznanych dla tego dzialania w okresach przejsciowych okreslonych na
gruncie tego przepisu. W mysl pkt 1 zalacznika I do decyzji 2011/278 wspomniany wskaznik oblicza sie
z uwzglednieniem ,wszystkich proceséw bezposrednio lub posrednio zwigzanych z produkcja wapna”.
W rezultacie bezplatne uprawnienia przyznaje sie dla dwutlenku wegla wytwarzanego w wyniku
kalcynacji wapna i przenoszonego do celéw produkcji PCC, niezaleznie od tego, czy ten dwutlenek
wegla jest ostatecznie uwalniany do powietrza, czy tez nie. Rzad niemiecki podnosi zasadniczo, ze —
biorac pod uwage cel, jakim jest harmonizacja, ktéry wyrazony jest w art. 10a ust. 2 akapit drugi —
Komisja musiala upewnié sie, ze, w sytuacji takiej jak ta w postepowaniu gtéwnym, operator ma
obowigzek dokonania zwrotu uprawnien odpowiadajacych tej ilosci dwutlenku wegla. Komisja wysuwa
podobne twierdzenie.

30 — Jak juz wskazatam, do Trybunalu nie nalezy rozstrzyganie kwestii faktycznych.
31 — Zobacz w tym wzgledzie wyrok z dnia 16 grudnia 2008 r., Arcelor Atlantique et Lorraine i in. (C-127/07, EU:C:2008:728, pkt 31).

32 — Decyzja z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie ustanowienia przejsciowych zasad dotyczacych zharmonizowanego przydzialu bezplatnych
uprawnien do emisji w calej Unii na mocy art. 10a dyrektywy 2003/87 (Dz.U. 2011, L 130, s. 1).
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45. Nie zgadzam sie z tym argumentem.

46. Artykul 10a ust. 2 akapit drugi dyrektywy 2003/87 ustanawia wymadg, aby rozporzadzenia przyjete
na mocy, miedzy innymi, art. 14 ust. 1 tej dyrektywy, takie jak rozporzadzenie nr 601/2012,
przewidywaly zharmonizowane zasady dotyczace monitorowania, sprawozdawczosci i weryfikacji emisji
gazéw cieplarnianych zwiazanych z produkcja, w celu ustanowienia wskaznikéw ex ante. Moim
zdaniem przepis ten w zadnym wypadku nie wskazuje na to, ze — w sytuacji takiej jak ta
w postepowaniu gléwnym - roczne emisje operatora powinny obejmowaé lub beda obejmowac
dwutlenek wegla przenoszony do celéw produkcji PCC, ktdéry nie zostal uwolniony do powietrza. To
prawda, ze wskaznik ex ante produktu dla produkcji wapna, ktéry Komisja obliczyla w decyzji
2011/278, uwzglednial, miedzy innymi, dwutlenek wegla przenoszony do celéw produkcji PCC, ktéry
nie zostal uwolniony do powietrza. Tego rodzaju przenoszenie dwutlenku wegla istotnie stanowi cze$¢
»proceséw bezposrednio lub posrednio zwigzanych z produkcja wapna”. W postepowaniu gtéwnym
skutkowalo to przyznaniem spélce Schaefer Kalk wigkszej liczby bezptatnych uprawnien, niz miatoby
to miejsce w przypadku nieuwzglednienia przenoszonego dwutlenku wegla®. Fakt ten pozostaje
jednak bez wplywu na zakres, z jednej strony, obowiazku dokonania zwrotu uprawnien, wynikajacego
z art. 12 ust. 3 dyrektywy 2003/87 i, z drugiej strony, rozporzadzenia w sprawie monitorowania
i raportowania, do ktérego przyjecia zobowigzywal Komisje art. 14 ust. 1 tej dyrektywy. Oba przepisy
obejmuja jedynie ,emisje” w my$l definicji zawartej w art. 3 lit. b) dyrektywy 2003/87.

47. Z tego samego wzgledu nie przychylam si¢ do twierdzenia Komisji podniesionego podczas
rozprawy, zgodnie z ktérym, z uwagi na to, ze produkcja PCC przy zastosowaniu przeniesionego
dwutlenku wegla nie jest innowacyjna i nie zapewnia zadnej gwarancji przed potencjalnym
uwalnianiem tego gazu do powietrza, art. 14 ust. 2 dyrektywy 2003/87 wymagal od tej instytucji
uznawania dwutlenku wegla przenoszonego do celéw produkcji PCC za ,emisje”. Wylacznym celem
tego przepisu jest zobowiazanie Komisji, w sytuacji gdy przyjmuje rozporzadzenie zgodnie z art. 14
ust. 1, do tego, by uwzgledniala ,najbardziej dokladne i aktualne dostepne dowody naukowe,
w szczegblnosci zgromadzone przez IPCC”. W zwigzku z tym nie mozna interpretowac¢ go jako
rozszerzajacego zakres definicji pojecia ,emisji” z art. 3 lit. b) dyrektywy 2003/87 w celu objecia jej
zakresem dwutlenku wegla, ktéry nie zostal uwolniony do powietrza. Kwestia, czy zapobiezenie
takiemu uwalnianiu jest wynikiem innowacyjnego procesu, czy tez nie, jest w tym wzgledzie nieistotna.

48. Przeciwnie do twierdzenia wysunigtego przez niemiecki urzad ds. handlu emisjami, rzad niemiecki
oraz Komisje operator nie uzyskuje ponadto korzysci wynikajacej z nieuzasadnionej przewagi
konkurencyjnej, jezeli jest w stanie ,zaoszczedzi¢” bezplatne uprawnienia odnoszace sie do dwutlenku
wegla przenoszonego do instalacji do celéw produkcji PCC, w przeciwienistwie do operatoréw, ktérzy
takich przeniesien nie dokonuja.

49. Prawda jest, ze zachowanie warunkéw konkurencji na rynku wewnetrznym w ramach systemu
handlu uprawnieniami nalezy do celéw okreslonych w dyrektywie 2003/87°". Jednakze w sytuacji takiej
jak ta w postepowaniu gléwnym ,przewagi” w postaci ,zaoszczedzonych” uprawnien nie mozna uznaé
za nieuzasadniong, a tym samym zakldcajaca konkurencje. Przewaga ta jest raczej jedynie wynikiem
obiektywnej réznicy pomiedzy operatorem, ktéry uwalnia gazy cieplarniane do atmosfery,
a operatorem, ktéry wunika takich emisji, dokonujac chemicznego przeksztalcenia czesci
wyprodukowanego dwutlenku wegla w nowga, stabilna substancje chemiczng, z ktéra jest on zwiazany.
Przewaga ta jest wiec w petni zgodna z logika gospodarcza systemu handlu uprawnieniami®.

33 — Zobacz pkt 44 powyzej.
34 — Zobacz miedzy innymi wyroki: z dnia 29 marca 2012 r., Komisja/Polska (C-504/09 P, EU:C:2012:178, pkt 77); z dnia 22 czerwca 2016 r., DK
Recycling und Roheisen/Komisja (C-540/14 P, EU:C:2016:469, pkt 49, 50).

35 — Zobacz pkt 35 powyzej.
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50. Ponadto nie przekonuje mnie argument (przedstawiony przez rzad niemiecki, niemiecki urzad ds.
handlu emisjami oraz Komisje¢), ze, zasadniczo, operatorzy bez wigkszego trudu mogliby obchodzi¢
system handlu uprawnieniami (w szczegdlnosci obowigzek dokonywania zwrotu uprawnien), gdyby
byli upowaznieni do odejmowania od calosci swoich emisji gazéw cieplarnianych przenoszonych do
innych jednostek produkcyjnych. W odpowiedzi na pytanie Trybunalu zadane podczas rozprawy
Komisja wyjasnila, ze, w sytuacji takiej jak ta w postepowaniu gtéwnym, konieczne jest uwzglednienie
przenoszonego dwutlenku wegla w emisjach z danej instalacji, poniewaz produkcja PCC nie jest
dzialaniem objetym zakresem systemu handlu uprawnieniami. W tych okolicznosciach
przeprowadzenie inspekcji w instalacji, do ktérej przeniesiono dwutlenek wegla do celéw produkcji
PCC, moze okaza¢ sie niemozliwe.

51. Unikanie potencjalnych luk zwigzanych z przenoszeniem dwutlenku wegla to z pewnoscia
uzasadniony cel®*. Moim zdaniem argument ten nie uwzglednia jednak w sposéb wystarczajacy
wszystkich zabezpieczenn bedacych wynikiem systemu raportowania i monitorowania ustanowionego
w drodze dyrektywy 2003/87 i rozporzadzen wykonawczych do tej dyrektywy.

52. Z art. 14 ust. 3 dyrektywy 2003/87 wynika, ze obowigzek dokonywania zwrotu uprawnien przez
operatorow, ktory jest jednym =z filaréw systemu handlu uprawnieniami, zasadza si¢ na
sprawozdaniach sporzadzanych przez operatoréw zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu
nr 601/2012 w odniesieniu do monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazéw cieplarnianych®.
Zasady te wymagaja od operatora, miedzy innymi, kompletnosci (art. 5), dokladnosci (art. 7)
i rzetelnosci metodyki (art. 8) stosowanej w kontekécie monitorowania i raportowania emisji. W mysl
art. 8 akapit drugi rozporzadzenia nr 601/2012 zglaszane dane dotyczace emisji i inne przedstawiane
w zwiazku z nimi dane ,nie moga zawiera¢ zadnych istotnych nieprawidlowosci, cechowaé sie
stronniczo$cia w doborze i sposobie prezentacji informacji oraz musza zapewnia¢ wiarygodny
i wywazony wykaz emisji z danej instalacji [...]".

53. Zgodnie z wymogiem rygorystycznego ksiegowania wydanych uprawnien oraz na mocy art. 6 ust. 2
lit. e) i art. 12 ust. 3 dyrektywy 2003/87 sprawozdania te, zanim zostana zlozone do wlasciwych
organdéw krajowych, podlegaja procesowi kontroli przewidzianemu w szczegdlnosci w art. 15 rzeczonej
dyrektywy®. Z art. 15 w zwiazku z zatacznikiem V do dyrektywy 2003/87 wynika, ze kontrola
sprawozdan na temat emisji przeprowadzona przez niezaleznego weryfikatora stanowi niezbedny
warunek dokonania zwrotu uprawnien. Operator nie moze przenosi¢ uprawnien do momentu, az jego
sprawozdanie zostanie zweryfikowane i uznane za zadowalajace™®.

54. Jednym z gtéwnych zadan weryfikatora jest wlasnie zweryfikowanie ,z wystarczajaca pewnoscia, ze
raport prowadzacego instalacje [operatora] [...] jest wolny od istotnych nieprawidtowosci”*. Istotne
nieprawidlowosci moga odnosi¢ si¢ do emisji, ktére operator ,ukrywa” pod postacia przenoszenia
gazéw cieplarnianych do innej instalacji. Wszelkie istotne nieprawidlowos$ci, ktére nie zostaly
naprawione przed wydaniem sprawozdania, nalezy uwzgledni¢ w sprawozdaniu z weryfikacji
sporzadzonym przez weryfikatora®. Az do zakoniczenia weryfikacji raportu zainteresowany operator
nie moze dokona¢ zwrotu uprawnien odpowiadajacych catosci emisji pochodzacych z jego instalacji
w poprzednim roku kalendarzowym, w mysl art. 12 ust. 3 dyrektywy 2003/87. Operator ten podlegac
bedzie zatem karze ryczaltowej przewidzianej w art. 16 ust. 3 wspomnianej dyrektywy .

36 — Zobacz motyw 13 rozporzadzenia nr 601/2012.

37 — Wyrok z dnia 29 kwietnia 2015 r., Nordzucker (C-148/14, EU:C:2015:287, pkt 31).
38 — Wyrok z dnia 29 kwietnia 2015 r., Nordzucker (C-148/14, EU:C:2015:287, pkt 31).
39 — Wyrok z dnia 29 kwietnia 2015 r., Nordzucker (C-148/14, EU:C:2015:287, pkt 32).

40 — Artykutl 7 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 600/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie weryfikacji raportéw na temat wielkosci
emisji gazéw cieplarnianych i raportéw dotyczacych tonokilometréw oraz akredytacji weryfikatoréw zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. 2012, L 181, s. 1).

41 — Artykul 27 ust. 1 akapit pierwszy lit. a) rozporzadzenia Komisji nr 600/2012.
42 — Zobacz w tym wzgledzie wyrok z dnia 29 kwietnia 2015 r., Nordzucker (C-148/14, EU:C:2015:287, pkt 35).

12 ECLIL:EU:C:2016:852



OPINIA E. SHARPSTON - SPRAWA C-460/15
SCHAEFER KALK

55. W dyrektywie 2003/87 nie przewidziano innych mechanizméw kontroli i nie uzalezniono zwrotu
uprawnien od spelnienia warunku innego niz stwierdzenie satysfakcjonujacego charakteru
sprawozdania na temat emisji®. Trybunal wskazat jednak jasno, ze z caloéci przepiséw tej dyrektywy
wynika, iz nie stoi ona na przeszkodzie temu, by wlasciwe organy panstw czlonkowskich dokonaty
dodatkowych kontroli albo wustalenn, nawet w przypadku gdy sprawozdanie operatora zostanie
zweryfikowane i uznane za zadowalajace. Jako ze wustalenia takie pozwalaja na wykrycie
nieprawidlowosci albo usitowania popelnienia oszustwa, przyczyniaja sie one takze do prawidlowego

funkcjonowania systemu handlu uprawnieniami*.

56. Moim zdaniem korzystanie z tych uprawnien w zakresie dochodzenia jest uzasadnione przede
wszystkim wéwczas, gdy dwutlenek wegla przenoszony jest z jednej instalacji do drugiej: taka sytuacja
wigze si¢ z wyraznym ryzykiem obchodzenia systemu handlu uprawnieniami. W zwiazku z tym
wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego jest, w sytuacji takiej jak ta w postepowaniu gléwnym,
uprawniony do przeprowadzenia wszelkich koniecznych dochodzen w celu zweryfikowania, czy
przeniesiony dwutlenek wegla rzeczywiscie wykorzystywany jest do produkcji PCC i nie jest uwalniany
do powietrza. Nie widze powoddw, dla ktérych takie inspekcje nie mialyby by¢ przeprowadzane
w instalacjach, do ktérych przenoszony jest dwutlenek wegla. Jezeli organ ten stwierdzi, ze
w zweryfikowanym sprawozdaniu z emisji nie uwzgledniono wszystkich emisji objetych systemem
handlu uprawnieniami, zainteresowany operator podlega ,skutecznej, proporcjonalnej i odstraszajacej”
karze przewidzianej w przepisach krajowych przyjetych na mocy art. 16 ust. 1 dyrektywy 2003/87,
biorac pod uwage zachowanie operatora oraz to, czy dzialal on w dobrej wierze, czy tez z zamiarem
popetnienia oszustwa®.

57. Uwazam zatem, przeciwnie do twierdzenia niemieckiego urzedu handlu emisjami, rzadu
niemieckiego oraz Komisji, ze zasada, zgodnie z ktéra operator jest zobowiazany do dokonania zwrotu
uprawnienn odpowiadajacych calej ilosci dwutlenku wegla przenoszonego do instalacji do celéw
produkcji PCC, niezaleznie od tego, czy ten dwutlenek wegla jest uwalniany do powietrza, nie jest
konieczna dla zapewnienia skutecznosci systemu handlu uprawnieniami.

58. Komisja podnosi zasadniczo, ze z art. 12 ust. 3a dyrektywy 2003/87, ktéry dotyczy wychwytywania
i transportowania gazow cieplarnianych do stalego geologicznego skladowania, wynika, ze prawodawca
Unii nie zmierzal do ustanowienia jakiegokolwiek innego wyjatku od obowiazkowego zwrotu
uprawnien dla dwutlenku wegla, ktéry nie jest bezposrednio i natychmiast uwalniany do atmosfery.

59. Jednakze art. 12 ust. 3a dyrektywy 2003/87 nie kwestionuje przedstawionego wyzej toku
rozumowania dotyczacego pojecia ,emisji” w dyrektywie 2003/87.

60. Artykul 12 ust. 3a ustanawia warunki, na jakich emisje zweryfikowane jako wychwycone
i przetransportowane do stalego geologicznego skladowania nie podlegaja obowiazkowi dokonania
zwrotu uprawnien ustanowionemu w art. 12 ust. 3 dyrektywy 2003/87. Obowiazek ten wprowadzono
w rzeczonej dyrektywie po to, aby stworzy¢ zachete dla operatoréw do korzystania z tej technologii®,
w tej samej chwili gdy prawodawca Unii zdecydowal o wlaczeniu do wykazu dziatan objetych
zakresem dyrektywy 2003/87 (zalacznik I) ,wychwytywanie gazéw cieplarnianych z instalacji objetych
[ta dyrektywa] celem ich transportu i geologicznego skladowania w skladowisku dopuszczonym na
mocy dyrektywy 2009/31/WE”, ,transport gazdw cieplarnianych rurociggami w celu ich geologicznego
skladowania w skladowisku dopuszczonym na mocy dyrektywy 2009/31/WE” oraz ,geologiczne
sktadowanie gazéw cieplarnianych w sktadowisku dopuszczonym na mocy dyrektywy 2009/31/WE”*.
Prawodawca Unii uznal tym samym, ze chociaz gléwnym celem tych dzialan jest unikanie emisji

43 — Wyrok z dnia 29 kwietnia 2015 r., Nordzucker (C-148/14, EU:C:2015:287, pkt 34).

44 — Wyrok z dnia 29 kwietnia 2015 r., Nordzucker (C-148/14, EU:C:2015:287, pkt 37).

45 — Zobacz w tym wzgledzie wyrok z dnia 29 kwietnia 2015 r., Nordzucker (C-148/14, EU:C:2015:287, pkt 39 [44]).
46 — Zobacz motyw 20 dyrektywy 2009/29, ktory wprowadzal art. 12 ust. 3a do dyrektywy 2003/87.

47 — Wyréznienie moje.
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(uzasadniajac warunkowy wyjatek w art. 12 ust. 3a, nie zmierzaja one do wyeliminowania gazéw
cieplarnianych: pozostaje zatem wyrazne ryzyko, ze tego rodzaju gazy zostang ostatecznie uwolnione do
atmosfery®. Z kolei prawodawca Unii nie objat przenoszenia dwutlenku wegla do produkcji PCC, jako
takiego, systemem handlu uprawnieniami. Jest to logiczne, zwazywszy, ze dwutlenek wegla
(w przewazajacej czesci) jest chemicznie zwiazany z PCC i z tego wzgledu nie moze ostatecznie zostaé
uwolniony do powietrza. Biorac pod uwage jego szczegdlny cel, wyjatek z art. 12 ust. 3a dyrektywy
2003/87 nie zawiera zatem zadnych ogélnych wytycznych co do pojecia ,emisji” w art. 3 lit. b) tej

dyrektywy.

61. Wreszcie, czy sporne przepisy rozporzadzenia nr 601/2012 mozna uzna¢ za zmieniajace jedynie
yhieistotny element” dyrektywy 2003/87 ,poprzez jej uzupelnienie”, a tym samym mieszczace sie
w granicach ustanowionych w art. 14 ust. 1 akapit drugi rzeczonej dyrektywy?

62. Moim zdaniem na to pytanie odpowiedz jest wyraznie przeczaca.

63. Skutkiem wspomnianych przepiséw jest — jak wyjasnitam — rozszerzenie zakresu definicji ,emisji”
w art. 3 lit. b) dyrektywy 2003/87, do ktérej odniesienie zawarto w art. 14 ust. 1 tej dyrektywy. Pojecie
to stanowi bezsprzecznie cze$¢ istoty systemu handlu uprawnieniami ustanowionego w drodze
dyrektywy 2003/87, a zatem odgrywa kluczowa role w realizacji celu tej dyrektywy, jakim jest ochrona
$rodowiska. W rezultacie Komisja nie moglaby, poprzez przyjecie rozporzadzenia wykonawczego,
zmieni¢ zakresu tego pojecia bez wchodzenia w sfere wyboréw politycznych nalezacych do wytacznych
kompetencji prawodawcy Unii®.

Wnioski

64. W s$wietle powyzszych rozwazan uwazam, ze na pytania przedstawione przez Verwaltungsgericht
Berlin (sad administracyjny w Berlinie, Niemcy) Trybunal powinien udzieli¢ nastepujacej odpowiedzi:

Artykul 49 ust. 1 akapit drugi rozporzadzenia Komisji (UE) nr 601/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r.
w sprawie monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazéw cieplarnianych zgodnie z dyrektywa
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz pkt 10.B akapit czwarty zalacznika IV do tego
rozporzadzenia sa niewazne w zakresie, w jakim do ,emisji” instalacji do celéw dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajacej system
handlu przydzialami [uprawnieniami do] emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz
zmieniajacej dyrektywe Rady 96/61/WE wlaczaja dwutlenek wegla powstaly w wyniku kalcynacji wapna
i przenoszony do innej instalacji do produkcji wytraconego weglanu wapnia, niezaleznie od tego, czy
ten dwutlenek wegla jest uwalniany do atmosfery.

48 — Zobacz w tym wzgledzie motyw 39 dyrektywy 2009/29.

49 — Zobacz w tym wzgledzie wyrok z dnia 22 czerwca 2016 r., DK Recycling und Roheisen/Komisja (C-540/14 P, EU:C:2016:469, pkt 47
i przytoczone tam orzecznictwo).
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