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W Zbiér Orzeczen

OPINIA RZECZNIKA GENERALNEGO
JULIANE KOKOTT
z dnia 8 wrzeénia 2016 r.!

Sprawa C-390/15
Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO)

[wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zlozony przez Trybunal Konstytucyjny
(Polska)]

Przepisy podatkowe — Podatek od wartosci dodanej — Obnizona stawka podatku dla dostaw ksiazek,
gazet i czasopism — Wazno$¢ pkt 6 zalacznika III do dyrektywy 2006/112/WE w brzmieniu dyrektywy
2009/47/WE — Artykut 113 TFUE — Udziat Parlamentu Europejskiego — Zasada réwnego
traktowania — Traktowanie publikacji na papierze i innych no$nikach fizycznych odmienne od
traktowania publikacji przesytanych elektronicznie

I — Wprowadzenie

1. Obowiazujace przepisy Unii o podatku od wartosci dodanej pozwalaja panstwom czltonkowskim na
uprzywilejowanie podatkowe sprzedazy ksiazek oraz gazet i czasopism. Bez ograniczen stosuje sie to
jednak tylko wydan drukowanych. Dla ich sprzedazy panstwa czlonkowskie moga przewidzieé
obnizong stawke podatku, ktérej w znacznym zakresie odmawia si¢ wydaniom cyfrowym.

2. Polski Trybunal Konstytucyjny zglasza w niniejszym wniosku o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym watpliwosci co do waznosci obnizonej stawki podatku od wartosci dodanej dla ksigzek
i innych publikacji w formie, w jakiej jest ona uregulowana w prawie Unii. Na pierwszym planie
badania Trybunalu znajdowa¢ sie¢ beda przy tym pytania, jakie wiezy narzuca zasada réwnego
traktowania prawodawcy unijnemu w ramach przepisow o podatku od wartos$ci dodanej i w jakim
zakresie spetnil on te wymagania w wypadku obnizonych stawek dla ksiazek, gazet i czasopism.

II — Ramy prawne

3. Artykut 93 WE® (obecnie art. 113 TFUE) regulowal nastepujaca kompetencje ustawodawcza
Wspdlnoty:

»Rada, stanowiac jednomyslnie na wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem Europejskim oraz
Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym, uchwala przepisy dotyczace harmonizacji ustawodawstw
odnoszacych sie do podatkéw obrotowych, akcyzy i innych podatkéw posrednich w zakresie, w jakim
harmonizacja ta jest niezbedna do zapewnienia ustanowienia i funkcjonowania rynku wewnetrznego
w terminie przewidzianym w artykule 14”.

1 — Jezyk oryginatu: niemiecki.
2 — Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska w brzmieniu ustalonym w traktacie z Amsterdamu (Dz.U. 1997, C 340, s. 173).
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4. Na tej podstawie przyjeto dyrektywe Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspdlnego systemu podatku od wartoéci dodanej® (zwana dalej ,,dyrektywa VAT”).

5. Zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. a) dyrektywy VAT opodatkowaniu podlega ,odptatna dostawa towaréw na
terytorium panstwa czlonkowskiego przez podatnika dzialajacego w takim charakterze”. To samo
odnosi sie zgodnie z lit. ¢) tego przepisu do ,$wiadczenia ustug”.

6. W odniesieniu do stawki podatku art. 96 dyrektywy VAT przewiduje, ze panstwa czlonkowskie
reguluja ,stawke podstawowa”, ktéra nie moze by¢ nizsza od okreslonej wysokosci minimalnej
ustalonej w art. 97. Uzupelniajagco art. 98 dyrektywy VAT w brzmieniu dyrektywy 2008/8/WE*
stanowi:

»1. Panstwa czlonkowskie moga stosowac jedna lub dwie stawki obnizone.

2. Stawki obnizone maja zastosowanie wylacznie do dostaw towaréw i $wiadczenia ustug, ktérych
kategorie sa okreslone w zataczniku IIIL.

Stawki obnizone nie maja zastosowania do uslug $wiadczonych droga elektroniczng”.
3. [...]".

7. Zalacznik III do dyrektywy VAT, do ktérego odsyla art. 98 ust. 2 akapit pierwszy, zawiera , Wykaz
dostaw towaréw i Swiadczenia ustug, do ktérych mozna zastosowac stawki obnizone, o ktérych mowa
w art. 98”. Jego pkt 6 ma nastepujace brzmienie, nadane mu dyrektywa 2009/47/WE®, bedace
przedmiotem postepowania gléwnego:

,0) dostarczanie ksiazek na wszystkich no$nikach fizycznych, réwniez w formie wypozyczen
w bibliotekach (facznie z broszurami, ulotkami i podobnymi materialami drukowanymi, albumami,
ksiazeczkami obrazkowymi, do rysowania lub kolorowania dla dzieci, nutami drukowanymi lub
w postaci rekopisu, mapami, mapami hydrograficznymi lub podobnymi), dziennikéw i periodykoéw,
z wylaczeniem materialéow, ktére w calosci lub w przewazajacej mierze stuza celom reklamowym”.

8. Przed zmiana wprowadzona dyrektywa 2009/47 przepis ten mial nastepujace brzmienie:

»6) dostarczanie ksiazek, réwniez w formie wypozyczen w bibliotekach (facznie z broszurami, ulotkami
i podobnymi materialami drukowanymi, albumami, ksiagzeczkami obrazkowymi, do rysowania lub
kolorowania dla dzieci, nutami drukowanymi lub w postaci rekopisu, mapami, mapami
hydrograficznymi lub podobnymi), dziennikéw i periodykéw, z wylaczeniem materialéw, ktére
w caloéci lub w przewazajacej mierze stuza celom reklamowym”.

9. We wniosku Komisji lezacym u podstaw dyrektywy zmieniajacej 2009/47 przewidywano jeszcze
nastepujace brzmienie tego przepisu®:

»6) dostarczanie ksiazek, réwniez w formie wypozyczen w bibliotekach (facznie z broszurami, ulotkami
i podobnymi materiatami drukowanymi, albumami, ksigzeczkami obrazkowymi, do rysowania lub
kolorowania dla dzieci, nutami drukowanymi lub w postaci rekopisu, mapami, mapami
hydrograficznymi lub podobnymi), jak réwniez ksiazek audio, plyt CD, CD-ROM-éw lub

3 — Dz.U. 2006, L 347, s. 1.

4 — Zobacz art. 2 pkt 2 dyrektywy Rady 2008/8/WE z dnia 12 lutego 2008 r. zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do miejsca
$wiadczenia ustug (Dz.U. 2008, L 44, s. 11).

5 — Zobacz art. 1 pkt 13 w zwigzku z pkt 1 zalacznika do dyrektywy Rady 2009/47/WE z dnia 5 maja 2009 r. zmieniajacej dyrektywe
2006/112/WE w zakresie stawek obnizonych podatku od wartosci dodanej (Dz.U. 2009, L 116, s. 18).

6 — Zobacz s. 16 w pkt 3 wniosku dyrektywy Rady z dnia 7 lipca 2008 r. zmieniajacej dyrektywe Rady 2006/112/WE w zakresie stawek
obnizonych podatku od wartosci dodanej [COM(2008) 428 wersja ostateczna].
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jakichkolwiek podobnych no$nikéw fizycznych, ktére powtarzaja gtéwnie te same informacje, jakie
zawarte sa w ksiazkach drukowanych, dziennikéw i periodykéw, z wylaczeniem materiatéw, ktdre
w calosci lub w przewazajacej mierze stuza celom reklamowym”.

10. Rzeczpospolita Polska skorzystala z uprawnienia przewidzianego w art. 98 dyrektywy VAT
w zwiazku z pkt 6 zalacznika III do niej w drodze art. 41 ust. 2 i 2a ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug w zwiazku z poz. 72-75 zalacznika 3 oraz pozycjami 32-35
zalacznika 10 do tej ustawy. Zgodne z nimi obnizone stawki podatku w wysokosci 8% lub 5%
stosowane sa aktualnie do ksiazek, gazet i czasopism w formie drukowanej lub na innych no$nikach
danych (w szczegdlnosci na plytach CD lub kasetach). Ksiazki, gazety i czasopisma publikowane
elektronicznie objete sa podstawowa stawka podatku w wysokosci 23%.

IIT — Postepowanie gléwne i postepowanie przed Trybunalem

11. Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich odmienne opodatkowanie identycznych publikacji, ktére
nalezy stwierdzi¢ w prawie polskim, narusza zasade réwnosci opodatkowania, tak jak wynika ona
z polskiej konstytucji. Wnidst on z tego powodu do Trybunalu Konstytucyjnego wniosek o zbadanie
zgodnosci z konstytucja polskich przepiséw dotyczacych obnizonej stawki podatku dla publikacji.

12. Trybunal Konstytucyjny stwierdza, ze Rzeczpospolita Polska na podstawie wymogéw dyrektywy
VAT jest zobligowana do stosowania stawki podstawowej do ksiazek przesylanych elektronicznie i do
innych publikacji elektronicznych. Podaje on jednak w watpliwo$¢ waznos¢ odpowiednich przepiséw
dyrektywy VAT. Z jednej strony w procesie prawodawczym dyrektywy 2009/47, na ktérej opiera sie
obecne brzmienie pkt 6 zalacznika III do dyrektywy VAT, tekst dyrektywy zostal istotnie zmieniony
juz po odbyciu konsultacji z Parlamentem Europejskim; z drugiej strony Trybunal Konstytucyjny
uwaza, ze wylaczenie stosowania obnizonej stawki podatku do publikacji elektronicznych, ktére sa
pobierane przez Internet jako pliki lub dostarczane w formie tak zwanego streamingu, za niezgodne
z zasada neutralno$ci podatkowej, ktéra jest wyrazem zasady réwnego traktowania w dziedzinie
podatku od wartosci dodane;j.

13. Dlatego tez Trybunal Konstytucyjny w dniu 20 lipca 2015 r. na podstawie art. 267 TFUE przedlozyt
nastepujace pytania:

»1) Czy pkt 6 zalacznika III do dyrektywy VAT jest niewazny, poniewaz w procesie prawodawczym
naruszono istotny wymog proceduralny konsultacji z Parlamentem Europejskim?

2) Czy art. 98 ust. 2 dyrektywy VAT w zwiazku z pkt 6 zalacznika III do tej dyrektywy jest niewazny,
poniewaz narusza zasade neutralnos$ci podatkowej w zakresie, w jakim wylacza stosowanie
obnizonych stawek podatku do ksigzek wydawanych w formie cyfrowej i innych publikacji
elektronicznych?”.

14. W postepowaniu przed Trybunatem Sprawiedliwosci pisemne uwagi do tych pytan przedlozyli
polski Rzecznik Praw Obywatelskich, polski Prokurator Generalny, Republika Grecka, Rzeczpospolita
Polska, Rada Unii Europejskiej i Komisja. W rozprawie w dniu 14 czerwca 2016 r. uczestniczyli
Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzeczpospolita Polska, Rada i Komisja.

IV — Ocena prawna

15. Poprzez swoje pytania polski Trybunal Konstytucyjny zmierza zasadniczo do ustalenia, czy aktualne
brzmienie pkt 6 zalacznika III do dyrektywy VAT, jakie wynika z art. 1 pkt 13 w zwigzku z pkt 1
zalacznika do dyrektywy 2009/47, jest wazne pod dwoma wzgledami, mianowicie formalnymi
i materialnym.
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A — W przedmiocie pierwszego pytania prejudycjalnego: waznos¢ formalna

16. Pierwsze pytanie prejudycjalne ma wyjasni¢, czy proces ustawodawczy dyrektywy 2009/47, ktéra
nadata pkt 6 zalacznika III do dyrektywy VAT jego obecne brzmienie, przebiegl prawidlowo. Mozliwe
jest bowiem, ze Parlament nie byt wystarczajaco zaangazowany we wprowadzenie tej zmiany.

17. Dyrektywa zmieniajaca 2009/47 zostala przyjeta na podstawie art. 93 WE. Zgodnie z nim Rada
uchwala przepisy dotyczace harmonizacji ustawodawstw odnoszacych sie¢ miedzy innymi do podatkéw
obrotowych tylko po konsultacji z Parlamentem.

18. Regularne konsultacje z Parlamentem w ramach procesu ustawodawczego stanowia zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem istotny wymdg formalny, ktérego naruszenie powoduje niewazno$é
danego aktu”.

19. W niniejszej sprawie konsultowano si¢ z Parlamentem w przedmiocie pierwotnego wniosku
Komisji dotyczacego dyrektywy, ktéry ustosunkowal sie do niego pisemnie®. Pierwotny wniosek
przewidywal uzupelnienie pkt 6 zalacznika III do dyrektywy VAT w taki sposéb, by do katalogu
rodzajow ,ksiazek”, do ktérych w szczegélnosci moze by¢ stosowana obnizona stawka podatku, dodac
kolejne przyklady, mianowicie ,ksigzek audio, plyt CD, CD-ROM-éw lub jakichkolwiek podobnych
noé$nikéw fizycznych, ktére powtarzaja gltéwnie te same informacje, jakie zawarte sa w ksiazkach
drukowanych”’.

20. Rada odeszla jednak od tej propozycji w dalszym procesie ustawodawczym. Przyjeta ostatecznie
dyrektywa 2009/47 zmienita obowiazujacy wéwczas pkt 6 zalacznika III do dyrektywy VAT jedynie
w takim zakresie, ze do wyrazenia wprowadzajacego ,dostarczanie ksiazek” dodano sformutowanie ,na
wszystkich noénikach fizycznych”'. Odrzucono natomiast przyklady zawarte w pierwotnym wniosku

dotyczacym dyrektywy.

21. Tej wersji pkt 6 zalacznika III do dyrektywy VAT przyjetej przez Rade z Parlamentem juz nie
konsultowano. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem ponowne konsultacje z Parlamentem sa jednak
niezbedne, jezeli tekst ostatecznie przyjety ,jako calo$¢ rézni sie w swej istocie” od tekstu, ktéry
konsultowano juz z Parlamentem, chyba ze zmiany zgodne sa zasadniczo z Zyczeniami samego
Parlamentu .

22. Poniewaz nie mozna dostrzec odpowiedniego zyczenia Parlamentu w niniejszej sprawie, pojawia sie
tym samym tylko pytanie, czy Rada po konsultacji z Parlamentem zmienita tekst przyjetej dyrektywy
2009/47 ,jako calo$¢ [...] w swej istocie” w poréwnaniu do wniosku Komisji.

23. W pierwszej kolejnosci nalezy zgodzi¢ sie z kierujacym odestanie Trybunatem Konstytucyjnym,
kiedy dostrzega w dokonanym przez Rade przeformulowaniu nowego brzmienia pkt 6 zalacznika III
do dyrektywy VAT zmiane merytoryczna.

7 — Zobacz m.in. wyroki: z dnia 4 lutego 1982 r., Buyl i in./Komisja (817/79, EU:C:1982:36, pkt 16); z dnia 11 listopada 1997 r., Eurotunnel i in.
(C-408/95, EU:C:1997:532, pkt 45); a takze z dnia 10 wrzes$nia 2015 r., Parlament/Rada (C-363/14, EU:C:2015:579, pkt 82).

8 — Zobacz rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 19 lutego 2009 r. w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Rady zmieniajacej
dyrektywe 2006/112/WE w zakresie stawek obnizonych podatku od wartosci dodanej [COM(2008) 428 — C6-0299/2008 — 2008/0143(CNS)]
(Dz.U. 2010, C 76 E, s. 110).

9 — Zobacz wyzej, pkt 9.

10 — Ponadto w wersji niemieckiej pkt 6 zalacznika III do dyrektywy VAT przyklad ,Notenhefte oder —manuskripte” zostal zmieniony na
»Notenhefte oder Manuskripte”. Najwyrazniej mialo to jednak na celu jedynie redakcyjna zmiane wersji niemieckiej, a nie merytoryczng, jak
$wiadcza o tym niezmienione wersje angielska i francuska (zar6wno przed zmiang, jak i po zmianie dokonanej w dyrektywa 2009/47 brzmia
one nastepujaco: ,music printed or in manuscript form” wzglednie ,les partitions imprimées ou en manuscrit”).

11 — Zobacz m.in. wyroki: z dnia 16 lipca 1992 r., Parlament/Rada (C-65/90, EU:C:1992:325, pkt 16); z dnia 5 lipca 1995 r., Parlament/Rada
(C-21/94, EU:C:1995:220, pkt 18); z dnia 11 listopada 1997 r., Eurotunnel i in. (C-408/95, EU:C:1997:532, pkt 46); a takze z dnia 25 wrze$nia
2003 r., Océ Van der Grinten (C-58/01, EU:C:2003:495, pkt 100); zob. wczes$niejszy wyrok z dnia 15 lipca 1970 r., ACF
Chemiefarma/Komisja (41/69, EU:C:1970:71, pkt 69, 178,179).

4 ECLILEU:C:2016:664



OPINIA J. KOKOTT - SPRAWA C-390/15
RPO

24. Prawda jest, iz nie ma pewnosci, ze brzmienie nowej wersji, w przeciwienistwie do wniosku Komisji,
nie obejmuje juz ksiazek audio, o czym przekonany jest Trybunal Konstytucyjny. Ksiazki audio mozna
by bowiem uzna¢ réwniez za ksiazki na no$niku fizycznym .

25. Merytoryczna zmiana tekstu jest jednak jednoznacznie zwigzana z tym, ze przyjete ostatecznie
brzmienie pkt 6 zalacznika III do dyrektywy VAT nie zawiera juz dodatkowego warunku zawartego
we wniosku dotyczacym dyrektywy, zgodnie z ktérym no$niki danych powinny ,powtarza[¢] gléwnie
te same informacje, jakie zawarte sa w ksiazkach drukowanych”. Ponadto zaréwno na podstawie
angielskiej, jak i francuskiej wersji jezykowej wniosku dotyczacego dyrektywy powinna istnie¢
mozliwo$¢ stosowania obnizonej stawki podatku najpierw do podobnych fizycznych no$nikéw danych,
takich jak ksigzki audio, ptyty CD i CD-ROM ", podczas gdy pkt 6 zalacznika III do dyrektywy VAT
obecnie méwi o wszystkich nosnikach fizycznych. Tymi dwiema zmianami zakres stosowania
obnizonej stawki podatku zostal w pewnym zakresie rozszerzony wzgledem wniosku Komisji .

26. Nie jest z tym zwigzana jednak tak daleko idaca zmiana wniosku dotyczacego dyrektywy, by
wymagana byla ponowna konsultacja z Parlamentem. Zgodnie z orzecznictwem zmiany nalezy uznaé
za istotne tylko wtedy, gdy dotycza one sedna przyjetej regulacji .

27. Gléwnym celem wniosku dotyczacego dyrektywy bylo trwale umozliwienie panstwom
cztonkowskim stosowania obnizonej stawki podatku do niektérych ustug $wiadczonych lokalnie'.
Rozszerzenie zakresu stosowania obnizonej stawki dla ksiazek odgrywa we wniosku jedynie role

drugorzedna i okreslone jest jedynie jako ,redakcyjne dostosowanie techniczne”".

28. Nawet gdyby przyja¢, ze kryterium istotnosci nalezy przestrzega¢ w odniesieniu do kazdej
odrebnego przepisu wniosku ustawodawczego, skreslenie ograniczenia dotyczacego informacji
zawartych na nosniku danych i przejscie od ,podobnych” do ,wszystkich” nosnikéw danych nie dotyka
istoty regulacji zmieniajacej obnizona stawke podatku dla ksigzek. Regulacje te cechuje bowiem
w pierwszym rzedzie powiekszenie zakresu stosowania obnizonej stawki podatku dla ksiazek na inne
noé$niki danych niz papier. W ramach tego zasadniczego powiekszenia wspomniane rozszerzenia
zakresu stosowania stanowia jedynie aspekty drugorzedne.

29. Poza tym Parlament w ramach przeprowadzonych z nim konsultacji mial w kazdym wypadku
okazje, by wypowiedzie¢ sie na temat tych aspektéw, gdyz nieprzyjete pdzniej ograniczenia zakresu
stosowania figurowaly juz w pierwotnym wniosku Komisji **.

30. Poniewaz tym samym Parlament nalezycie uczestniczyl w procesie ustawodawczym, ktory
doprowadzil do przyjecia dyrektywy 2009/47, waznos¢ aktualnego brzmienia pkt 6 zalacznika III do
dyrektywy VAT nie jest w tym zakresie naruszona.

12 — Niczego nie zmienia w tym wzgledzie fakt, ze motyw 6 wniosku, ktéry zawiera wyrazne odniesienie do m.in. ,ksigzek audio”, nie zostaje
powtdrzony w dyrektywie 2009/47.

13 — Zobacz s. 13 pkt 3 (,audio books, CD, CD-ROMs or any similar physical suport”) wzglednie s. 15 pkt 3 (,de livres audio, de disques
compacts, de cédéroms ou d’autres supports physiques similaires”) wniosku Komisji (przywolanego w przypisie 6).

14 — W wyroku z dnia 5 marca 2015 r., Komisja/Luksemburg (C-502/13, EU:C:2015:143, pkt 53) Trybunal wyjasnia wprawdzie, ze ,wydaje si¢”, iz
przyjety przez Rade tekst jest jedynie ,redakcyjnym uproszczeniem” wniosku Komisji. Z powodu braku uzasadnienia oraz w obliczu innego
tla tego ustalenia nie ma potrzeby blizszego rozpatrywania tej kwestii w niniejszej sprawie.

15 — Wyroki: z dnia 16 lipca 1992 r., Parlament/Rada (C-65/90, EU:C:1992:325, pkt 19); z dnia 5 lipca 1995 r., Parlament/Rada (C-21/94,
EU:C:1995:220, pkt 22); z dnia 10 czerwca 1997 r., Parlament/Rada (C-392/95, EU:C:1997:289, pkt 20).

16 — Wniosek Komisji (przywolany w przypisie 6); uzasadnienie w pkt 3.1.

17 — Wniosek Komisji (przywolany w przypisie 6); uzasadnienie w pkt 5.3 do art. 1 oraz motyw 6 tekstu dyrektywy; zob. réwniez streszczenie
szacowanych skutkéw w dokumencie roboczym stuzb Komisji [SEC(2008) 2191], ktéry nawet nie wspomina o zmianie dotyczacej ksiazek.

18 — Zobacz w odniesieniu do znaczenia takiej mozliwosci zajecia stanowiska wyrok z dnia 11 listopada 1997 r., Eurotunnel i in. (C-408/95,
EU:C:1997:532, pkt 58).
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B — W przedmiocie drugiego pytania prejudycjalnego: wazinos¢ materialna

31. Poprzez drugie pytanie prejudycjalne Trybunal Konstytucyjny zmierza do ustalenia, czy pkt 6
zalacznika III do dyrektywy VAT w zwigzku z jej art. 98 ust. 2 jest niewazny w zakresie, w jakim
wylacza stosowanie obnizonej stawki podatku do ksiazek dostarczanych w formie cyfrowej i do innych
publikacji elektronicznych.

32. Chociaz sad odsylajacy w sformulowaniu pytania prejudycjalnego odnosi si¢ do naruszenia zasady
neutralnoséci podatkowej, z uzasadnienia postanowienia odsylajacego wyraznie wynika, Zze wnosi
o kontrole w oparciu o zasade réwnego traktowania .

33. Tylko taka kontrola jest tez mozliwa. Niewazno$¢ pkt 6 zalacznika III do dyrektywy VAT moze
bowiem wynika¢ wylacznie z naruszenia prawa pierwotnego. Zasada neutralnosci podatkowej jest
jednak jako taka jedynie $rodkiem pomocniczym do wykladni dyrektywy VAT, ktéry nie ma rangi
prawa pierwotnego®. Jest tak tez w takim zakresie, w jakim zasada neutralnosci podatkowej w jej
wariancie znaczeniowym neutralnosci warunkéw konkurencji* jest emanacjg zasady réwnego
traktowania®. Wazno$¢ przepisu dyrektywy VAT mozna bowiem bada¢é mimo wszystko tylko
w $Swietle samej zasady rownego traktowania, jedynie ktérej przystuguje charakter prawa pierwotnego
i ktéra zgodnie z orzecznictwem w szczegétach stawia tez inne wymagania niz zasada neutralnosci
podatkowe;j.

34. Z pytania prejudycjalnego mozna wywnioskowa¢ w $wietle jego uzasadnienia w postanowieniu
odsylajacym, ze chodzi o wigcej rodzajéw nieréwnego traktowania, ktére nalezy zbadaé pod katem ich
zgodno$ci z zasada réwnego traktowania. W pierwszym rzedzie sad odsylajacy podnosi zastrzezenie, ze
ksiazki cyfrowe sa traktowane w sposdéb zréznicowany w zaleznosci od tego, czy udostepniane sa
nabywcy za pomoca fizycznego no$nika danych - przykladowo CD-ROM - czy w drodze
elektronicznej — przykladowo poprzez pobranie z Internetu® (zob. nizej sekcja 1). Ponadto w tym
pytaniu prejudycjalnym kwestionowane jest réowniez zréznicowane traktowanie innych publikacji
objetych hipoteza obnizonej stawki podatku niz ksiazki — a wiec gazet i czasopism. Najpierw zbadam
to, ze w formie cyfrowej sa one wylaczone ze stosowania obnizonej stawki podatku nawet wtedy, gdy
dostarczane sa na nosniku fizycznym (zobacz nizej sekcja 2), a na zakonczenie rozpatrze jeszcze
nieréwne traktowanie wszystkich dostarczanych elektronicznie publikacji cyfrowych wzgledem
publikacji drukowanych (zobacz nizej sekcja 3).

35. Trybunal nie wypowiedzial si¢ dotychczas na zaden z tych tematéw. Takze w rozstrzygnietym
niedawno postepowaniu o stwierdzenie uchybienia zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego, ktdre
dotyczylo stosowania pkt 6 zalacznika III do dyrektywy VAT do przesylanych elektronicznie ksigzek
cyfrowych, Trybunal wyraznie zrezygnowal z rozpatrywania kwestii, czy przepis ten mozna pogodzi¢
z zasada réwnego traktowania®.

19 — Zobacz postanowienie odsylajace, pkt 3.2.22.

20 — Wyroki: z dnia 29 pazdziernika 2009 r., NCC Construction Danmark (C-174/08, EU:C:2009:669, pkt 42); z dnia 19 lipca 2012 r., Deutsche
Bank (C-44/11, EU:C:2012:484, pkt 45); z dnia 15 listopada 2012 r., Zimmermann (C-174/11, EU:C:2012:716, pkt 50); z dnia 13 marca
2014 r., Klinikum Dortmund (C-366/12, EU:C:2014:143, pkt 40); z dnia 2 lipca 2015 r., De Fruytier (C-334/14, EU:C:2015:437, pkt 37).

21 — Zobacz w przedmiocie réznych znaczen tej zasady wyrok z dnia 15 listopada 2012 r., Zimmermann (C-174/11, EU:C:2012:716, pkt 46—48)
oraz uzupelniajagco wyroki: z dnia 17 maja 2001 r., Fischer i Brandenstein (C-322/99 i C-323/99, EU:C:2001:280, pkt 76); z dnia 2 lipca
2015 r., NLB Leasing (C-209/14, EU:C:2015:440, pkt 40).

22 — Zobacz w tym wzgledzie wyroki: 8 czerwca 2006 r., L.u.p. (C-106/05, EU:C:2006:380, pkt 48); z dnia 10 kwietnia 2008 r., Marks & Spencer
(C-309/06, EU:C:2008:211, pkt 49); z dnia 29 pazdziernika 2009 r., NCC Construction Danmark (C-174/08, EU:C:2009:669, pkt 41); z dnia
10 czerwca 2010 r., CopyGene (C-262/08, EU:C:2010:328, pkt 64); z dnia 19 lipca 2012 r., Lietuvos gelezinkeliai (C-250/11, EU:C:2012:496,
pkt 45); z dnia 28 listopada 2013 r., MDDP (C-319/12, EU:C:2013:778, pkt 38).

23 — Zobacz postanowienie odsylajace, pkt 3.2.30 i 3.2.31.

24 — Wyrok z dnia 5 marca 2015 r., Komisja/Luksemburg (C-502/13, EU:C:2015:143, pkt 55, 56).
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1. Odmienne traktowanie ksiazek cyfrowych w zalezno$ci od sposobu dostarczenia

36. Najpierw nalezy wyjasni¢, czy pkt 6 zalacznika III do dyrektywy VAT w zwigzku z jej art. 98 ust. 2
narusza zasade réwnego traktowania w zakresie, w jakim zezwala panstwom czlonkowskim na
uregulowanie obnizonej stawki podatku dla ksiazek (audio) cyfrowych tylko wtedy, gdy dostarczane sa

na no$niku fizycznym, ale nie wtedy, gdy dostarczane sa droga elektroniczna®.

37. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem zasada réwnego traktowania wymaga od prawodawcy
unijnego, by poréwnywalne sytuacje nie byly traktowane w odmienny sposéb, chyba ze takie
traktowanie jest obiektywnie uzasadnione®. Ta ogélna zasada réwnego traktowania jest aktualnie ujeta
w art. 20 karty?”.

a) Sytuacje poréwnywalne

38. Jako pierwsze nasuwa sie pytanie, czy w wypadku dostawy ksiazek cyfrowych na noséniku fizycznym
z jednej strony i ich dostawie elektronicznej z drugiej strony chodzi o sytuacje poréwnywalne.

39. Zgodnie z utrwalonym juz orzecznictwem poréwnywalno$¢ dwoéch sytuacji nalezy oceniac
cato$ciowo, z uwzglednieniem celu badanej regulacji oraz zasad i celéw regulowanej dziedziny*.
Dlatego tez, aby zaprzeczy¢ poréwnywalnosci dwoéch sytuacji, nie wystarczy po prostu stwierdzi¢
istnienia obiektywnych réznic, nie wskazujac ich znaczenia dla celéw regulacji®, ani tez $lepo zaufa¢

ocenie prawodawcy unijnego *.

i) Cele regulowanej dziedziny

40. Wspolny system podatku od wartosci dodanej, ktérego cze$¢ stanowi niniejsza regulacja dotyczaca
obnizonej stawki podatku, stuzy zgodnie z motywem 4 dyrektywy VAT ustanowieniu rynku
wewnetrznego. W tym celu harmonizacja na poziomie Unii ma zapobiec zakléceniom konkurencji
spowodowanym poborem podatkéw obrotowych przez panstwa czlonkowskie, i to zaréwno na
poziomie transgranicznym, jak i na poziomie panstw czlonkowskich.

41. Oprécz tego harmonizacja podatkéw obrotowych stuzy zgodnie z motywem 8 dyrektywy VAT
stworzeniu jednolitej podstawy opodatkowania dla celéw $rodkéw wiasnych Unii. Ten cel regulowanej
dziedziny nie ma jednak dla niniejszej sprawy znaczenia, gdyz sporne tutaj przepisy dyrektywy VAT
maja za przedmiot stawke podatku, a nie utworzenie ujednoliconej podstawy opodatkowania.

25 — Zobacz w odniesieniu do tej tresci przepisu wyroki: z dnia 5 marca 2015 r., Komisja/Francja, C-479/13 (EU:C:2015:141, pkt 17, 40, 41);
z dnia 5 marca 2015 r., Komisja/Luksemburg (C-502/13, EU:C:2015:143, pkt 26, 47, 49); zob. tez wytyczne Komitetu Doradczego ds.
Podatku od Wartosci Dodanej z 92. posiedzenia w dniach 7/8 grudnia D2010, dokument A — taxud.c.1(2011)157667-684, jak tez co do
znaczenia tych wytycznych moja opinia w sprawie RR Donnelley Global Turnkey Solutions Poland, C-155/12 (EU:C:2013:57, pkt 47-50).

26 — Zobacz m.in. wyroki: z dnia 19 pazdziernika 1977 r., Ruckdeschel i in. (117/76 i 16/77, EU:C:1977:160, pkt 7); z dnia 12 marca 1987 r.,
Raiffeisen Hauptgenossenschaft (215/85, EU:C:1987:127, pkt 23); z dnia 17 wrze$nia 1998 r., Pontillo (C-372/96, EU:C:1998:412, pkt 41);
z dnia 16 grudnia 2008 r., Arcelor Atlantique i Lorraine i in. (C-127/07, EU:C:2008:728, pkt 23); z dnia 4 maja 2016 r., Pillbox 38 (C-477/14,
EU:C:2016:324, pkt 35); zob. w odniesieniu do innego podejScia na podstawie art. 52 ust. 1 karty praw podstawowych wyrok z dnia
29 kwietnia 2015 r., Léger, C-528/13 (EU:C:2015:288, pkt 50-52).

27 — Karta praw podstawowych Unii Europejskiej z dnia 7 grudnia 2000 r. w wersji dostosowanej w dniu 12 grudnia 2007 r. w Sztrasburgu (Dz.U.
2016, C 202, s. 389).

28 — Wyroki: z dnia 16 grudnia 2008 r., Arcelor Atlantique i Lorraine i in. (C-127/07, EU:C:2008:728, pkt 26); z dnia 12 maja 2011 r.,
Luksemburg/Parlament i Rada (C-176/09, EU:C:2011:290); z dnia 18 lipca 2013 r., Sky Italia (C-234/12,EU:C:2013:496, pkt 16); z dnia
26 wrzesnia 2013 r., IBV & Cie, C-195/12 (EU:C:2013:598, pkt 52); z dnia 6 listopada 2014 r., Feakins (C-335/13, EU:C:2014:2343, pkt 51);
zob. réwniez w odniesieniu do zakazu dyskryminacji w ramach swobdd podstawowych m.in. wyroki: z dnia 27 listopada 2008 r., Papillon,
C-418/07 (EU:C:2008:659, pkt 27); z dnia 2 czerwca 2016 r., Pensioenfonds Metaal en Techniek, C-252/14 (EU:C:2016:402, pkt 48).

29 — W ten sposéb jednak m.in. jeszcze wyrok z dnia 13 grudnia 1994 r., SMW Winzersekt (C-306/93, EU:C:1994:407, pkt 31).

30 — W ten sposéb jednak wiasnie w odniesieniu do podatku od wartosci dodanej wyrok z dnia 13 marca 2014 r., Jetair i BTWE Traveldyou
(C-599/12, EU:C:2014:144, pkt 55).
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42. Co sie tyczy celu zapobiegania zakléceniom konkurencji, prawda jest, iz Trybunat stwierdzit juz, ze
naruszenie zasady réwnego traktowania w dziedzinie podatku od wartosci dodanej jest mozliwe nie
tylko w wypadku konkurujacych ze soba podmiotéw gospodarczych®. W kazdym wypadku wtedy, gdy
wystepuje sytuacja konkurencji, ktéra moze zosta¢ zaklécona réznymi przepisami z zakresu podatku od
warto$ci dodanej, nalezy jednak zalozy¢, ze sytuacje sa poréwnywalne z punktu widzenia
podstawowego celu wspdlnego systemu podatku od wartoéci dodanej®. Oparcie sie¢ na sytuacji
konkurencyjno$ci dwéch produktéw odpowiada zreszta podejsciu, ktére Trybunal przyjal w swoim
orzecznictwie juz w czasie wypracowywania zasady réwnego traktowania®.

43. W niniejszej sprawie konkuruja ze soba ksiazki cyfrowe rozprowadzane za pomoca nosnika
fizycznego i ksiazki cyfrowe rozprowadzane elektronicznie. Dla konsumenta bowiem, ktérego potrzeby
dopiero tworza sytuacje konkurencyjnosci, chodzi bowiem w kazdym wypadku o ten sam produkt,
a mianowicie plik ksigzki cyfrowej, z ktérego w zadnym z tych dwéch wypadkéw nie da sie skorzystaé
bez dodatkowego urzadzenia odczytujacego. Rézni sie jedynie sposéb dostarczenia do konsumenta.
W zalezno$ci od warunkéw oferty konsument zdecyduje si¢ zatem na jeden albo drugi sposéb
dostarczenia, aby otrzymac ten sam produkt.

44. Jest tak generalnie nawet wtedy, gdyby konsument — jak twierdzila Komisja na rozprawie —
w przeciwienstwie do ksigzki cyfrowej nabytej na no$niku fizycznym nie mial uzyska¢ prawa do
dalszego przekazania pliku innej osobie w wypadku nabycia elektronicznego®. Z reguly bowiem
konsument bedzie nabywal ksiazki cyfrowe na uzytek wlasny, wobec czego mozliwo$¢ przeniesienia
pliku na osobe trzecia — gdyby rzeczywiscie miala zaleze¢ od sposobu dostarczenia — nie ma
decydujacego wplywu na sytuacje konkurencyjnosci. Ponadto Trybunal stwierdzil juz w kontekscie
prawa autorskiego, ze sprzedaz tre$ci na CD-ROM i sprzedaz poprzez pobranie z Internetu sa
»2 ekonomicznego punktu widzenia podobne”*.

45. Tym samym te dwie formy dostarczenia ksigzki cyfrowej sa poréwnywalne pod wzgledem
podstawowego celu wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej, jakim jest zapobieganie
zakléceniom konkurencji.

ii) Zasady regulowanej dziedziny

46. To, ze zgodnie z przepisami wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej przy dostawie ksigzki
cyfrowej na no$niku fizycznym chodzi o dostawe towaréw (art. 14 ust. 1), a wypadku jej dostarczenia
elektronicznego natomiast o $wiadczenie ustug (art. 24 wust. 1 dyrektywy VAT), nie stoi na
przeszkodzie ich poréwnywalnosci®.

31 — Wyroki: z dnia 10 kwietnia 2008 r., Marks & Spencer (C-309/06, Slg, EU:C:2008:211, pkt 49); z dnia 25 kwietnia 2013 r., Komisja/Szwecja
(C-480/10, EU:C:2013:263, pkt 17).

32 — Zobacz w tym wzgledzie tez wyroki: z dnia 29 pazdziernika 2009 r., NCC Construction Danmark (C-174/08, EU:C:2009:669, pkt 44); z dnia
19 lipca 2012 r., Lietuvos gelezinkeliai (C-250/11, EU:C:2012:496, pkt 45).

33 — Wyroki: z dnia 19 pazdziernika 1977 r., Ruckdeschel i in. (117/76 i 16/77, EU:C:1977:160, pkt 8); z dnia 19 pazdziernika 1977 r., Moulins et
huileries de Pont-a-Mousson i Providence agricole de la Champagne (124/76 i 20/77, EU:C:1977:161, pkt 18); z dnia 25 pazdziernika
1978 r., Royal Scholten-Honig i Tunnel Refineries (103/77 i 145/77, EU:C:1978:186, pkt 28/32).

34 — Mozna watpi¢ jednak co do tego na podstawie ustaler zawartych w wyroku z dnia 3 lipca 2012 r., UsedSoft (C-128/11, EU:C:2012:407).
35 — Wyrok z dnia 3 lipca 2012 r., UsedSoft (C-128/11, EU:C:2012:407, pkt 61).

36 — Wyroki z dnia 5 marca 2015 r., Komisja/Francja, C-479/13 (EU:C:2015:141, pkt 17, 35); z dnia 5 marca 2015 r., Komisja/Luksemburg
(C-502/13, EU:C:2015:143, pkt 26, 42).
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47. Zgodnie z motywem 5 dyrektywy VAT podatek powinien by¢ nakladany ,w mozliwie najbardziej
ogoélny sposob”, czyli na wszystkie produkty. Potwierdza to art. 1 ust. 2 akapit pierwszy dyrektywy
VAT, zgodnie z ktérym wspélny system podatku od wartosci dodanej ma doprowadzi¢ do
ustanowienia ogdlnego podatku konsumpcyjnego. Dlatego tez te zdarzenia podatkowe obejmuja takie
same przestanki dla dostawy towaréw [art. 2 ust. 1 lit. a)] i dla $wiadczenia ustug [art. 2 ust. 1 lit. ¢)
dyrektywy VAT]. Podatek od warto$ci dodanej ma tym samym zasadniczo obejmowaé w taki sam
sposdb korzystanie z towardw i z uslug.

48. Jezeli przepisy wspdlnego systemu podatku od wartoéci dodanej wyjatkowo wprowadzaja
rozréznienie miedzy dostawa towaréw a $wiadczeniem ustug, ma to zawsze szczegdlny powdd.
Przykladowo w ramach okre$lenia miejsca transakcji podlegajacej opodatkowaniu (art. 31 i nast.
dyrektywy VAT) tylko przy dostawie towaréw mozna odnies¢ si¢ do transportu fizycznego.

49. W niniejszym wypadku okreslenia wysokosci stawki podatku ta réznica w fizycznej obecnosci
produktéow nie jest jednak istotna. Dyrektywa VAT przy ustalaniu stawek podatku zasadniczo nie
rozréznia pomiedzy dostawa towaréw a Swiadczeniem ustug. Artykul 96 dyrektywy VAT stanowi
natomiast wyraznie, ze stawka podstawowa ma by¢ jednakowa dla dostaw towaréw i $wiadczenia
ustug. Poza tym przewidziane sa tez stawki obnizone zgodnie z art. 98 ust. 2 akapit pierwszy
dyrektywy VAT zaréwno dla dostaw towardw, jak i §wiadczenia ustug.

iii) Cel badanej regulacji

50. W koncu nalezy oceni¢ poréwnywalno$¢ ,fizycznych” i elektronicznych dostaw ksiazek cyfrowych
pod katem celu, do ktérego dazy sama badana regulacja.

51. Punkt 6 zalacznika III do dyrektywy VAT umozliwia panstwom czlonkowskim przyznanie
obnizonej stawki podatku dla ksiazek, gazet i czasopism. Niemniej ani z tekstu dyrektywy 92/77/EWG,
ktéra pierwotnie wprowadzono te regulacje®, ani z jej genezy nie wynika, jakiemu celowi ma stuzy¢
przyznanie tej korzysci podatkowe;j.

52. Réwniez w ramach niniejszego postepowania ani Rada, ani Komisja nie byly w stanie udzieli¢
zadowalajacej odpowiedzi na to pytanie. Z komunikatu Komisji dotyczacego obnizonych stawek
podatku od warto$ci dodanej z roku 2007 mozna bowiem tez wywnioskowaé, ze ,dobrze
usystematyzowane i logiczne podejscie” nie stanowi podstawy dla odpowiednich przepiséw dyrektywy
VAT, lecz ze sa one ,odzwierciedleniem sytuacji istniejacej w panstwach czltonkowskich na poczatku lat
90.”*. Struktura stawek podatku od wartosci dodanej jest zatem nieuzasadniona z punktu widzenia
logiki ™.

53. Dlatego tez Komisja w odpowiedzi na pytanie na rozprawie stwierdzita miedzy innymi, ze obnizona
stawka podatku dla ksiazek, gazet i czasopism zostala uregulowana w prawie Unii wylacznie dlatego, ze
przynajmniej kilka panstw czlonkowskich stosowalo taka zmniejszona stawke podatku w owym czasie
i nie chciano pozbawic¢ ich tej mozliwosci na mocy prawa Unii.

54. Mozna zatem jak najbardziej uznaé, ze norma unijna nie realizuje zadnego innego samodzielnego
celu niz cel pozostawienia okreslonych regulacji w zakresie odpowiedzialnosci panstw czlonkowskich.
Sytuacja taka nie zachodzi jednak w niniejszej sprawie. Dyrektywa VAT nie pozostawia bowiem
uregulowania obnizonych stawek podatku po prostu panstwom czlonkowskim, lecz pozwala zgodnie
z art. 98 dyrektywy VAT w zwiazku z zalacznikiem III do niej tylko na takie, ktére stosuja sie do

37 — Zobacz art. 1 pkt 5 w zwiazku z kategorig 6 zalacznika do dyrektywy Rady 92/77/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. uzupelniajacej
wspolny system podatku od wartoéci dodanej i zmieniajacej dyrektywe 77/388/EWG (zblizenie stawek VAT) (Dz.U. 1992, L 316, s. 1).

38 — Komunikat Komisji z dnia 5 lipca 2007 r. do Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie stawek VAT innych niz podstawowe
[COM(2007) 380 wersja ostateczna], pkt 3.1.

39 — Komunikat Komisji (przywolany w przypisie 38); pkt 4.2.
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dokladnie okreslonych, wymienionych wyczerpujaco $wiadczen, ale nie do zadnych innych. W tym
wzgledzie prawo Unii bierze na siebie odpowiedzialno$¢ za przestanki stosowania stawek obnizonych
przez panstwa czlonkowskie. W konsekwencji na gruncie prawa Unii nalezy tez okresli¢
autonomicznie cele zawartego w prawie Unii zezwolenia panstwom czlonkowskim na stosowanie
obnizonych stawek podatku wlasnie dla ksiazek, gazet i czasopism.

55. Chociaz zaréwno Rada, jak i Komisja zaznaczyly w niniejszym postepowaniu, ze dyrektywa VAT
nie realizuje Zzadnych celow wspierajacych, jest jednak oczywiste, ze wlasnie opcja stosowania
obnizonej stawki podatku umozliwia wspieranie zbytu okreslonych produktéw i ze poprzez to
realizowane sa okre§lone cele polityczne®. Obnizona stawka podatku daje podatnikom mozliwosé
przedstawienia tanszej oferty. To wspieranie zbytu odbywa sie zreszta z korzyscia dla konsumentéw,
gdyz ostatecznie to tylko oni maja ponosi¢ obciazenie podatkiem od wartosci dodanej®'.

56. Réwniez sens i cel tego wspierania podatkowego wydaje mi si¢ by¢ oczywisty. Obnizona stawka
podatku dla ksiazek, gazet i czasopism ma cel kulturalny. Sluzy ona w sensie ogélnym wspieraniu
ksztalcenia sie obywateli Unii poprzez czytanie czy to beletrystyki lub ksiazek specjalistycznych, czy to
politycznych, specjalistycznych i rozrywkowych gazet i czasopism. Za takim celem przemawia
w hipotezie pkt 6 zalacznika III do dyrektywy VAT wylaczenie wspierania publikacji, ktére ,w calosci
lub w przewazajacej mierze stuza celom reklamowym”. Tego rodzaju publikacje nie stuza bowiem
celowi edukacyjnemu. Poza tym cel ten mozna odnalez¢ w innym miejscu wspélnego systemu podatku
od wartoéci dodanej, mianowicie w postaci daleko idacego uprzywilejowania podatkowego uslug
w zakresie ksztalcenia poprzez art. 132 ust. 1 lit. i) i j) dyrektywy VAT.

57. Wypelnienie tego celu edukacyjnego zalezy jedynie od tresci, a nie od sposobu dostarczenia ksigzki
cyfrowej. Dlatego miedzy ksiazkami cyfrowymi, ktérych sprzedaz prowadzona jest na nosniku
fizycznym, a ksiagzkami cyfrowymi, ktére przesylane sa elektronicznie, nie ma zasadniczo Zadnej
roznicy pod wzgledem celu wspierania, ktéry realizowany jest za pomoca pkt 6 zalacznika III do
dyrektywy VAT. Tym samym te dwie formy $wiadczen sa poréwnywalne réwniez pod wzgledem celu
badanej regulacji.

iv) Wniosek wstepny

58. Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze dostawa ksiazek cyfrowych na nos$niku fizycznym z jednej
strony i ich dostawa elektroniczna z drugiej strony sa poréwnywalne zaréwno pod wzgledem celu
badanej regulacji, jak i pod wzgledem celéw i zasad regulowanej dziedziny.

b) Uzasadnienie

59. Odmienne traktowanie poréwnywalnych sytuacji moze by¢ jednak uzasadnione, mianowicie wtedy,
gdy realizuje prawnie dopuszczalny cel i jest proporcjonalne do tego celu®.

60. Wymagan tych nalezy przestrzega¢ niezaleznie od tego, w jakiej dziedzinie prawa stwierdza sie
nieréwne traktowanie. Obowiazuja one nawet tam, gdzie Trybunal wyraznie przyznaje prawodawcy
unijnemu szeroki zakres uznania®, jak w szczegdlnoéci w dziedzinie wsp6lnej polityki rolnej*.

40 — Zobacz tez opinia Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw z dnia 22 stycznia 2009 r. dla Komisji Gospodarczej i Monetarnej
na temat wniosku dotyczacego dyrektywy Rady zmieniajgcej dyrektywe 2006/112/WE w zakresie stawek obnizonych podatku od wartoéci
dodanej [COM(2008)0428] (dokument z posiedzenia Parlamentu Europejskiego z dnia 11 lutego 2009 r., A6-0047/2009, s. 6).

41 — Wyroki: z dnia 3 maja 2012 r., Lebara, C-520/10 (EU:C:2012:264, pkt 25); z dnia 7 listopada 2013 r., Tulica i Plavosin, C-249/12 i C-250/12
(EU:C:2013:722, pkt 34).

42 — Zobacz m.in. wyroki: z dnia 16 grudnia 2008 r., Arcelor Atlantique et Lorraine i in. (C-127/07, EU:C:2008:728, pkt 47); z dnia
17 pazdziernika 2013 r., Schaible, C-101/12 (EU:C:2013:661, pkt 77); z dnia 22 maja 2014 r., Glatzel, C-356/12 (EU:C:2014:350, pkt 43).

43 — Wyrok z dnia 16 grudnia 2008 r., Arcelor Atlantique et Lorraine i in. (C-127/07, EU:C:2008:728, pkt 57, 58).
44 — Wyrok z dnia 6 listopada 2014 r., Feakins (C-335/13, EU:C:2014:2343, pkt 56).
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61. Niemniej intensywno$¢ kontroli uzasadnienia nieréwnego traktowania rézni si¢ w zaleznosci od
zakresu uprawnien dyskrecjonalnych przystugujacych w danym wypadku prawodawcy unijnemu. Jezeli
prawodawca unijny dokonuje zréznicowania na podstawie jednego z kryteriéw zakazanych na
podstawie art. 21 karty, jak przyktadowo plci lub rasy®, wtedy uzasadnienie nieréwnego traktowania
podlega $cistej kontroli Trybunatu®. Jezeli natomiast zréznicowanie opiera si¢ na innym kryterium,
kontrola Trybunalu bedzie mniej §cista, aby unikna¢ sytuacji, w ktérej sad Unii zastepowalby ocene
prawodawcy unijnego swoja wlasna ocena®. Zgodnie z orzecznictwem jest tak w szczegélnym stopniu
w wypadku regulacji, w ktérych chodzi o zlozone oceny o charakterze politycznym, ekonomicznym,
spolecznym lub medycznym™®. Niemniej réwniez i tu zgodnie z zasada proporcjonalnosci kontrola
Trybunalu musi by¢ tym S$cislejsza, im dotkliwsze sa skutki nieréwnego traktowania dla
indywidualnego obywatela Unii®.

i) Cel zréznicowanego traktowania

62. Na tle tego ograniczonego kryterium kontroli nalezy najpierw zidentyfikowaé cel, do ktérego
osiggniecia zmierza prawodawca unijny poprzez nieréwne traktowanie dostawy ksigzek cyfrowych na
no$niku fizycznym i ich dostawy elektronicznej.

63. Zréznicowane traktowanie zostalo wprowadzone dyrektywa 2009/47. Zwigzane z tym rozszerzenie
kryteriéow wsparcia podatkowego okre$lonych w pkt 6 zalacznika III do dyrektywy VAT na ksiazki
cyfrowe, ktére sa dostarczane na nosniku fizycznym, dokonuje si¢ zgodnie z motywem 4 dyrektywy
2009/47 ,w celu usci$lenia i uaktualnienia ze wzgledu na postep techniczny odniesienia do ksigzek
w jej zalaczniku III”. Dyrektywa 2009/47 pozostawila jednak w szczegdlnosci bez zmian regulacje
art. 98 ust. 2 akapit drugi dyrektywy VAT, zgodnie z ktéra stawki obnizone nie maja w zadnym razie
zastosowania do uslug $wiadczonych elektronicznie. Ksiazki cyfrowe dostarczane elektronicznie nie
moga zatem jako takie podlega¢ obnizonej stawce podatku®.

64. Tym samym nie uwzgledniono w pelni ,postepu technicznego”. Akurat w przypadku ,naturalnej”
drogi przekazu ksiazek cyfrowych, a mianowicie dostawy elektronicznej, nie mialaby istnie¢ mozliwo$¢
skorzystania z obnizonej stawki podatku. Powodem tego jest ostatecznie regulacja art. 98 ust. 2 akapit
drugi dyrektywy VAT, ktéra wylacza stosowanie obnizonej stawki podatku do wszystkich ustug
$wiadczonych droga elektroniczna®, a wiec nie tylko do ksiazek cyfrowych dostarczanych
elektronicznie. Cel tej regulacji obowiazujacej ogdlnie rynek uslug elektronicznych jest zatem
rozstrzygajacy dla uzasadnienia niniejszego nieréwnego traktowania.

45 — Zakazy dyskryminacji sa jedynie szczegélnym wyrazem ogélnej zasady réwnego traktowania, zob. w szczegélnosci wyrok z dnia 27 stycznia
2005 r., Europe Chemi-Con (Niemcy)/Rada (C-422/02 P, EU:C:2005:56, pkt 33).

46 — Zobacz réwniez juz opinia rzecznika generalnego M. Poiaresa Madura w sprawie Arcelor Atlantique et Lorraine i in., C-127/07
(EU:C:2008:292, pkt 32).

47 — Zobacz podobnie m.in. wyroki z dnia 12 maja 2011 r., Luksemburg/Parlament i Rada, C-176/09 (EU:C:2011:290, pkt 35); z dnia 22 maja
2014 r., Glatzel (C-356/12, EU:C:2014:350, pkt 64).

48 — Wyroki: z dnia 16 grudnia 2008 r., Arcelor Atlantique et Lorraine i in. (C-127/07, EU:C:2008:728, pkt 57); z dnia 22 maja 2014 r., Glatzel
(C-356/12, EU:C:2014:350, pkt 52); zob. w szczegolnoéci w odniesieniu do wspoélnej polityki rolnej m.in. wyroki: z dnia 29 pazdziernika
1980 r., Roquette Fréres/Rada (138/79, EU:C:1980:249, pkt 25); z dnia 5 pazdziernika 1994 r., Niemcy/Rada (C-280/93, EU:C1994:367,
pkt 89, 90); z dnia 30 czerwca 2016 r., Lidl (C-134/15, EU:C:2016:498, pkt 47); zob. ponadto w odniesieniu do ogdlnych wymagan zasady
proporcjonalnosci m.in. wyroki: z dnia 12 listopada 1996 r., Zjednoczone Krélestwo/Rada (C-84/94, EU:C:1996:431, pkt 58); z dnia 1 marca
2016 r., National Iranian Oil Company/Rada (C-440/14 P, EU:C:2016:128, pkt 77); z dnia 4 maja 2016 r., Pillbox 38 (C-477/14,
EU:C:2016:324, pkt 49).

49 — Zobacz podobnie wyrok z dnia 16 grudnia 2008 r., Arcelor Atlantique et Lorraine i in. (C-127/07, EU:C:2008:728, pkt 59); zob.
w szczeg6lnosci w wypadku naruszen praw podstawowych wyrok z dnia 8 kwietnia 2014 r., Digital Rights Ireland i in., C-293/12 i C-594/12
(EU:C:2014:238, pkt 47).

50 — Zobacz wyroki z dnia 5 marca 2015 r., Komisja/Francja (C-479/13, EU:C:2015:141, pkt 17, 40), oraz z dnia 5 marca 2015 r.,
Komisja/Luksemburg (C-502/13, EU:C:2015:143, pkt 26, 47).

51 — Zobacz w tym kontekscie niewyczerpujacy wykaz ustug $wiadczonych droga elektroniczng w zalaczniku II do art. 58 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy
VAT, a takze uzupelniajaca definicje w art. 7 i zalacznik I do rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE) nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r.
ustanawiajacego Srodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (wersja
przeksztalcona) (Dz.U. 2011, L 77, s. 1).
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65. Artykul 98 ust. 2 akapit drugi dyrektywy VAT opiera si¢ na regulacji art. 12 ust. 3 lit. a) akapit
czwarty w zwiazku z art. 9 ust. 2 lit. e) tiret ostatnie szdstej dyrektywy®’, ktora zostala dodana
dyrektywa 2002/38/WE®. Motywy dyrektywy 2002/38 nie zawieraja zadnej wskazéwki co do zamiaruy,
ktéry przy$wiecal wprowadzeniu tego przepisu.

66. Niemniej odpowiedni wniosek Komisji wskazuje na niepewno$¢, na ktéra moga by¢ wystawieni
dostawcy ustug $wiadczonych elektronicznie ze wzgledu na majaca zastosowanie stawke podatku™.
Dyrektywa 2002/38 wprowadzono bowiem dla dostawcéw ustug $wiadczonych elektronicznie
majacych siedzibe poza Unia obowigzek opodatkowania swoich uslug $wiadczonych konsumentom
w Unii w kazdym wypadku w tym panstwie czlonkowskim, w ktérym ma miejsce zamieszkania
konsument®. Ma to zapobiec zakléceniom konkurencji®, ktére moglyby powsta¢ w wyniku polityki
podatkowej panstw trzecich. Regulacja ta powoduje, ze ustugi swiadczone elektronicznie kazdorazowo
podlegaja stawce podatku panstwa cztonkowskiego, w ktérym znajduje si¢ konsument.

67. Podatnikom majacym siedzibe poza Unig powinno si¢ jednak jednoczesnie ulatwi¢ wypetnienie ich
nowych obowiazkéw podatkowych w Unii, réwniez po to, by byto ono bardziej prawdopodobne”.
Réwnoczesnie uproszczenia powinny by¢ korzystne takze dla administracji skarbowych panstw
cztonkowskich i poprawi¢ ich mozliwoéci kontrolne® W pierwszym rzedzie mialoby to by¢
zrealizowane w ten sposob, ze podatnicy mogliby spelni¢ swoje obowiazki za pomoca elektronicznych
deklaracji podatkowych w jednym tylko panstwie cztonkowskim dla catej Unii”. Ponadto regulacja
poprzedzajaca art. 98 ust. 2 akapit drugi dyrektywy VAT gwarantowala, ze zawsze zastosowanie moze
mie¢ tylko stawka podstawowa danego panstwa czlonkowskiego do uslug swiadczonych elektronicznie
tamtejszym konsumentom.

68. Dostawcy uslug $wiadczonych elektronicznie majacy siedzibe w Unii znajdowali si¢ natomiast
w innej sytuacji. Dla nich bowiem nie powinno sie¢ nic zmieni¢ w wyniku dyrektywy 2002/38. Mieli
oni nadal opodatkowywa¢ swoje ustugi elektroniczne w panstwie czlonkowskim swej siedziby,
niezaleznie od tego, gdzie mial miejsce zamieszkania dany konsument®, i z tego powodu ich
$wiadczenia podlegaly tylko maksymalnie trzem réznym stawkom podatku tego panstwa
czlonkowskiego.

69. Komisja zaznaczyla jednak w niniejszym postepowaniu, ze zakaz stosowania obnizonych stawek
podatku dla ustug elektronicznych ma znaczenie réwniez dla podatnikéw prowadzacych dzialalnos¢
w Unii, gdyz zapobiega szkodliwej konkurencji podatkowej pomiedzy panstwami czlonkowskimi.
Wtasnie bowiem ze wzgledu na to, ze w wypadku tych podatnikéw wytacznie ich siedziba pozostata
decydujaca dla ich obciazenia podatkowego w odniesieniu do ustug elektronicznych, ktére$ z panstw
czlonkowskich mogloby poprzez wprowadzenie odpowiedniej obnizonej stawki podatku prébowad
sktoni¢ tych uslugodawcéw do zalozenia siedziby na jego terytorium. Centrale elektronicznej sieci
dystrybucyjnej mozna bowiem przenie$¢ stosunkowo tatwo.

52 — Szésta dyrektywa Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich w odniesieniu do
podatkéw obrotowych — wspdlny system podatku od warto$ci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku (Dz.U. 1977, L 145, s. 1),
ktéra zgodnie z art. 411 ust. 1 i art. 413 dyrektywy VAT stosowala si¢ do dnia 31 grudnia 2006 r.

53 — Zobacz art. 1 pkt 2 dyrektywy Rady 2002/38/WE z dnia 7 maja 2002 r. zmieniajacej oraz tymczasowo zmieniajacej dyrektywe 77/388/EWG
w odniesieniu do systemu podatku od wartosci dodanej stosowanego do uslug radiowych i telewizyjnych oraz niektérych uslug
$wiadczonych droga elektroniczna (Dz.U. 2002, L 128, s. 41).

54 — Wniosek Komisji z dnia 7 czerwca 2000 r. dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 77/388/EWG w odniesieniu do systemu
podatku od wartoéci dodanej stosowanego do niektérych ustug swiadczonych droga elektroniczng [COM(2000) 349 wersja ostatecznal,
pkt 3.1 i 5.2 odnosnie do art. 1 pkt 2.

55 — Zobacz art. 9 ust. 2 lit. f) sz6stej dyrektywy i obecnie art. 58 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy VAT.

56 — Zobacz obecnie motyw 23 dyrektywy VAT.

57 — Zobacz wniosek Komisji (przywolany w przypisie 54), pkt 3.1 i 3.2.

58 — Zobacz wniosek Komisji (przywolany w przypisie 54), pkt 5 in initio.

59 — Zobacz motyw 5 dyrektywy 2002/38; zob. obecnie art. 358a i nast. dyrektywy VAT.

60 — Wynikalo to z zasady podstawowej okreslonej w art. 9 ust. 1 szdstej dyrektywy; zob. wniosek Komisji (przywolany w przypisie 54), pkt 2.
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70. Niemniej stan prawny zmienil sie tutaj od dnia 1 stycznia 2015 r. zasadniczo. Zgodnie
z obowiazujacym art. 58 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy VAT® obecnie do podatnikéw majacych siedzibe
w Unii ma zastosowanie ta sama regulacja co do podatnikéw z siedziba poza Unia: ustugi
elektroniczne podlegaja opodatkowaniu zawsze w panstwie czlonkowskim konsumenta. Wszyscy
dostawcy moga odtad takze wypelni¢ swoje zobowigzania podatkowe wzgledem wszystkich panstw
cztonkowskich, sktadajac deklaracje podatkowa w tylko jednym paristwie cztonkowskim ®.

71. W rezultacie mamy tym samym do czynienia z dwoma réznymi celami art. 98 ust. 2 akapit drugi
dyrektywy VAT i przepisami go poprzedzajacymi, ktére ponadto nalezy rozrézni¢ pod wzgledem
czasowym: zakaz stosowania obnizonych stawek podatku dla ustug elektronicznych stuzyt do dnia
31 grudnia 2014 r. z jednej strony uproszczeniu zobowigzann podatkowych podatnikéw majacych
siedzibe poza Unig, a z drugiej strony zapobieganiu szkodliwej konkurencji podatkowej miedzy
panstwami czlonkowskimi; od dnia 1 stycznia 2015 r. zakaz sluzy jedynie jeszcze uproszczeniu
zobowiazan podatkowych, obecnie jednak dla calego rynku ustug elektronicznych.

ii) Proporcjonalna realizacja celu

72. Cele te prawodawca unijny powinien byl tez realizowaé w sposéb proporcjonalny. Nalezy przy tym
poréwnac¢ skutki nieréwnego traktowania z korzy$ciami, jakie wynikaja z realizacji celu. W tym
wzgledzie nalezy zwréci¢ uwage na to, ze w dziedzinie prawa podatkowego prawodawca unijny musi
przeprowadzi¢ zlozone oceny ekonomiczne i finansowe i przystuguje mu w tym zakresie swoboda
regulacyjna®.

73. Co sie tyczy celu uproszczenia zobowigzan podatkowych dzieki zmniejszonej liczbie stawek
podatku od wartos$ci dodanej podlegajacych stosowaniu, nalezy wprowadzi¢ rozrdznienie. Zakaz
stosowania obnizonych stawek podatkowych dla ustug elektronicznych stuzy bowiem w tym zakresie
zaréwno podatnikom, jak i administracjom skarbowym panstw cztonkowskich*.

74. Uproszczenie na rzecz podatnikéw nie jest przy tym proporcjonalne do niekorzysci wynikajacych
dla nich z odmowy zastosowania obnizonej stawki podatku do ksiazek cyfrowych przesytanych droga
elektroniczna. Ich ochrona przed dodatkowa réznorodnoscia stawek podatku jest bowiem okupiona
nazbyt drogo, gdyz ich $wiadczenia podlegaja podwyzszonej stawce podatku i tym samym sa dla nich
réwniez niekorzystne pod wzgledem konkurencyjnosci. Oczywiscie korzystanie z kazdej korzysci
podatkowej komplikuje jej beneficjentowi stosowanie prawa podatkowego. Ten wysitek nie moze
jednak oznacza¢ dla prawodawcy podatkowego zezwolenia na nieréwne traktowanie poréwnywalnych
sytuacji.

75. Co sie tyczy ulatwienia pracy administracjom skarbowym panstw cztonkowskich, proporcjonalnosci
realizacji celu mozna by przeciwstawi¢ jedno z dawnych orzeczen Trybunalu, ze praktyczne trudnosci
nie moga uzasadnia¢ nalozenia oczywiscie niestusznego obciazenia - tutaj na dystrybucje
dostarczanych elektronicznie ksiazek cyfrowych®. W ramach zakazu dyskryminacji w zakresie swob6d
podstawowych Trybunal niedawno uznal jednak jednoznacznie, Ze administracje skarbowe maja
uzasadniony interes we wprowadzeniu przepiséw, ktére mozna tatwo stosowac¢ i kontrolowaé®.

61 — Przepis ten zostal zmieniony z dniem 1 stycznia 2015 r. przez art. 5 pkt 1 dyrektywy 2008/8.

62 — Zobacz art. 358-369k dyrektywy VAT.

63 — Zobacz wyzej, pkt 61.

64 — Zobacz wyzej, pkt 67.

65 — Wyrok z dnia 25 pazdziernika 1978, Royal Scholten-Honig i Tunnel Refineries (103/77 i 145/77, EU:C:1978:186, pkt 81, 82, 83).
66 — Wyrok z dnia 24 lutego 2015 r., Sopora, C-512/13 (EU:C:2015:108, pkt 33).
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76. Dlatego zasadniczo w zakresie uznania prawodawcy unijnego lezy ustanowienie specjalnego
systemu opodatkowania dla wszystkich ustug elektronicznych na podstawie miejsca korzystania z nich.
To, ze taki specjalny system opodatkowania moze by¢ konieczny, wynika ze specyficznych
uwarunkowan ustug elektronicznych, ktére w poréwnaniu do klasycznego obrotu towarami niemal bez
trudu $wiadczone sa transgranicznie i do tego wymagaja jedynie minimalnej obecnosci fizycznej, co
utrudnia ingerencje krajowych organéw skarbowych.

77. Poza tym Trybunal uznal juz, ze przy zlozonych systemach prawodawca unijny moze wybrac
dziatanie etapowe®. Jest zatem zrozumiale, Ze prawodawca unijny nowego rodzaju procedure
podatkowa najpierw ksztaltuje na tyle prosto, na ile to mozliwe. Jest tak w szczegélnosci w okresie,
w ktérym dostawcy ustug elektronicznych wprowadzaja szereg nowego rodzaju produktéw, ktérych
zaszeregowanie do istniejacych kategorii obnizonych stawek podatku moze budzi¢ watpliwosci.

78. Przestanka proporcjonalnosci takiego dzialania etapowego jest jednak regularny przeglad systemu
regulacyjnego®. Do chwili obecnej dzialanie instytucji wlasciwych na poziomie Unii spelnia ten
warunek. Juz przy wprowadzeniu odpowiednich przepiséw Rada przewidziala przeglad specjalnego
systemu opodatkowania dla ustug elektronicznych po pewnym czasie na podstawie uzyskanych z jego
pomoca do$wiadczen®. Do tego Komisja zapowiedziata niedawno, ze rozpatrzy opracowanie wniosku
dotyczacego dyrektywy zmieniajacej dyrektywe VAT celem zréwnania traktowania ksigzek cyfrowych

przesylanych elektronicznie™.

79. Powyzsze rozwazania maja jednak stosunkowo mniejsze znaczenie w zakresie, w jakim cel
uproszczenia systemu opodatkowania dotyczyl do dnia 31 grudnia 2014 r. wylacznie podatnikéw
majacych siedzibe poza Unia. W odniesieniu do tego okresu jest to z pewnoscia kompensowane
zgodnym z prawem celem zapobiegania szkodliwej konkurencji podatkowej miedzy panstwami
cztonkowskimi ™.

80. Na drugiej szali ciezar nie jest natomiast az tak wielki.

81. Zakldécenia konkurencji pomiedzy dostawcami ksigzek cyfrowych na nosniku fizycznym i takich,
ktére dostarczane sa elektronicznie, powinny trzymacé si¢ w ryzach. Rzeczpospolita Polska slusznie
bowiem wskazala na rozprawie, ze koszty dystrybucji elektronicznej sa duzo mniejsze niz koszty
tradycyjnej dystrybucji towaréw. W konsekwencji ksiazki cyfrowe przesylane na drodze elektronicznej
moga by¢ z reguly oferowane po nizszej cenie niz ksiazki na nosniku fizycznym nawet wtedy, gdy
podlegaja wyzszej stawce podatku od wartosci dodane;j.

82. Na tym tle nie mozna dostrzec powaznych zakl6cen transgranicznego dostepu do ksigzek, ktéry
chronig swobody podstawowe, lub — na co stusznie zwrdcil uwage Rzecznik Praw Obywatelskich —
dostepu 0s6b niepetnosprawnych do ksiazek .

83. Cele zamierzone przez prawodawce unijnego w art. 98 ust. 2 akapit drugi dyrektywy VAT sa tym
samym realizowane w sposéb proporcjonalny.

67 — Wyroki: z dnia 16 grudnia 2008 r., Arcelor Atlantique et Lorraine i in. (C-127/07, EU:C:2008:728, pkt 57); z dnia 17 pazdziernika 2013 r.,
Schaible (C-101/12, EU:C:2013:661, pkt 91).

68 — Zobacz podobnie wyrok z dnia 16 grudnia 2008 r., Arcelor Atlantique et Lorraine i in. (C-127/07, EU:C:2008:728, pkt 62).
69 — Zobacz art. 4 i 5 dyrektywy 2002/38 oraz art. 6 dyrektywy 2008/8.

70 — Zobacz komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z dnia 7 kwietnia
2016 r. dotyczacy planu dzialania w sprawie VAT [COM(2016) 148 final], pkt 5.

71 — Zobacz wyzej, pkt 69.
72 — Zobacz w tym zakresie art. 26 karty.
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¢) Wniosek wstepny

84. Zréznicowane traktowanie ksiazek cyfrowych w odniesieniu do obnizonej stawki podatku
w zalezno$ci od ich formy dostarczenia, wynikajace z pkt 6 zalacznika III do dyrektywy VAT
w zwiazku z jej art. 98 ust. 2 dyrektywy VAT, jest tym samym uzasadnione i w konsekwencji nie
narusza zasady réwnego traktowania.

2. Wylaczenie gazet i czasopism cyfrowych na no$niku fizycznym

85. W drugiej kolejnosci nalezy teraz zbada¢, czy okoliczno$¢, ze pkt 6 zatacznika III do dyrektywy
VAT w zwigzku z jej art. 98 ust. 2 dyrektywy VAT nie pozwala na obnizona stawke podatku dla gazet
i czasopism cyfrowych na no$niku fizycznym, jest zgodna z zasada réwnego traktowania. Nalezy przy
tym rozpatrzy¢ dwa rézne przypadki nieréwnego traktowania.

a) Poréwnanie z ksigzkami cyfrowymi

86. Z jednej strony gazety i czasopisma cyfrowe s3 traktowane inaczej niz ksiazki cyfrowe, gdyz te
ostatnie moga podlega¢ obnizonej stawce podatku, kiedy sa dostarczane na no$niku fizycznym.

87. Wynikajace z tego naruszenie zasady rownego traktowania zakladaloby najpierw, ze gazety
i czasopisma z jednej strony oraz ksiazki z drugiej strony znajduja sie w poréwnywalnych sytuacjach”.

88. Tak jednak nie jest. Sytuacje nie sa poréwnywalne ani w $wietle celu regulowanej dziedziny, ani

pod wzgledem celu badanej regulacji™.

89. Po pierwsze, gazety i czasopisma z reguly nie konkuruja z ksigzkami. Rézne formy publikacji
odwoluja sie do réznych potrzeb konsumenta, gdyz zwykle réznig sie dilugoscia tekstu, rodzajem
informacji, oczekiwaniami artystycznymi i trwalym znaczeniem czasowym. Stad nie sa poréwnywalne
pod wzgledem celu wspélnego systemu podatku od warto$ci dodanej polegajacego na zapobieganiu
zakléceniom konkurencji”.

90. Po drugie, réwniez pod wzgledem celu badanej regulacji, brak jest poréwnywalnosci gazet
i czasopism z jednej strony i ksigzek z drugiej. Cel edukacyjny, do ktérego zmierza pkt 6 zalacznika III
do dyrektywy VAT, rézni si¢ zwykle wyraznie przy tych réznych formach publikacji. Podczas gdy
gazety i czasopisma maja raczej aktualne odniesienie praktyczne, w wypadku ksiazek chodzi czesto
o przekazanie wiedzy o znaczeniu bardziej dlugoterminowym lub o wyraz artystyczny. Tym samym cel
wsparcia podatkowego ksigzek z jednej strony i gazet i czasopism z drugiej strony rézni sie wyraznie
w aspekcie edukacyjnym.

91. Odmienne traktowanie gazet i czasopism cyfrowych na nosniku fizycznym od ksiazek cyfrowych na
noéniku fizycznym nie narusza tym samym zasady réwnego traktowania.

b) Poréwnanie z gazetami i czasopismami na papierze

92. Z drugiej strony gazety i czasopisma cyfrowe na no$niku fizycznym sa jednak réwniez traktowane
inaczej niz gazety i czasopisma ukazujace si¢ na papierze.

73 — Zobacz odnosnie do tej przestanki pkt 37 powyzej.
74 — Zobacz odnosnie do tej przestanki pkt 39 powyzej.
75 — Zobacz pkt 40 i 42 powyzej.
76 — Zobacz pkt 55 i 56 powyzej.
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93. Chociaz tutaj wynik nie zarysowuje si¢ tak jasno jak w poprzednim wypadku, uwazam, ze gazety
i czasopisma w formie papierowej oraz gazety i czasopisma cyfrowe na no$niku fizycznym réwniez nie
sa obiektywnie poréwnywalne.

94. W odniesieniu do celu wsparcia podatkowego wynikajacego z pkt 6 zalacznika III do dyrektywy
VAT nalezy zasadniczo przyja¢, ze gazety i czasopisma cyfrowe i drukowane sa poréwnywalne, gdyz
w tym wzgledzie znaczenie powinna miec¢ tylko o tresé¢”.

95. Nie mozna jednak stwierdzi¢ tego samego w odniesieniu do celu regulowanej dziedziny, jakim jest
zapobieganie zakléceniom konkurencji”®. Trybunal stwierdzit juz bowiem w wyroku w sprawie
K w odniesieniu do ksigzek, ze ich wersje cyfrowe na no$niku fizycznym i wersje papierowe
niekoniecznie ze soba konkuruja. Istnienie takiej konkurencji jest raczej zalezne od szeregu
okolicznosci, ktére nie tylko réznia sie w zaleznosci od panstwa czlonkowskiego, lecz réwniez moga
sie zmienia¢ z biegiem czasu”. Przy tego rodzaju niejasnej sytuacji faktycznej wyltacznie do prawodawcy
unijnego, a nie do Trybunalu nalezy przeprowadzenie zlozonej oceny sytuacji konkurencyjnej w calej
Unii w ramach jego uprawnienn ustawodawczych®.

96. Tym samym zasady rownego traktowania nie narusza réwniez to, ze zgodnie z pkt 6 zalacznika III
do dyrektywy VAT w zwiazku z jej art. 98 ust. 2 gazety i czasopisma cyfrowe na nosniku fizycznym,
w przeciwienstwie do ich formy papierowej, nie moga podlega¢ obnizonej stawce podatku.

3. Odmienne traktowanie publikacji przesylanych elektronicznie od publikacji drukowanych

97. W konicu nalezy jeszcze rozpatrzy¢ kwestie tego, czy odmienne traktowanie wszystkich publikacji
cyfrowych, ktére przesylane sa elektronicznie, od publikacji drukowanych, ktére wynika z pkt 6
zalacznika III do dyrektywy VAT w zwiazku z jej art. 98 ust. 2, mogloby narusza¢ zasade réwnego
traktowania.

98. Zgodnie z powyzszymi ustaleniami tak jednak nie jest.

99. Ostatecznie nie ma przy tym znaczenia, czy publikacje cyfrowe i drukowane w rozumieniu
orzecznictwa generalnie nie sa wystarczajaco poréwnywalne. Pod wzgledem celu badanej tu regulacji
przemawia za tym to, ze miedzy publikacjami cyfrowymi, ktére przesylane sa elektronicznie,
a publikacjami drukowanymi istnieje znaczna rdéznica pod wzgledem potrzeby ich wspierania, ktéra
wynika z bardzo r6znych kosztéw dystrybucji®. Do tego nalezatoby uwzgledni¢ uprawnienia
dyskrecjonalne prawodawcy unijnego przy ocenie sytuacji konkurencyjne;j®*.

100. Niemniej nawet gdyby nalezalo zalozy¢ ich poréwnywalnosé, zréznicowane traktowanie
przesylanych elektronicznie publikacji cyfrowych i publikacji drukowanych byloby aktualnie
uzasadnione. Wynika to, jak zobaczyliSmy, w szczegdlnosci ze zgodnego z prawem celu
prawodawczego, jakim jest ustanowienie specjalnego systemu opodatkowania ustug elektronicznych®.
W tym kontekécie odmienne traktowanie publikacji przesylanych elektronicznie od publikacji
drukowanych jest tym bardziej proporcjonalne, ze sytuacja konkurencyjna w tym zakresie mogtaby by¢
jeszcze mniej wyrazista niz ma to miejsce przy identycznych publikacjach cyfrowych®.

77 — Zobacz pkt 56 i 57 powyzej.

78 — Zobacz pkt 40 powyzej.

79 — Wyrok z dnia 11 wrzesnia 2014 r., K, C-219/13 (EU:C:2014:2207, pkt 24-32).
80 — Zobacz pkt 61 powyzej.

81 — Zobacz pkt 81 powyzej.

82 — Zobacz pkt 95 powyzej.

83 — Zobacz pkt 66 i nast. Powyzej.

84 — Zobacz pkt 81 powyzej.
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101. Tym samym zasady réwnego traktowania nie narusza réwniez to, ze pkt 6 zalacznika III do
dyrektywy VAT w zwiagzku z jej art. 98 ust. 2 wylacza publikacje przesylane elektronicznie z zakresu
stosowania obnizonej stawki podatku, w przeciwienistwie do publikacji drukowanych.

V — Propozycja rozstrzygniecia
102. W swietle powyzszych rozwazan proponuje, aby Trybunal orzek! nastepujaco:
Badanie pytann prejudycjalnych nie wykazalo niczego, co mogloby podwazaé waznos¢ pkt 6

zalacznika III do dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspélnego
systemu podatku od warto$ci dodanej w brzmieniu dyrektywy 2009/47/WE.
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