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W Zbiér Orzeczen

OPINIA RZECZNIKA GENERALNEGO
HENRIKA SAUGMANDSGAARDA QE
przedstawiona w dniu 19 lipca 2016 r."

Sprawa C-272/15

Swiss International Air Lines AG
przeciwko
The Secretary of State for Energy and Climate Change,
Environment Agency

[wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zlozony przez Court of Appeal (England &
Wales) (Civil Division) (sad apelacyjny, Anglia i Walia, wydzial cywilny, Zjednoczone Krélestwo)]

Srodowisko naturalne — Dyrektywa 2003/87/WE — System handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych w Unii — Decyzja nr 377/2013/UE — Wazno$¢ — Tymczasowe odstepstwo od
obowigzkéw monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie wytworzonych emisji oraz zwracania
uprawnien do emisji z lotéw miedzy panstwami cztonkowskimi EOG a wiekszo$cig panstw trzecich —
Wylaczenie lotéw miedzy panstwami czlonkowskimi EOG a Szwajcaria — Odmienne traktowanie
wérdd panstw trzecich — Ogoélna zasada réwnego traktowania — Brak mozliwosci zastosowania

I — Wprowadzenie

1. System handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych w Unii Europejskiej (zwany dalej
»systemem ETS”), wprowadzony dyrektywa 2003/87/WE? od 1 stycznia 2012 r. ma zastosowanie do
emisji z lotéw statkéw powietrznych konczacych sie lub rozpoczynajacych sie w panstwach nalezacych
do Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG)°>.

2. Decyzja nr 377/2013/UE stosowanie tego systemu zostalo jednak tymczasowo zawieszone w zakresie
dotyczacym emisji z lotéw pomiedzy paistwami nalezacymi do EOG a wigkszoscia panstw trzecich®.
Z tego moratorium wylaczono jednak loty pomiedzy panstwami nalezacymi do EOG i niektérymi
obszarami oraz panstwami trzecimi $cisle powigzanymi lub stowarzyszonymi z Unig, wéréd ktérych
znajduje sie Szwajcaria’.

Jezyk oryginalu: francuski.

2 — Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydzialami [uprawnieniami do]
emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. 2003, L 275, s. 32), zmieniona dyrektywa
2008/101/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 listopada 2008 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87 w celu uwzglednienia dzialalnosci
lotniczej w systemie handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdélnocie (Dz.U. 2009, L 8, s. 3).

3 — Zobacz pkt 5 i 6 niniejszej opinii.

4 — Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady dnia 24 kwietnia 2013 r. wprowadzajaca tymczasowe odstepstwo od dyrektywy 2003/87/WE
ustanawiajacej system handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie (Dz.U. 2013, L 113, s. 1).

5 — Zobacz pkt 11-16 niniejszej opinii.

PL
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3. Wnioskiem o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym Court of Appeal (England & Wales) (Civil
Division) [sad apelacyjny (Anglia i Walia) (wydzial cywilny), Zjednoczone Kroélestwo] zasadniczo pyta
Trybunal o waznos$¢ tej decyzji w zakresie, w jakim wprowadza ona odmienne traktowanie lotéw
konczacych sie lub rozpoczynajacych sie w Szwajcarii, z jednej strony, a lotéw konczacych sie lub
rozpoczynajacych sie w innych panstwach trzecich, z drugiej strony.

II — Ramy prawne
A — Prawo Unii

1. Dyrektywa 2003/87

4. Zgodnie z motywem 5 dyrektywy 2003/87 przyczynia si¢ ona do przestrzegania przez Uni¢ oraz jej
panstwa czlonkowskie zobowigzan zaciagnietych na mocy Protokotu z Kioto do Ramowej Konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu®.

5. Poczatkowo system ETS nie mial zastosowania do emisji z dziatalnosci lotniczej. Niemniej w wyniku
zmian wprowadzonych do tej dyrektywy dyrektywa 2008/101/WE’, od dnia 1 stycznia 2012 r. wszystkie
loty koniczace sie lub rozpoczynajace sie na lotniskach znajdujacych sie na terytorium Unii zostaly
objete systemem ETS?®.

6. Decyzje nr 146/2007° i nr 6/2011"° Wspolnego Komitetu EOG wlaczyly kolejno dyrektywy 2003/87
i 2008/101 do Porozumienia w sprawie Europejskiego Obszaru Gospodarczego (zwanego dalej
»porozumieniem EOG”)".

7. Zgodnie z art. 3e dyrektywy 2003/87 operatorzy statkéw powietrznych moga ubiega¢ si¢ na kazdy
rok kalendarzowy o przyznanie od panstw cztonkowskich nieodplatnych uprawnien. Artykul 3d tej
dyrektywy przewiduje rozdzielanie przez panstwa czlonkowskie dodatkowych uprawnien w drodze
sprzedazy aukcyjnej. Na mocy art. 3 lit. a) tej dyrektywy kazde uprawnienie, przyznane odplatnie lub
nieodplatnie, upowaznia jego posiadacza do emitowania jednej tony réwnowaznika ditlenku wegla
przez okreslony okres czasu. Uprawnienia moga by¢ przenoszone na warunkach okre§lonych w art. 12
ust. 1 tejze dyrektywy.

8. Na mocy art. 12 ust. 2a dyrektywy 2003/87, panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby do dnia
30 kwietnia kazdego roku kazdy operator statkéw powietrznych zwracal liczbe uprawnien
odpowiadajaca catkowitej ilosci emisji wytworzonych w trakcie poprzedniego roku kalendarzowego
pochodzacych ze swoich dziatan lotniczych.

9. Artykul 14 ust. 3 tej dyrektywy zobowiazuje panstwa czlonkowskie do zapewnienia, by kazdy
operator statku powietrznego monitorowal i sktadal sprawozdanie dotyczace emisji z eksploatowanego
statku powietrznego w ubieglym roku kalendarzowym.

6 — Protokol ten zostal zatwierdzony w imieniu Wspdlnoty Europejskiej decyzja Rady 2002/358/WE z dnia 25 kwietnia 2002 r. (Dz.U. 2002,
L 130, s. 1).

7 — Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/101/WE z dnia 19 listopada 2008 r. zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE w celu
uwzglednienia dzialalnosci lotniczej w systemie handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdélnocie (Dz.U. 2009, L 8, s. 3).

8 — Artykul 2 ust. 1 oraz pkt 6 zalacznika I do dyrektywy 2003/87.

9 — Decyzja Wspélnego Komitetu EOG nr 146/2007 z dnia 26 pazdziernika 2007 r. zmieniajaca zalacznik XX (Srodowisko naturalne) do
porozumienia EOG (Dz.U. 2008, L 100, s. 92).

10 — Decyzja Wspélnego Komitetu EOG nr 6/2011 z dnia 1 kwietnia 2011 r. zmieniajaca zalacznik XX (Srodowisko) do porozumienia EOG
(Dz.U. 2011, L 93, s. 35).

11 — Porozumienie z dnia 2 maja 1992 r. (Dz.U. 1994, L 1, s. 3).
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10. Artykul 16 ust. 3 tej dyrektywy stanowi, ze panstwa czlonkowskie zapewniaja, ze kazdy operator
statku powietrznego, ktéry nie zwraca liczby uprawnienn wystarczajacej do spelnienia obowiazku, ktéry
na operatorze cigzy na mocy art. 12 ust. 2a tej dyrektywy, ma obowiazek zaptaci¢ kare za przekroczenie
emisji. Zgodnie z tymze art. 16 ust. 5 na operatora statku, ktéry nie spelnia wymogéw dyrektywy
2003/87, moze takze zosta¢ w danych okoliczno$ciach nalozony zakaz prowadzenia operacji.

2. Decyzja nr 377/2013

11. Decyzja nr 377/2013 ustanowila moratorium na niektére wymogi przewidziane w dyrektywie
2003/87. Decyzja Wspolnego Komitetu EOG nr 50/2013 decyzja ta zostata wiaczona do porozumienia
EOG"™.

12. Motyw 5 decyzji nr 377/2013 informuje o postepach osiagnietych w Miedzynarodowej Organizacji
Lotnictwa Cywilnego (ICAO) ,na drodze przyjecia [...] ogélnoswiatowych ram polityki redukcji emisji,
ulatwiajacych stosowanie $rodkéw rynkowych w odniesieniu do emisji z lotnictwa miedzynarodowego,
oraz do opracowania ogolnoswiatowego $rodka rynkowego”. Zgodnie z motywem 6 tej decyzji,
zmierza ona do ,ulatwienia osiagniecia tego postepu i nadania [mu] impulsu” poprzez odroczenie
egzekwowania wymogéw wprowadzonych dyrektywa 2003/87 tam, gdzie dotycza one lotéw na lotniska
i z lotnisk potozonych w krajach nienalezacych do Unii, z wyjatkiem czlonkéw Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA), terytoriéw zaleznych i terytoriéw panstw nalezacych do
EOG oraz krajow, ktére podpisaly z Unia traktat o przystapieniu.

13. Motyw 9 rzeczonej decyzji ma nastepujace brzmienie:

»,Odstepstwo przewidziane w niniejszej decyzji nie powinno narusza¢ integralnosci $rodowiskowej
i nadrzednego celu prawodawstwa Unii w odniesieniu do zmian klimatu, ani prowadzi¢ do zaklécenia
konkurencji. W zwiazku z tym, a takze aby zachowa¢ nadrzedny cel [dyrektywy 2003/87/WE], ktéra
nalezy do unijnych ram prawnych majacych na celu wypelnienie przez Unie niezaleznego
zobowiazania do zredukowania swoich emisji do roku 2020 do poziomu o 20% nizszego od poziomu
z 1990 r., dyrektywa ta powinna nadal mie¢ zastosowanie do lotéw z lotnisk lub na lotniska potozone
na terytorium jednego z panstw czlonkowskich [i] na lotniska lub z lotnisk potozonych na niektérych
obszarach lub w niektérych krajach §cisle powigzanych lub stowarzyszonych, znajdujacych sie poza
Unia”.

14. Artykul 1 powyzszej decyzji stanowi, ze ,[w] drodze odstepstwa od art. 16 [dyrektywy 2003/87]
panstwa czlonkowskie nie podejmuja dzialann przeciwko operatorom statkéw powietrznych
w odniesieniu do wymogéw okreslonych w art. 12 ust. 2a i art. 14 ust. 3 tej dyrektywy, dotyczacych lat
kalendarzowych 2010, 2011 i 2012 w odniesieniu do lotéw konczacych sie i rozpoczynajacych sie na
takich lotniskach znajdujacych sie w panstwach nienalezacych do Unii, ktére nie sa czlonkami EFTA,
terytoriami zaleznymi i terytoriami panstw EOG ani panstwami, ktére podpisaly z Unia traktat
o przystapieniu, jezeli tym operatorom statkéw powietrznych nie wydano bezptatnych uprawniern do
emisji w odniesieniu do tej dzialalnos$ci za 2012 r. lub — w razie wydania operatorom takich
uprawnien — jezeli w terminie 30 dni od wej$cia w zycie niniejszej decyzji operatorzy ci zwrdcili
panstwom czlonkowskim uprawnienia do emisji za 2012 r. w celu anulowania w liczbie
odpowiadajacej udzialowi zweryfikowanych tonokilometréw z takiej dziatalnosci w roku referencyjnym
2010”.

12 — Decyzja Wspélnego Komitetu EOG nr 50/2013 z dnia 30 kwietnia 2013 r. zmieniajaca zatacznik XX (Srodowisko) do porozumienia EOG
(Dz.U. 2013, L 231, s. 24).
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15. W rozumieniu tego przepisu kategoria ,czlonkéow EFTA” szczegdlnie wskazywala na Szwajcarie,
gdyz trzy inne panstwa czlonkowskie EFTA — a mianowicie Islandia, Liechtenstein i Norwegia —naleza
takze do EOG. Ich moratorium w zadnym razie nie obejmowalo, skoro system ETS dalej mial
zastosowanie do lotéw wewnatrz EOG". Kategoria ,terytori[6w] zalezny[ch] i terytori[éw] pafstw
EOG” dotyczyla panstw i terytoriéw zamorskich panstw czlonkowskich EOG™. Jesli chodzi o kategorie
»panstwl[...], ktére podpisaly z Unig traktat o przystapieniu”, to obejmuje ona wylacznie Chorwacje.
Tym samym jedynymi lotami do panstw trzecich lub z tych panstw (to jest panstw nienalezacych do
EOG) wylaczonymi z zakresu stosowania moratorium byly loty kornczace si¢ lub zaczynajace
w Szwajcarii lub Chorwacji. W wyniku przystapienia tej ostatniej do Unii w dniu 1 lipca 2013 r.
Szwajcaria pozostala jedynym panstwem, ktérego dotyczylo to wylaczenie.

16. Zgodnie z art. 6 rzeczonej decyzji zaczyna mie¢ ona zastosowanie od dnia 24 kwietnia 2013 r. —
a zatem kilka dni przed uplywem korca terminu, okre$lonego na dzieri 30 kwietnia 2013 r. na mocy
art. 12a dyrektywy 2003/87, na zwrot uprawnien do emisji wytworzonych w roku 2012.

B — Prawo Zjednoczonego Krolestwa

17. Na mocy Greenhouse Gas Emissions Trading Scheme (Amendment) Regulations 2013 (ustawy
z 2013 r. zmieniajacej rozporzadzenia dotyczace stosowania systemu handlu uprawnieniami do emisji
gazéw cieplarnianych, zwanej dalej ,regulacja krajowa, o ktérej mowa w postepowaniu gléwnym”),
Secretary of State for Energy and Climate Change (minister energetyki i zmian klimatycznych) zmienit
regulacje krajowa dotyczaca systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
(dokonujaca transpozycji dyrektywy 2003/87 do prawa krajowego) w celu wdrozenia decyzji
nr 377/2013.

IIT — Postepowanie glowne, pytania prejudycjalne i postepowanie przed Trybunalem

18. Swiss International Air Lines AG (zwana dalej ,spétka Swiss”), spolka lotnicza z siedziba
w Szwajcarii uzyskala na rok 2012, odptatnie i nieodplatnie, pewna ilos¢ uprawnien do emisji gazéw
cieplarnianych. Spétka zwrdcita uprawnienia odpowiadajace emisjom z lotéw pomiedzy panstwami
nalezagcymi do EOG i Szwajcarig, ktére zrealizowata na przestrzeni roku 2012.

19. Przed High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative Court)
[sad wyzszej instancji (Anglia i Walia), wydzial Queen’s Bench (izba administracyjna), Zjednoczone
Krolestwo] spoétka Swiss domaga sie¢ stwierdzenia niewazno$ci regulacji krajowej, o ktérej mowa
w postepowaniu gléwnym, w zakresie, w jakim ma ona na celu wylaczenie lotéw pomiedzy panstwami
nalezacymi do EOG i Szwajcaria z zakresu moratorium w sprawie stosowania systemu ETS. Wniosek
swdj uzasadnila niezgodnos$cia z prawem Unii decyzji nr 377/2013, ktéra ta regulacja wdraza do prawa
krajowego. Dokladniej spétka ta podnosi, ze ta decyzja narusza ogélna zasade réwnosci traktowania,
w zakresie, w jakim wylacza powyzsze loty z zakresu rzeczonego moratorium, a tymczasem wilacza do
niego loty pomiedzy panstwami nalezacymi do EOG i wigkszos$cig pozostalych panstw trzecich.

20. Spétka Swiss wniosla takze o stwierdzenie niewazno$ci zwrotu uprawnien, ktérego dokonatla
w zakresie lotéw pomiedzy panstwami z obszaru EOG i Szwajcarig, a w konsekwencji skorygowania
rejestru uprawnien. Alternatywnie wniosta o rekompensate finansowa o warto$ci zwrdconych
uprawnien nabytych odptatnie lub o inna wlasciwa forme odszkodowania.

21. Powddztwo to zostalo oddalone, a spétka Swiss wniosta apelacje do sadu odsytajacego.

13 — Zobacz komunikat Komisji — Wskazéwki dotyczace wdrozenia decyzji nr 377/2013/UE Parlamentu Europejskiego i Rady wprowadzajacej
tymczasowe odstepstwo od dyrektywy 2003/87/WE ustanawiajacej system handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych we Wspélnocie
(Dz.U. 2013, C 289, s. 1) (zwane dalej ,wskazéwkami Komisji”), pkt 2.1.1.

14 — Wskazéwki Komisji, pkt 2.1.2.
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22. Postanowieniem z dnia 24 marca 2015 r. Court of Appeal (England & Wales) (Civil Division) [sad
apelacyjny (Anglia i Walia) (wydzial cywilny)] postanowil zawiesi¢ postepowanie i zwréci¢ sie do
Trybunalu z nastepujacymi pytaniami prejudycjalnymi:

»1) Czy decyzja [nr 377/2013/UE] narusza wyrazong w prawie Unii zasad¢ ogélna réwnego traktowania
w zakresie, w jakim ustanawia moratorium na wymogi dotyczace zwrotu uprawnien do emisji
przewidziane w [dyrektywie 2003/87/WE] w odniesieniu do lotéw miedzy [EOG] i niemal
wszystkimi panstwami nienalezacymi do EOG, za$ nie rozszerza zakresu tego moratorium na loty
miedzy panstwami EOG a Szwajcarig?

2) W przypadku odpowiedzi twierdzacej, jaki $rodek prawny powinien przyslugiwaé skarzacemu
znajdujacemu si¢ w sytuacji [spotki Swiss], ktéra zwrécita uprawnienia do emisji w odniesieniu do
lotéw miedzy panstwami EOG a Szwajcaria, ktére mialy miejsce w 2012 r., w celu przywrdcenia
stanu, w ktérym skarzacy znajdowalby sie, gdyby z zakresu moratorium nie wylaczono lotéw
miedzy panstwami EOG a Szwajcaria? W szczegdlnosci:

a) Czy nalezy skorygowac rejestr w taki sposob, aby odzwierciedlal mniejsza liczbe uprawnien, jaka
taki skarzacy bylby zobowiazany zwréci¢ w przypadku, gdyby loty do Szwajcarii lub z tego
panstwa byly objete zakresem moratorium?

b) W przypadku odpowiedzi twierdzacej: jakie (o ile w ogéle jakiekolwiek) dzialania winien podjac
wlasciwy organ krajowy lub sad krajowy, aby spowodowaé, ze zwrdécone dodatkowe
uprawnienia zostana oddane wyzej wymienionemu skarzacemu?

c¢) Czy wyzej wymieniony skarzacy ma prawo wystapi¢ z roszczeniem o odszkodowanie na
podstawie art. 340 TFUE przeciwko Parlamentowi Europejskiemu i Radzie z tytulu szkody,
ktérej doznal na skutek wynikajacego z decyzji [377/2013] obowiazku zwrotu dodatkowych
uprawnien?

d) Czy skarzacy powinien otrzymac inna forme rekompensaty, a jesli tak, to jaka?”

23. Spétka Swiss, rzady wloski i Zjednoczonego Kroélestwa, Parlament Europejski, Rada Unii
Europejskiej i Komisja Europejska przedstawily uwagi na pisSmie. Z wyjatkiem rzadu wloskiego wszyscy
byli reprezentowani na rozprawie w dniu 4 maja 2016 r.

IV — Analiza

A — Uwagi wstepne

24. Na wstepie Komisja podniosta — bez kwestionowania kompetencji Trybunatu ani dopuszczalnosci
pytan prejudycjalnych — ze Zjednoczone Krélestwo naruszylo prawo Unii, przyjmujac w drodze
regulacji krajowej, o ktérej mowa w postepowaniu gléwnym, srodki dokonujace transpozycji decyzji
nr 377/2013 do prawa krajowego.

25. Komisja podnosi, ze regulacja ta zmienia regulacje krajowa dokonujaca transpozycji dyrektywy
2003/87 i powtarza tre$¢ decyzji nr 377/2013. Zdaniem Komisji $rodki te ukrywaja tym samym
charakter prawny przepiséw przewidzianych w tej decyzji, a takze ich bezposrednie stosowanie. Na
rozprawie Komisja zasadniczo zwrdcila sie¢ do Trybunalu, aby na tej podstawie orzekl niewaznos¢
regulacji krajowej, o ktérej mowa w postepowaniu gléwnym.
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26. W tej kwestii pragne przypomnieé, ze Trybunal orzekajacy na podstawie art. 267 TFUE nie jest
wlasciwy do orzekania w kwestii zgodnos$ci norm prawa krajowego z prawem Unii .

27. Trybunal moze jednak przedstawi¢ sadowi odsylajacemu aspekty wykladni prawa Unii,
umozliwiajace mu ocene zgodno$¢ takich norm i wydanie wyroku'®. W kontekscie niniejszego
postepowania, w mojej ocenie, dzialanie takie jednak takze wykraczaloby poza wlasciwos¢ Trybunatu.
Argumenty wysuniete przez Komisje obejmuja bowiem zagadnienia, ktérych nie poruszal sad
odsylajacy. Tymczasem w ramach podzialu kompetencji okre$lonego w art. 267 TFUE to sad
odsylajacy jest wylacznie wlasciwy do okreslenia przedmiotu pytan, z ktérymi zamierza zwréci¢ sie do
Trybunalu.

28. W tej sytuacji uwazam, ze nie ma powodu, aby Trybunal zajmowal sie uwagami wstepnymi
przedstawionymi przez Komisje.

29. W kazdym razie sktaniam sie do stwierdzenia, ze prawo Unii nie sprzeciwia si¢ przyjeciu srodkéw
dokonujacych transpozycji decyzji nr 377/2013 do prawa krajowego.

30. Oczywiscie Trybunal wielokrotnie orzekal, Zze przyjecie przez panstwa czlonkowskie s$rodkéw
dokonujacych transpozycji rozporzadzen narusza prawo Unii w zakresie, w jakim ogranicza
bezposrednie stosowanie przyznane rozporzadzeniom w art. 288 akapit drugi TFUE i w ten sposdb
zakléca ich réwnoczesne i jednolite stosowanie w catej Unii'®. W szczegblnodci paristwa czlonkowskie
nie moga przyjmowaé aktéw, ktére ukrywaja przed podmiotami fakt, ze zasada prawna ma Zzrédlo
w prawie Unii, oraz plynace z niej skutki®.

15 — Zobacz podobnie wyrok z dnia 23 marca 2006 r., Enirisorse (C-237/04, EU:C:2006:197, pkt 24 i przytoczone tam orzecznictwo).

16 — Zobacz w szczegblnosci wyrok z dnia 23 marca 2006 r, Enirisorse (C-237/04, EU:C:2006:197, pkt 24 i przytoczone tam orzecznictwo).

17 — Zobacz wyroki: z dnia 3 pazdziernika 1985 r., CBEM (311/84, EU:C:1985:394, pkt 9, 10); z dnia 12 lutego 2004 r., Slob (C-236/02,
EU:C:2004:94, pkt 29). W danym wypadku Komisja moze natomiast podnosi¢ te argumenty w ramach postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu na podstawie art. 258 TFUE [zob. wyroki: z dnia 7 lutego 1973 r., Komisja/Wlochy
(39/72, EU:C:1973:13, pkt 15); z dnia 28 marca 1985 r., Komisja/Wlochy (272/83, EU:C:1985:147, pkt 4)].

18 — Zobacz podobnie wyroki: z dnia 7 lutego 1973 r., Komisja/Wtochy (39/72, EU:C:1973:13, pkt 16—18); z dnia 10 pazdziernika 1973 r., Variola
(34/73, EU:C:1973:101, pkt 10); z dnia 15 listopada 2012 r., Al-Agsa/Rada i Niderlandy/Al-Agsa (C-539/10 P i C-550/10 P, EU:C:2012:711,
pkt 85-87).

19 — Zobacz w szczegblnosci wyroki: z dnia 10 pazdziernika 1973 r., Variola (34/73, EU:C:1973:101, pkt 11); z dnia 15 listopada 2012 r.,
Al-Agsa/Rada i Niderlandy/Al-Agsa (C-539/10 P i C-550/10 P, EU:C:2012:711, pkt 87 i przytoczone tam orzecznictwo).
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31. Decyzja nr 377/2013 w omawianym przypadku naklada na panstwa czlonkowskie obowiazek
zaniechania stosowania niektérych srodkéw przewidzianych w dyrektywie 2003/87. Pomimo ze sa one
zobowigzane do wykonania tej decyzji poprzez przyjmowanie w danym wypadku aktéw
administracyjnych®, jej stosowanie nie wymaga transpozycji lub wlaczenia jej do prawa krajowego.
Decyzja nr 377/2013 nie zawiera takze zadnego przepisu dotyczacego dokonania przez panstwa
cztonkowskie jej transpozycji*'; decyzje te stosuje sig, na mocy art. 6, od dnia jej przyjecia. Wydaje mi

sie, ze podobnie jak rozporzadzenie decyzje te stosuje sie bezposrednio .

32. Tym niemniej, nawet jezeli przyja¢, ze zasada opisana w pkt 30 niniejszej opinii, dotyczaca
rozporzadzen, rozcigga si¢ na decyzje, to zasada ta nie zakazuje w sposéb bezwzgledny przyjmowania
srodkéw dokonujacych transpozycji do prawa krajowego. Trybunal uznal takze, ze pod pewnymi
wzgledami, powtérzenie w tych srodkach niektérych przepiséw rozporzadzenia jest mozliwe, gdyz
moze przyczyni¢ si¢ do spojnosci wewnetrznej przepiséw wykonujacych to rozporzadzenie oraz ich
prawidlowego zrozumienia ze strony podmiotéw, do ktérych sa skierowane .

33. W mojej ocenie niniejsza sprawa zaklada taki scenariusz. Ze wzgledu na zwigzek pomiedzy decyzja
nr 377/2013 i dyrektywa 2003/87 panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ przyjmowania
srodkéw dokonujacych transpozycji tej decyzji do prawa krajowego dla lepszego zrozumienia zakresu
tej dyrektywy i dla celéw pewnosci prawa. W braku bowiem takich srodkéw przepisy krajowe
dokonujace transpozycji tej dyrektywy nie odzwierciedlalyby moratorium wprowadzonego decyzja
nr 377/2013. Mogloby to wprowadza¢ danych operatoréw statkéw powietrznych w blad co do zakresu
obowiazkow, ktére ta regulacja na nich naklada. Ponadto, poniewaz $rodki takie sa nierozerwalnie
powiazane z ta regulacja, nie moga one ukry¢ faktu, ze obowiazki te wynikaja z prawa Unii.

34. W ramach postepowania gléwnego sad odsytajacy w pelni uznatl Zrédlo przepiséw, przewidzianych
w regulacji krajowej, o ktérej mowa w postepowaniu gtéwnym. Sad odsylajacy trafnie uznal, ze skoro
przepisy te wlaczaja decyzje nr 377/2013 do prawa krajowego, to ich wazno$¢ zalezy od tego, czy
decyzja jest wazna; z tej przyczyny wystapil do Trybunalu z niniejszym wnioskiem o wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym.

20 — Zobacz w szczegblnosci pkt 3.3.2. (dotyczacy anulowania uprawnien) oraz pkt 3.3.3. (dotyczacy publikacji przywracania uprawnien)
wskazéwek Komisji. Z orzecznictwa [zob. w szczegdlnosci wyrok z dnia 5 maja 2015 r., Hiszpania/Rada (C-147/13, EU:C:2015:299, pkt 94
i przytoczone tam orzecznictwo)] wynika, ze zakaz przyjmowania $rodkéw stanowigcych transpozycje do prawa krajowego nie przeszkadza
uchwalaniu przez panstwa czlonkowskie ,przepiséw ustawowych, wykonawczych, administracyjnych czy finansowych niezbednych do tego,
by przepisy [tego] rozporzadzenia mogly by¢ [...] stosowane”.

21 — W tym wzgledzie nie podpisuje sie¢ pod wykladnia, do ktérej przekonuje rzad Zjednoczonego Krdlestwa, zgodnie z ktéra odniesienie, ktére
art. 4 decyzji nr 377/2013 czyni do jej ,wdrozenia” pociagaloby za soba obowiazek panstw czlonkowskich do dokonania transpozycji tej
decyzji do prawa krajowego. Dokladniej przepis ten stanowi, ze ,Komisja wydaje niezbedne wytyczne dotyczace wdroZzenia niniejszej
decyzji”. W mojej ocenie pojecie wdrozenia w tym przypadku nawiazuje tylko do obowigzku panstw czlonkowskich, aby stosowa¢ decyzje
nr 377/2013 zgodnie z obowiazkami, ktére na nie naklada. Taka wykladnia znajduje takze poparcie we wskazéwkach Komisji opracowanych
na podstawie art. 4 tej decyzji, ktorych celem jest osiagniecie bardziej spéjnego jej ,stosowania” przez wlasciwe organy paristw czlonkowskich
(zob. w szczegolnosci pkt 1 wskazéwek Komisji).

22 — W kwestii réznicy pomiedzy bezposrednim stosowaniem oraz skutkiem bezposrednim, zob. J. A Winter, Direct applicability and direct effect:
two distinct and different concepts in Community law, CMLRev, 1972, t. 2, s. 425-438. W mojej ocenie przepisy decyzji nr 377/2013
wywieraja takze skutek bezposredni, poniewaz nakladaja na panstwa czlonkowskie obowiazek w sposéb jasny, precyzyjny i bezwarunkowy,
nieuzalezniony od jakichkolwiek $rodkéw wykonawczych [zob. wyrok z dnia 15 stycznia 1986 r., Hurd (44/84, EU:C:1986:2, pkt 47)]. Tym
obowigzkom ciazacym na panstwach czlonkowskich odpowiadaja prawa operatoréw statkéw powietrznych, na ktdére ci ostatni moga sie
powolywa¢ przed sadami krajowymi.

23 — Wyrok z dnia 28 marca 1985 r., Komisja/Wlochy (272/83, EU:C:1985:147, pkt 27). Zobacz takze opinia rzecznik generalnej J. Kokott
w sprawie Skoma-Lux (C-161/06, EU:C:2007:525, pkt 55).
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B — W kwestii charakteru zarzucanego odmiennego traktowania

35. Artykut 1 decyzji nr 377/2013 zasadniczo nakazuje panstwom cztonkowskim powstrzymac sie od
nakladania na operatoréw statkéw powietrznych kar w razie uchybienia spoczywajacym na nich na
mocy dyrektywy 2003/87 obowigzkom monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie emisji w latach
2010, 2011 i 2012 oraz obowigzkowi zwrotu uprawnienn odpowiadajacych emisjom wytworzonym
w roku 2012*, w zakresie, w jakim emisje te zwigzane sa z lotami pomiedzy paistwami

cztonkowskimi EOG i krajami spoza Unii — z wyjatkiem miedzy innymi Szwajcarii®.

36. Wylaczajac z powyzszego moratorium loty konczace sie lub rozpoczynajace sie¢ w Szwajcarii,
przepis ten powoduje odmienne traktowanie polaczen lotniczych ze wzgledu na to, z jakiego kraju
i do jakiego kraju odbywa sie lot. Jak twierdzi Parlament, takie zréznicowanie polaczen lotniczych jest
jednoznaczne z odmiennym traktowaniem wsr6d paristw trzecich®. Pofaczenia te okreslane sa bowiem
wylacznie poprzez odniesienie do krajéw, miedzy ktérymi sie odbywaja. Takie odmienne traktowanie
wéréd panstw trzecich pocigga za soba odmienne traktowanie operatoréw statkéw powietrznych
w zaleznos$ci od lotéw, ktére wykonuja — to jest na podstawie kryterium geograficznego zwiazanego
z ich dziataniami.

37. Dodatkowo, pomimo Zze rzeczone moratorium stosuje si¢ bez wzgledu na siedzibe operatora
statkow powietrznych, to operatorzy z siedziba w Szwajcarii — jak spétka Swiss — mogliby bardziej
odczué¢ wylaczenie lotéw, konczacych sie lub rozpoczynajacych sie w Szwajcarii, niz operatorzy
z siedziba w innych panstwach trzecich, poniewaz dziatania tych pierwszych opieraja sie w wiekszym
zakresie na wykonywaniu takich lotéw.

38. Aby rozwia¢ wszelkie ewentualne watpliwosci w tej kwestii, pragne zauwazy¢, ze ogdlna zasada
réwnego traktowania ze wzgledu na obywatelstwo lub siedzibe?”, ktéra w szczegdlny sposéb wyrazaja
przepisy TFUE dotyczace swobody przemieszczania sig, przynosi korzysci wylacznie obywatelom
panistw czlonkowskich i spétkom z siedziba w Unii*. Ponadto art. 3 umowy WE-Szwajcaria
w sprawie transportu lotniczego®, ktéry ustanawia zasade niedyskryminacji ze wzgledu na
przynalezno$¢ panstwowa w zakresie stosowania tej umowy, zakazuje moim zdaniem wylgcznie
dyskryminacji miedzy spétkami z siedziba w Szwajcarii a spétkami z siedziba w Unii (a nie miedzy
spotkami z siedziba w Szwajcarii a spétkami z siedziba w panstwach trzecich). Tymczasem jest
bezsporne, ze decyzja nr 377/2013 nie uprzywilejowuje operatoréw statkéw powietrznych, ktérzy maja
siedzibe w Unii, wzgledem operatoréw z siedzibg w Szwajcarii. Ustanowione w niej moratorium nie
obejmuje bowiem ani lotéw miedzy panstwami czlonkowskimi EOG a Szwajcarig, ani lotéw w obrebie
EOG. Spétka Swiss nie powoluje sie zreszta na istnienie posredniej dyskryminacji ze wzgledu na
przynalezno$¢ panstwowa lub siedzibe operatoréw statkéw powietrznych.

24 — Odstepstwo to stosuje sie wylacznie pod warunkiem, ze operator statku powietrznego, ktéry otrzymatl uprawnienia na rok 2012 nieodptatnie,
zwrécil te ilo§¢ uprawnien, ktéra odpowiada emisjom z lotéw objetych tych odstepstwem.

25 — W wyniku przystapienia do Unii Chorwacji Szwajcaria pozostata jedynym panstwem, ktérego dotyczylo to wylaczenie (zob. pkt 15 niniejszej
opinii).

26 — W podobny sposéb Trybunal uznal, ze odmienne traktowanie produktéw ze wzgledu na ich pochodzenie stanowi odmienne traktowanie
panstw trzecich [zob. podobnie wyrok z dnia 22 stycznia 1976 r., Balkan-Import-Export (55/75, EU:C:1976:8, pkt 14); z dnia 28 pazdziernika
1982 r., Faust/Komisja (52/81, EU:C:1982:369, pkt 25); z dnia 10 marca 1998 r., Niemcy/Rada (C-122/95, EU:C:1998:94, pkt 56)].

27 — Jak to podkreslit Trybunal w wyroku z dnia 28 stycznia 1986 r., Komisja/Francja (270/83, EU:C:1986:37, pkt 18), siedziba spéiki, ktéra stuzy
do okreslenia jej zwiazku z porzadkiem prawnym danego panstwa, odgrywa podobna role jak obywatelstwo osoby fizycznej.

28 — Zobacz art. 49, 54, 56, 62 TFUE.

29 — Umowa miedzy Wspdlnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska w sprawie transportu lotniczego podpisana w dniu 21 czerwca 1999 r.
w Luksemburgu, zatwierdzona w imieniu Wspdlnoty decyzja Rady 2002/309/WE, Euratom i — w odniesieniu do umowy w sprawie

wspolpracy naukowej i technologicznej — Komisji z dnia 4 kwietnia 2002 r. w sprawie zawarcia siedmiu uméw z Konfederacja Szwajcarska
(Dz.U. 2002, L 114, s. 1),
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39. W celu udzielenia odpowiedzi na pytanie pierwsze nalezy zatem zbada¢ wazno$¢ decyzji
nr 377/2013 w $wietle ogélnej zasady réwnego traktowania, ktéra ogranicza uprawnienia instytucji
Unii, ustanawiajac ogélny wymog, aby ,podobne sytuacje nie byly traktowane w odmienny sposéb,
a odmienne sytuacje nie byly traktowane jednakowo, chyba ze takie traktowanie jest obiektywnie

uzasadnione”®.

C — W przedmiocie ,zasady Balkan” (pytanie pierwsze)

1. Uwagi wstepne

40. Tradycyjnie stosunki miedzy panstwami i organizacjami miedzynarodowymi — jako podmiotami
prawa miedzynarodowego publicznego — podlegaja prawu miedzynarodowemu publicznemu. Ono
natomiast, jak zaznaczyla na rozprawie Komisja, nie zawiera ogdlnej zasady réwnego traktowania,
ktora zobowiazywalaby ktérykolwiek ze jego podmiotéw do traktowania innych podmiotéw na réwnej
stopie®..

41. Prawo Unii nie ustanawia takze réwnego traktowania miedzy panstwami trzecimi. Jak stwierdzil
Trybunal w wyroku Balkan-Import-Export, ,w traktacie nie istnieje ogélna zasada, ktéra naktadataby na
[Unie], w stosunkach zewnetrznych, obowigzek réwnego traktowania panstw trzecich we wszystkich
przypadkach”*.

42. W wyroku Faust/Komisja, Trybunal dokladniej okreslit jak to stwierdzenie wplywa na podmioty
ekonomiczne, zauwazajac, ze ,jezeli odmienne traktowanie wsréd panstw trzecich jest zgodne
z prawem [Unii], wéwczas odmienne traktowanie w$réd podmiotéw gospodarczych [Unii] takze musi
by¢ uznane za zgodne z prawem, gdyz odmienne traktowanie automatycznie wynika z odmiennego
traktowania panstw trzecich, z ktérymi wyzej wymienione podmioty gospodarcze weszly w stosunki
handlowe”®. Wydaje mi sie, ze taki wniosek tym bardziej moze rozciagga¢ sie na odmienne
traktowanie wéréd podmiotéw z siedziba poza Unig (lub podmiotéw z Unii i podmiotéw z siedziba
poza Unig).

43. Zasade ustanowiona przez Trybunal w wyroku Balkan-Import-Export® i jej konsekwencje
wyrazone w wyroku Faust/Komisja® dalej bede okreglat ,zasada Balkan”.

30 — Wyrok z dnia 16 grudnia 2008 r., Arcelor Atlantique i Lorraine i in. (C-127/07, EU:C:2008:728, pkt 23 i przytoczone tam orzecznictwo).

31 — W szczegélnosci prawo traktatéw dopuszcza wprowadzenie uprzywilejowanych stosunkéw pomiedzy podmiotami prawa miedzynarodowego
publicznego. Nie narusza to ich uprawnien do podpisywania konwencji o przestrzeganiu zasady réwnego traktowania. Ilustruje to klauzula
narodu najbardziej uprzywilejowanego przewidziana w art. 1 ust. 1 Ukladu ogélnego w sprawie taryf celnych i handlu z 1994 roku (GATT)
zamieszczonego w zalaczniku 1A do Porozumienia ustanawiajacego Swiatowa Organizacje Handlu (WTO) podpisanego w Marrakeszu dnia
15 kwietnia 1994 r. i zatwierdzonego decyzja Rady 94/800/WE z dnia 22 grudnia 1994 r. dotyczaca zawarcia w imieniu Wspélnoty
Europejskiej w dziedzinach wchodzacych w zakres jej kompetencji, porozumien, bedacych wynikiem negocjacji wielostronnych w ramach
Rundy Urugwajskiej (1986-1994) (Dz.U. 1994, L 336, s. 1).

32 — Wyrok z dnia 22 stycznia 1976 r., Balkan-Import-Export (55/75, EU:C:1976:8, pkt 14).

33 — Wyrok z dnia 28 pazdziernika 1982 r. (52/81, EU:C:1982:369, pkt 25). Teoretycznie wydaje mi sie, Ze wniosek ten wynika z faktu, iz w takich
okoliczno$ciach podmioty gospodarcze, poniewaz sa powiazane z réznymi panstwami trzecimi traktowanymi odmiennie przez Unie, nie
znajduja si¢ w poréwnywalnej sytuacji. W kazdym razie — co sprowadza si¢ do tego samego — odmienne traktowanie tych podmiotéw moze
by¢ uzasadnione i wynika¢ automatycznie z réznicy w traktowaniu krajow, z ktérymi nawigzaly stosunki. Zobacz podobnie opinia rzecznika
generalnego G. Slynna w sprawie Faust/Komisja (52/81, EU:C:1982:205, s. 3773).

34 — Wyrok z dnia 22 stycznia 1976 r. (55/75, EU:C:1976:8).

35 — Wyrok z dnia 28 pazdziernika 1982 r. (52/81, EU:C:1982:369).
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44. W omawianym przypadku operatorzy lotéw pomiedzy panstwami czlonkowskimi EOG i Szwajcaria
sa pokrzywdzeni, poniewaz w odrdznieniu od operatoréw lotéw pomiedzy panstwami cztonkowskimi
EOG i pozostalymi panstwami trzecimi nie korzystaja z moratorium, o ktérym mowa w decyzji
nr 377/2013. Nikt nie kwestionuje, ze ta niekorzystna sytuacja jest ,automatyczna konsekwencjg”
odmiennego — w poréwnaniu z innymi panstwami -—traktowania Szwajcarii przez Unie, ktére
przybiera posta¢ réznicowania polaczen lotniczych konczacych sie lub rozpoczynajacych sie w tych
krajach.

45. Spotka Swiss kwestionuje jednak zgodno$¢ z prawem tego odmiennego traktowania Szwajcarii
w poréwnaniu z innymi panstwami trzecimi, a w konsekwencji odmiennego traktowania operatoréw
statkow powietrznych w zaleznosci od wykonywanych lotéw.

2. Argumenty spo6tki Swiss dotyczace ewentualnego ograniczenia zakresu zasady Balkan

46. Argumentacja spotki Swiss oparta jest indukcyjnym rozumowaniu wynikajacym z analizy wyrokéw
Balkan-Import-Export*’, Faust/Komisja* oraz Niemcy/Rada®.

47. Kazdy z tych wyrokéw dotyczy waznosci, w $wietle ogdlnej zasady réwnego traktowania, srodkéow
wspoélnotowych utrudniajacych import produktéw pochodzacych z jednych panstw trzecich bardziej
niz produktéw pochodzacych z innych panstw trzecich.

48. Konkretnie wyrok Balkan-Import-Export® dotyczyt zgodnosci z ta zasada pobierania pienieznych
kwot wyréwnawczych za import seréw pochodzacych z Bulgarii, gdy tymczasem zwolnione z nich byly
sery pochodzace miedzy innymi ze Szwajcarii.

49. Wyrok Faust/Komisja® dotyczyt zgodno$ci z prawem rozporzadzen zawieszajacych wydawanie
pozwolen na przywé6z konserw z pieczarek pochodzacych ze wszystkich panstw trzecich (wsréd nich
Tajwan) z wyjatkiem tych, ktére zobowigzaly si¢ dobrowolnie ograniczy¢ import (to jest Chiny i Korea
Poludniowa) *.

50. W wyroku Niemcy/Rada* Trybunal ocenil wazno$¢ decyzji Rady zatwierdzajacej umowe ramowa
okreslajaca kontyngenty taryfowe dotyczace przywozu bananéw pochodzacych z panstw trzecich
(zwanej dalej ,umowa ramowa dotyczaca bananéw”), ktéra byla zrédlem odmiennego traktowania
réznych kategorii importer6w bananéw w zaleznosci od pochodzenia bananéw*.

51. Spétka Swiss twierdzi w pierwszej kolejnosci, ze w kazdym z tych wyrokéw Trybunatl nie przyjat
takiego samego toku rozumowania. W wyrokach Faust/Komisja* i Niemcy/Rada® Trybunat orzekl, ze
zasada réwnego traktowania nie ma zastosowania. Trybunal zastosowal natomiast te sama zasade
w wyroku Balkan-Import-Export* i orzekl, ze nie zostata naruszona, poniewaz odmienne traktowanie
bylo obiektywnie uzasadnione.

36 — Wyrok z dnia 22 stycznia 1976 r. (55/75, EU:C:1976:8).

37 — Wyrok z dnia 28 pazdziernika 1982 r. (52/81, EU:C:1982:369).

38 — Wyrok z dnia 10 marca 1998 r. (C-122/95, EU:C:1998:94).

39 — Wyrok z dnia 22 stycznia 1976 r. (55/75, EU:C:1976:8).

40 — Wyrok z dnia 28 paZzdziernika 1982 r. (52/81, EU:C:1982:369).

41 — Trybunal wczeéniej rozpatrywal analogiczny problem w wyroku z dnia 15 lipca 1982 r., Edeka Zentrale (245/81, EU:C:1982:277).
42 — Wyrok z dnia 10 marca 1998 r. (C-122/95, EU:C:1998:94).

43 — Trybunal orzekl ponadto o waznosci rozporzadzenia wdrazajacego umowe ramowa w wyroku z dnia 10 marca 1998 r., T. Port (C-364/95
i C-365/95, EU:C:1998:95), poniewaz rozporzadzenie to przewidywalo takie odmienne traktowanie.

44 — Wyrok z dnia 28 pazdziernika 1982 r. (52/81, EU:C:1982:369).
45 — Wyrok z dnia 10 marca 1998 r. (C-122/95, EU:C:1998:94).
46 — Wyrok z dnia 22 stycznia 1976 r. (55/75, EU:C:1976:8).
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52. Spétka ta zauwaza w tym wzgledzie, Zze rozwazania dotyczace uzasadnienia odmiennego
traktowania panstw trzecich Trybunal rozwinal wylacznie w wyroku Balkan-Import-Export®. Po
stwierdzeniu bowiem, ze zadna ogélna zasada prawa Unii nie zobowiazuje Unii do traktowania parnstw
trzecich na réwnej stopie, Trybunal okreslit jakie powody uzasadniaja dopuszczenie odmiennego
traktowania dla danych produktéw w zaleznosci od ich pochodzenia®. Natomiast w wyrokach
Faust/Komisja®” i Niemcy/Rada® Trybunal ograniczyt si¢ do stwierdzenia, ze w braku takiego
obowiazku zasada réwnego traktowania nie zostaje naruszona, gdy odmienne traktowanie podmiotéw
ekonomicznych jest automatyczna konsekwencja odmiennego traktowania paristw trzecich®'.

53. W drugiej kolejnosci spdtka Swiss prébuje ttumaczyé, ze te rzekome rdéznice w rozumowaniu
wynikaja z tego, iz w sprawie, w ktérej wydano wyrok Balkan-Import-Export®, brak bylo dziatan
zewnetrznych, takich jak umowa miedzynarodowa, ktéra w tym przypadku uzasadnialaby odmienne
traktowanie. Natomiast odmienne traktowanie ustanowione w $rodkach wspdlnotowych badanych
w wyroku Faust/Komisja® wynikato z umowy handlowej pomiedzy Wspdlnota a Chinami, a takze
z negocjacji przeprowadzonych poprzez wymiane, miedzy tymi dwoma podmiotami, dokumentéw
nieformalnych (za pomoca teleksu) dotyczacych przyjecia przez Chiny zobowiazania do dobrowolnego
ograniczenia przywozu danych produktéw. Odmienne traktowanie, o ktérym mowa w wyroku
Niemcy/Rada®, wynikalo takze z umowy miedzynarodowej, to jest umowy ramowej dotyczacej
banandw.

54. W trzeciej kolejnosci spétka Swiss wysuwa wnioski, ze warunkiem stosowania zasady Balkan jest
faktyczne wykazanie takiego zréznicowania. W ocenie spétki Swiss zasada ta znajduje zastosowanie
tylko wéwczas ,gdy [Unia] realizuje swoje kompetencje w zakresie »dzialann zewnetrznych« (na
przyklad w sytuacji, gdy przystepuje do traktatu, zwykle w kontekscie wspélnej polityki handlowej)”.
Zasada ta w istocie nie obejmuje sytuacji, w ktérych odmienne traktowanie panstw trzecich stanowi
przediuzenie ,dziatania zewnetrznego”, ktére ma nastepujace cechy:

— Pod katem materialnym takie dzialanie, ktére niekoniecznie polega na zawarciu umowy
miedzynarodowej, powinno stanowi¢ realizacje kompetencji Unii w zakresie ,dzialania
zewnetrznego” w odréznieniu od wewnetrznej polityki Unii w aspekcie zewnetrznym.

— DPonadto, w aspekcie formalnym, dzialanie zewnetrzne powinno mie¢ miejsce przed wydaniem aktu
prawodawczego Unii, w ktérym ustanawia si¢ odmienne traktowanie panstw trzecich®; musi takze
by¢ ,konkretne” oraz ,jawne”. Podczas rozprawy spo6tka Swiss uzasadnita ten wymég konieczno$cia
zapewnienia jawno$ci i demokratycznej kontroli takiego odmiennego traktowania.

47 — Wyrok z dnia 22 stycznia 1976 r. (55/75, EU:C:1976:8).

48 — Wyrok z dnia 22 stycznia 1976 r., Balkan-Import-Export (55/75, EU:C:1976:8, pkt 14, 15). Zwolnienie, ktére dotyczylo seréw pochodzacych
ze Szwajcarii, wynika z faktu, ze ich import pociagal za soba mniejsze ryzyko zakl6cenia obrotu produktami rolnymi niz import seréw
butgarskich.

49 — Wyrok z dnia 28 pazdziernika 1982 r. (52/81, EU:C:1982:369).

50 — Wyrok z dnia 10 marca 1998 r. (C-122/95, EU:C:1998:94).

51 — Wyroki: z dnia 28 pazdziernika 1982 r., Faust/Komisja (52/81, EU:C:1982:369, pkt 25); z dnia 10 marca 1998 r., Niemcy/Rada (C-122/95,
EU:C:1998:94, pkt 56 i 57). Trybunal zastosowal to samo rozumowanie w wyrokach: z dnia 15 lipca 1982 r., Edeka Zentrale (245/81,
EU:C:1982:277, pkt 19, 20); z dnia 10 marca 1998 r., T. Port (C-364/95 et C-365/95, EU:C:1998:95, pkt 76, 77).

52 — Wyrok z dnia 22 stycznia 1976 r. (55/75, EU:C:1976:8).

53 — Wyrok z dnia 28 pazdziernika 1982 r. (52/81, EU:C:1982:369).

54 — Wyrok z dnia 10 marca 1998 r. (C-122/95, EU:C:1998:94).

55 — Byloby tak, nawet gdyby sam ten akt stanowil realizacje kompetencji Unii w zakresie dzialania zewnetrznego. Zdaniem spétki Swiss zasady
Balkan nie mozna byloby bowiem zastosowa¢ w wyroku z dnia 28 paZzdziernika 1982 r., Faust/Komisja (52/81, EU:C:1982:369), gdyby
odmienne traktowanie Tajwanu i Chin oraz Korei Potudniowej (oraz podmiotéw gospodarczych importujacych produkty pochodzace z tych
krajéw), wynikajace wszak z rozporzadzen dotyczacych wspdlnej polityki handlowej, to znaczy bedace wynikiem dzialania zewnetrznego Unii
w rozumieniu art. 21 ust. 3 TUE — nie zostalo uzasadnione ,konkretnymi dzialaniami zewnetrznymi”, o ktérych mowa w pkt 53 niniejszej
opinii.
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55. Zdaniem spétki Swiss wymdg ten nie zostal w niniejszym przypadku spetniony. Co za tym idzie,
odmienne traktowanie lotéw taczacych panstwa czlonkowskie EOG i Szwajcarie oraz lotéow faczacych
panstwa czlonkowskie EOG z innymi panstwami trzecimi nie moze by¢ wyjete z zakresu stosowania
ogoblnej zasady rownego traktowania. W braku obiektywnego uzasadnienia — a takiego w omawianym
przypadku nie ma — takie traktowanie jest jednoznaczne z dyskryminacja.

56. Z przyczyn przedstawionych ponizej uwazam, ze z powyzszego orzecznictwa nie mozna wywies¢
istnienia takiego warunku ani w jego aspekcie materialnym, ani formalnym.

3. Stosowanie zasady Balkan nie zalezy od istnienia ,dzialania zewnetrznego” w rozumieniu
materialnym, do ktérego przekonuje spétka Swiss

57. Poniewaz pojecie ,dzialanie zewnetrzne” dotyczy wylacznie aktéw przyjetych w ramach
wykonywania kompetencji Unii w zakresie dzialan zewnetrznych w rozumieniu art. 21 ust. 3 TUE®,
teoria spotki Swiss rozbija si¢ o terminy uzyte przez Trybunal dla wyrazenia zasady Balkan. Trybunat
sformutowal bowiem te zasade w takim rozumieniu, ze Unia nie ma obowiazku traktowania panstw
trzecich na réwnej stopie ,w swoich stosunkach zewnetrznych”?.

58. Zdaniem rzadu Zjednoczonego Kroélestwa, pojecie ,stosunkéw zewnetrznych” nie ogranicza sie do
dziatania zewnetrznego Unii w sprawach objetych tytulem V TUE® oraz piata cze$cia TFUE®,
w rozumieniu art. 21 ust. 3 TUE. Pojecie to obejmuje takze inne polityki Unii w ich aspektach
zewnetrznych®; zgodnie z tym postanowieniem te inne polityki podlegaja tym samym zasadom i maja
takie same cele jak te, ktére reguluja dzialania zewnetrzne Unii.

59. Pozostale polityki Unii w ich aspektach zewnetrznych zawieraja w sobie wykonywanie przez Unie
kompetencji przyznanych jej na mocy art. 192 ust. 1 TFUE w celach ,promowania na plaszczyznie
miedzynarodowej $§rodkéw zmierzajacych do rozwiazywania regionalnych lub $wiatowych probleméw
w dziedzinie $rodowiska, w szczegélnosci zwalczania zmian klimatu”, o ktérych mowa w art. 191
ust. 1 tiret czwarte TFUE.

60. W tym przypadku podstawe prawna decyzji nr 377/2013 stanowi artykul 192 ust. 1 TFUE.
Moratorium wprowadzone ta decyzja ma bowiem na celu ulatwienie negocjacji w sprawie
ogolnoswiatowego podejscia do redukcji emisji z transportu lotniczego w ramach ICAQO®.
Prawodawca uznal jednak za stosowne wylaczy¢ z tego moratorium loty pomiedzy panstwami
czlonkowskimi EWG i Szwajcarig, aby unikna¢ zaklécenia konkurencji i naruszenia integralnosci
$rodowiskowej systemu ETS — ktdry, przypomnijmy, przyczynia si¢ do przestrzegania zobowiazan
miedzynarodowych Unii i jej paristw czlonkowskich na mocy protokotu z Kyoto®. Jak podkreslit zatem
Parlament, decyzja nr 377/2013 odzwierciedla pozycje Unii w jej stosunkach zewnetrznych w zakresie
prawa ochrony srodowiska i klimatu.

56 — Spoétka Swiss nie sprecyzowala dokladnie znaczenia, jakie przypisuje pojeciu’dziatanie zewnetrzne”. Tym niemniej, zestawiajac je
z zewnetrznymi aspektami polityki wewnetrznej Unii, wydaje sie, ze oznacza ono dzialanie zewnetrzne Unii w rozumieniu art. 21
ust. 3 TUE.

57 — Wyroki: z dnia 22 stycznia 1976 r., Balkan-Import-Export (55/75, EU:C:1976:8, pkt 14); z dnia 28 pazdziernika 1982 r., Faust/Komisja (52/81,
EU:C:1982:369, pkt 25); dnia 15 lipca 1982 r., Edeka Zentrale (245/81, EU:C:1982:277, pkt 19); z dnia 10 marca 1998 r., Niemcy/Rada
(C-122/95, EU:C:1998:94, pkt 56); a takze wyrok z dnia 10 marca 1998 r., T. Port (C-364/95 i C-365/95, EU:C:1998:95, pkt 76). Zobacz
takze wyrok z dnia 24 czerwca 1986 r., Malt (236/84, EU:C:1986:254, pkt 21).

58 — To jest rézne dziedziny wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB).

59 — To jest wspdlna polityka handlowa, wspélpraca i pomoc humanitarna, $rodki ograniczajace, umowy miedzynarodowe, a takze stosunki
miedzynarodowe i delegatury Unii.

60 — Wykladnia taka wynika bezposrednio z wyroku Balkan-Import-Export (55/75, EU:C:1976:8). Wyrok ten dotyczyl bowiem waznosci
rozporzadzen wspélnotowych w zakresie wspdlnej polityki rolnej, ktéra uwazana jest za polityke wewnetrzng Unii. Pojeciem ,stosunkéw
zewnetrznych” Trybunal okreglit zatem zewnetrzne aspekty tej polityki wewnetrznej.

61 — Motywy 5 i 6 decyzji nr 377/2013.

62 — Motyw 9 decyzji nr 377/2013.
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61. W zwiazku z powyzszym uwazam, ze zakres stosowania zasady Balkan nie ogranicza si¢ do
odmiennego traktowania wsréd panstw trzecich, ktére wynika z wykonywania kompetencji Unii
w ramach dzialan zewnetrznych w rozumieniu art. 21 ust. 3 TUE.

4. Stosowanie zasady Balkan nie zalezy od istnienia ,dzialania zewnetrznego” w sensie formalnym, do
ktérego przekonuje spoétka Swiss

62. Zdaniem spotki Swiss zasada Balkan nie ma zastosowania, jezeli odmienne traktowanie panstw
trzecich wynika wylacznie z samego aktu, ktéry to odmienne traktowanie wprowadza. Zakres tej
zasady ogranicza si¢ wedlug niej do odmiennego traktowania uzasadnionego konkretnymi i jawnymi

dziataniami zewnetrznymi wcze$niejszymi niz akt prawny Unii, z ktérego wynikaja ®.

63. W pierwszej kolejnosci widze, ze takie podejscie pozbawiloby zasade Balkan skuteczno$ci. Podejscie
to polega bowiem na wymogu dostarczenia uzasadnienia, w formie takiego dziatania, dla odmiennego
traktowania wéréd panstw trzecich, co zaktadaloby, ze jest ono objete zakresem zastosowania zasady
réwnego traktowania. A przeciez zasada Balkan wlasnie wylacza stosowanie zasady réwnego
traktowania w stosunkach taczacych Unie z poszczegdlnymi panstwami trzecimi.

64. Jak zaznaczylem w pkt 40 niniejszej opinii, takie wylaczenie jest zgodne z prawem
miedzynarodowym publicznym. Ogélnie stosunki miedzy podmiotami prawa miedzynarodowego
publicznego i stosunki zewnetrzne Unii charakteryzuja sie bowiem daleko idaca dyskrecjonalnoscia.
Moim zdaniem wlasnie taka perspektywe mial na uwadze rzecznik generalny G.Slynn, ktéry w opinii
w sprawie Faust/Komisja stwierdzil, ze ,[n]awet jezeli brak zgody na ograniczenie exportu wynika
z arbitralnej dyskryminacji ze strony Komisji, to i tak nie mozna moéwi¢ o niezgodnej z prawem
dyskryminacji wéréd importeréw, poniewaz z prawnego punktu widzenia Komisja nie ma obowigzku
réwnego traktowania panistw trzecich”.

65. Wbrew twierdzeniom spdtki Swiss zasada Balkan nie stanowi ,odstepstwa” od ogélnej zasady
réownego traktowania. Zasada ta nie ma po prostu zastosowania do traktowania przez Unie panstw
trzecich w stosunkach zewnetrznych, chyba ze chodzi o znaczne utrudnienie lub wrecz
uniemozliwienie ich utrzymywania®. W rzeczywistosci stosunki zewnetrzne Unii opieraja sie na
wyborach natury politycznej i dyplomatycznej opartych na licznych kryteriach, gdzie prawodawca musi
dysponowa¢ szerokim zakresem uznania®. Dodatkowo, w braku ogélnej zasady réwnego traktowania
panstw trzecich w prawie miedzynarodowym publicznym, Unia jednostronnie ograniczylaby sobie pole
dzialania w stosunkach zewnetrznych, jezeli sama poddalaby sie tej zasadzie.

63 — Taki jak decyzja nr 377/2013, o ktérej mowa w postepowaniu gléwnym, rozporzadzenia okreslajace pieniezne kwoty wyréwnawcze,
o ktérych mowa w wyroku z dnia 22 stycznia 1976 r., Balkan-Import-Export (55/75, EU:C:1976:8), rozporzadzenia wprowadzajace
ograniczenia w imporcie niektérych produktéw, o ktérych mowa w wyrokach: z dnia 28 pazdziernika 1982 r., Faust/Komisja (52/81,
EU:C:1982:369); z dnia 15 lipca 1982 r., Edeka Zentrale (245/81, EU:C:1982:277), decyzja zatwierdzajaca umowe ramowaq dotyczaca
banandéw, o ktérej mowa w wyroku z dnia 10 marca 1998 r., Niemcy/Rada (C-122/95, EU:C:1998:94), lub decyzja wykonawcza do tej
umowy, o ktérej mowa w wyroku z 10 marca 1998 r., T. Port (C-364/95 i C-365/95, EU:C:1998:95).

64 — Opinia rzecznika generalnego G. Slynna w sprawie Faust/Komisja (52/81, EU:C:1982:205, s. 3779).

65 — W tym wzgledzie w opinii w sprawie Niemcy/Rada (C-122/95, EU:C:1997:309, pkt 61) rzecznik generalny Elmer trafnie stwierdzil, ze
s[plrawo wspoélnotowe nie chroni podmiotéw przed ewentualnymi negatywnymi skutkami wynikajacymi ze stosunkéw politycznych
Wspélnoty z pafistwami trzecimi, ktdre to skutki trudno zreszta odrézni¢ od innego biezacego ryzyka handlowego. Przyjecie tezy przeciwnej
oznaczaloby zreszta dla Wspdlnoty ogromne trudnosci w podejmowaniu $rodkéw w polityce handlowej”.

66 — Ogodlnie, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, kiedy organ Unii powolany jest do dokonania zlozonej oceny, przystuguja mu szerokie
uprawnienia dyskrecjonalne, ktérych stosowanie podlega ograniczonej kontroli sadowej. Zobacz w szczegdlno$ci wyroki: z dnia 22 stycznia
1976 r., Balkan-Import-Export (55/75, EU:C:1976:8, pkt 8); z dnia 7 kwietnia 2016 r., ArcelorMittal Tubular Products Ostrava i in./Rada;
Rada/Hubei Xinyegang Steel (C-186/14 P i C-193/14 P, EU:C:2016:209, pkt 34).
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66. W $wietle tych rozwazan sklaniam sie do stwierdzenia, jak czyni to Parlament, ze w wyroku
Balkan-Import-Export®” Trybunat zbadal uzupelniajaco, czy odmienne traktowanie paristw trzecich
wynikajace z tych przepiséw bylo obiektywnie uzasadnione; to uzupelniajace badanie mialo na celu
wzmocnienie wniosku Trybunatu, zgodnie z ktérym rozpatrywane rozporzadzenia nie naruszaly zasady
réwnego traktowania.

67. Zreszta wykladania, do ktérej przekonuje spétka Swiss, prowadzi do stwierdzenia, ze paradoksalnie
Trybunal w wyroku Balkan-Import-Export zasady Balkan nie zastosowal®. Trudno mi jednak przyjac,
zeby Trybunal ustanawiajac po raz pierwszy te zasade w pkt 14, natychmiast potem odciat si¢ od niej
w pkt 15. Jezeli taki bylby zamiar Trybunalu, to wydaje mi sig, Ze przynajmniej stwierdzitby wyraznie,
ze tamta sytuacja nie byla objeta zakresem stosowania rzeczonej zasady, oraz omoéwilby dokladnie
przyczyny bedace Zrédlem takiego wylaczenia.

68. W drugiej kolejnosci charakterystyczne okolicznosci spraw, w ktérych wydano wyroki
Faust/Komisja® oraz Niemcy/Rada”™, nie moga moim zdaniem by¢ podniesione do rangi warunku
stosowania zasady Balkan.

69. W tym wzgledzie Parlament stusznie zauwazyl, ze w wyroku Faust/Komisja” istnienie takiej
umowy handlowej pomiedzy Wspdlnota a Chinami nie tlumaczylo bezposrednio preferencyjnego
traktowania importu z tego kraju. Zrédlem tego byl fakt, ze Chiny, w odréznieniu od Tajwanu,
jednostronnie zobowigzaly sie ograniczy¢ swoj import. Umowa ta stanowila tylko jeden z elementéw
ogolnego kontekstu, w jaki wpisywaly sie stosunki handlowe pomiedzy Wsp6lnota i Chinami™.
W kazdym razie nie bylo w ogéle mowy o takiej umowie pomiedzy Wspélnota i Korea Potudniows.
Trybunal jednak zatwierdzit takze odmienne traktowanie Tajwanu i Korei Potudniowej.

70. Jesli chodzi o dokumenty wymienione teleksem pomiedzy Wspélnota i Chinami w ramach
przygotowywania zobowigzania do dobrowolnego ograniczenia, ktére ten ostatni kraj podjal, byly to
o$wiadczenia jednostronne i prawdopodobnie poufne. Tymczasem na poparcie swojej tezy spolka
Swiss powoluje koniecznos¢ jawnej kontroli, w szczegélno$ci przez Parlament, przyczyn
uzasadniajagcych odmienne traktowanie wsrdd panstw trzecich. Ponadto, w omawianym przypadku,
trudno mi dostrzec konieczno$¢ kontroli ze strony Parlamentu, skoro ta instytucja to nie kto inny jak
wspotautor decyzji nr 377/2013.

67 — Wyrok z dnia 22 stycznia 1976 r. (55/75, EU:C:1976:8).

68 — Wyrok z dnia 22 stycznia 1976 r. (55/75, EU:C:1976:8).

69 — Wyrok z dnia 28 pazdziernika 1982 r. (52/81, EU:C:1982:369).
70 — Wyrok z dnia 10 marca 1998 r. (C-122/95, EU:C:1998:94).

71 — Wyrok z dnia 28 pazdziernika 1982 r. (52/81, EU:C:1982:369)

72 — Przedmiotem tej umowy pomiedzy Wspdlnota a Chinami bylo ,ufatwienie harmonijnego rozwoju wzajemnego obrotu handlowego” (zob.
wyrok z dnia 28 pazdziernika 1982 r., Faust/Komisja, 52/81, EU:C:1982:369, s. 3755).
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71. W moje ocenie te okolicznosci $wiadcza jedynie o tym, ze odmienne traktowanie wérdd panstw
trzecich, o ktérych mowa w powyzszych wyrokach, doskonale wpisywalo sie w kontekst
miedzynarodowy. Tak bylo zreszta takze w przypadku odmiennego traktowania, o ktérym mowa
w wyroku Balkan-Import-Export™. I tak jest w kwestii zréznicowania panistw trzecich, o ktérym mowa
w decyzji nr 377/2013™. W sposéb ogdlny traktowanie, jakie Unia rezerwuje dla poszczegdlnych
panstw trzecich, wydaje mi sie, z samej jego istoty, zawsze powiazane z kontekstem
miedzynarodowym.

72. W mojej ocenie, majac na wzgledzie te rozwazania, stosowanie zasady Balkan nie zalezy od
istnienia — wcze$niej niz akt prawa Unii wprowadzajacy odmienne traktowanie panstw trzecich —
jawnego i konkretnego dzialania zewnetrznego Unii uzasadniajacego takie odmienne traktowanie.

5. Wnioski w kwestii waznosci decyzji nr 377/2013

73. Z powyzszych rozwazan wynika, ze zakres zasady Balkan nie moze by¢ ograniczony do sytuacji,
w ktérych akt prawa Unii, przewidujacy odmienne traktowanie panstw trzecich, stanowi przediuzenie
dzialania zewnetrznego Unii, ktére charakteryzuje si¢ cechami okreslonymi w pkt 54 niniejszej opinii.

74. W zwiazku z powyzszym zasada ta ma zastosowanie w niniejszym przypadku. Unia nie ma zatem
obowigzku réwnego traktowania lotéw miedzy panstwami czlonkowskimi EOG a Szwajcarig, z jednej
strony, oraz lotéw pomiedzy panstwami cztonkowskimi EOG i innymi panstwami trzecimi z drugiej
strony — odmienne traktowanie tych polaczenn lotniczych odpowiada bowiem odmiennemu
traktowaniu wsréd panstw trzecich”. Unia nie jest takze zobowiazana do traktowania operatoréw tych
dwoch kategorii lotéw na réwnej stopie. Odmienne traktowanie operatoréw w zalezno$ci od miejsca,
gdzie zaczyna sig, a gdzie konczy lot, stanowi bowiem automatyczna konsekwencje odmiennego
traktowania potaczen lotniczych w rozumieniu wyroku Faust/Komisja ™.

75. Rzady wloski i Zjednoczonego Kroélestwa, a takze Parlament, Rada i Komisja wysunely powazne
argumenty zmierzajace do uzasadnienia, w sytuacji gdyby zazadal tego Trybunal, tego ostatniego
odmiennego traktowania. W argumentach tych podnoszone sa zasadniczo wzgledy dotyczace
miedzynarodowego kontekstu, w ktéry wpisuje sie decyzja nr 377/2013, takie jak te, o ktérych mowa
w pkt 60 niniejszej opinii. Bardziej szczegélowe badanie rzeczonych argumentéw nie wydaje mi sie
konieczne. Skoro bowiem zadna ogdlna zasada réwnego traktowania nie ma zastosowania do takiego
odmiennego traktowania, nie ma koniecznosci jego uzasadniania.

76. Z tych samych powodéw bez znaczenia pozostaje stwierdzenie, ze rozporzadzeniem (UE)
nr 421/2014 prawodawca rozszerzyl w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2016 r.
moratorium dotyczace stosowania systemu ETS na wszystkie loty rozpoczynajace sie lub konczace sie
we wszystkich krajach niebedacych cztonkami EOG, w tym w Szwajcarii”’. Stwierdzenie to mogloby
mie¢ ewentualnie znaczenie wylacznie w sytuacji, gdyby konieczne bylo uzasadnienie odmiennego

73 — W szczegblnosci, w tle preferencyjnego traktowania importu seréw szwajcarskich toczyl sie spér handlowy miedzy Szwajcaria a Wspélnota
w sprawie stosowania GATT (zob. wyrok z dnia 22 stycznia 1976 r., 55/75, EU:C:1976:8, pkt 25).

74 — Zobacz pkt 60 niniejszej opinii. Ponadto Umowa miedzy Wspdlnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska w sprawie transportu lotniczego
podpisana w dniu 21 czerwca 1999 r. w Luksemburgu, zatwierdzona w imieniu Wspdlnoty decyzja Rady 2002/309/WE, Euratom i —
w odniesieniu do umowy w sprawie wspélpracy naukowej i technologicznej — Komisji z dnia 4 kwietnia 2002 r. w sprawie zawarcia siedmiu
uméw z Konfederacja Szwajcarska (Dz.U. 2002, L 114, s. 1), éwiadczy o szczegdlnych relacjach, jakie utrzymywaly one w dziedzinie
okreslonej w decyzji nr 377/2013. W szczegdlnosci z art. 1 ust. 2 oraz z zalacznika I do tego ukladu wynika, ze znaczna cze$¢ dorobku Unii
w dziedzinie transportu lotniczego ma zastosowanie do Szwajcarii. Unia i Szwajcaria prowadzily ponadto, w okresie kiedy przyjmowano te
decyzje, negocjacje majace na celu powigzanie systeméw ETS Unii i szwajcarskiego w sektorze lotniczym.

75 — Zobacz pkt 36 niniejszej opinii.

76 — Wyrok z dnia 28 pazdziernika 1982 r. (52/81, EU:C:1982:369, pkt 25).

77 — Artykut 1 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 kwietnia 2014 r. zmieniajacego dyrektywe 2003/87/WE
ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie, w celu wprowadzenia w zycie do 2020 r.
porozumienia miedzynarodowego w sprawie stosowania jednego miedzynarodowego $rodka rynkowego do emisji z miedzynarodowego
lotnictwa (Dz.U. 2014, L 129, s. 1).
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traktowania wynikajacego z decyzji nr 377/2013. Tymczasem mdj wniosek jest taki, ze taka sytuacja nie
zachodzi. W kazdym razie w mojej ocenie zasadne byloby, gdyby prawodawca ods$wiezyl polityke
w dziedzinie stosunkéw zewnetrznych Unii w zaleznosci miedzy innymi od rozwoju kontekstu
miedzynarodowego, w ktéry stosunki te sie wpisuja ™.

77. Rozwazania te prowadza mnie do wniosku, ze art. 1 decyzji nr 377/2013 nie narusza ogélnej zasady
rownego traktowania, poniewaz przewidziane w nim odstepstwo nie ma zastosowania do lotéw miedzy
panstwami czlonkowskimi EOG i Szwajcaria.

D — W przedmiocie drugiego pytania prejudycjalnego

78. Uwazam, ze drugie pytanie prejudycjalne nie wymaga odpowiedzi, skoro odpowiedZ na pytanie
pierwsze jest przeczaca.

V — Wnioski

79. Biorac pod uwage wszystkie powyzsze rozwazania, proponuje, aby na pierwsze pytanie zadane
przez Court of Appeal (England & Wales) (Civil Division) [sad apelacyjny (Anglia i Walia) (wydzial
cywilny), Zjednoczone Krélestwo] Trybunal odpowiedzial w nastepujacy sposdb:

Artykul 1 decyzji nr 377/2013/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 kwietnia 2013 r.
wprowadzajacej tymczasowe odstepstwo od dyrektywy 2003/87/WE ustanawiajacej system handlu
przydziatami [uprawnieniami do] emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie nie jest sprzeczny
z og6lna zasada réownego traktowania, gdyz odstepstwo to nie ma zastosowania do lotéw pomiedzy
paniistwami czlonkowskimi Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) a Szwajcaria.

78 — Parlament podnidst w tej kwestii, Ze negocjacje dotyczace powigzania systeméw ETS UE ze szwajcarskim zostaly zawieszone w wyniku
przeglosowania, w lutym 2014 r., przywrdcenia kontyngentéw imigrantéw w Szwajcarii; powrdcono do nich w marcu 2015 r. Poza tym
rozpoczeto negocjacje w celu powiazania systeméw ETS UE i australijskiego. Ponadto negocjacje dotyczace opracowania $wiatowego
systemu ETS nie posunely sie dalej niz w ramach ICAO.

16 ECLIEU:C:2016:573



	Opinia rzecznika generalnego
	I – Wprowadzenie
	II – Ramy prawne
	A – Prawo Unii
	1. Dyrektywa 2003/87
	2. Decyzja nr 377/2013

	B – Prawo Zjednoczonego Królestwa

	III – Postępowanie główne, pytania prejudycjalne i postępowanie przed Trybunałem
	IV – Analiza
	A – Uwagi wstępne
	B – W kwestii charakteru zarzucanego odmiennego traktowania
	C – W przedmiocie „zasady Balkan” (pytanie pierwsze)
	1. Uwagi wstępne
	2. Argumenty spółki Swiss dotyczące ewentualnego ograniczenia zakresu zasady Balkan
	3. Stosowanie zasady Balkan nie zależy od istnienia „działania zewnętrznego” w rozumieniu materialnym, do którego przekonuje spółka Swiss
	4. Stosowanie zasady Balkan nie zależy od istnienia „działania zewnętrznego” w sensie formalnym, do którego przekonuje spółka Swiss
	5. Wnioski w kwestii ważności decyzji nr 377/2013

	D – W przedmiocie drugiego pytania prejudycjalnego

	V – Wnioski


