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Sprawa C-258/15

Gorka Salaberria Sorondo
przeciwko
Academia Vasca de Policia y Emergencias

[wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zlozony przez Tribunal Superior de Justicia de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (sad najwyzszy autonomicznej wspélnoty Kraju Baskdw,
Hiszpania)]

Odestanie prejudycjalne — Réwno$¢ traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy — Dyskryminacja ze
wzgledu na wiek — Dyrektywa 2000/78/WE — Granica wieku wynoszaca 35 lat na przystapienie do
konkursu majacego na celu rekrutacje do autonomicznej policji baskijskiej — Sprawno$¢ fizyczna —
Istotny i determinujacy wymég zawodowy — Cel polegajacy na zapewnieniu zdolnosci operacyjnej
i prawidlowego funkcjonowania policji — Cel polegajacy na zapewnieniu racjonalnego okresu
zatrudnienia przed przej$ciem na emeryture — Cel zwigzany z wymogiem ksztalcenia —
Proporcjonalnos¢

I - Wstep

1. Decyzja z dnia 1 kwietnia 2014 r.” Directora General de la Academia Vasca de Policia y Emergencias
(dyrektor generalna baskijskiej akademii policji i stuzb kryzysowych, Hiszpania) oglosita nabér w celu
rekrutacji funkcjonariuszy pierwszego stopnia (,Escala Bésica”) do Ertzaintza (policji baskijskiej).
Z czesci drugiej ust. 1 lit. ¢) tej decyzji wynika, ze do konkursu dopuszczani sg wylacznie kandydaci,
ktérzy w momencie sktadania aplikacji sg w wieku pomiedzy 18 a 35 rokiem zycia.

2. Gorka Salaberria Sorondo, ktéry przekroczyl 35 rok zycia, zlozyl swoja kandydature w naborze.
Najpierw zostal wykluczony, ale w ostatecznosci zostal warunkowo dopuszczony, na czas niezbedny
do rozpatrzenia jego skargi o stwierdzenie niewaznos$ci cze$ci drugiej ust. 1 lit. ¢) decyzji z dnia
1 kwietnia 2014 r. w sprawie ogloszenia o naborze®.

3. Formacja policji, do ktérej zorganizowano nabér, to policja autonomicznej wspdlnoty Kraju Baskéw.
Ley Organica 2/1986 de Fuerzas y Cuerpus de Seguridad del Estado (ustawa organiczna 2/1986 o sifach
i formacjach bezpieczenstwa panstwa) z dnia 13 marca 1986 r. (dalej zwana ,ustawa organiczna
nr 2/1986”)* okre$la zadania powierzone sitom i formacjom bezpieczenistwa kraju, formacjom
autonomicznych wspdlnot, a takze formacjom policji miejscowej. Jesli chodzi o autonomiczne
wspdlnoty, art. 38 ust. 1 ustawy organicznej nr 2/1986 stanowi, ze w zakresie zadan wlasnych formacje

1 — Jezyk oryginatu: francuski.
2 — Boletin Oficial del Pais Vasco nr 63 z dnia 1 kwietnia 2014 r.

3 — Salaberria Sorondo nie przeszedl piatej czesci konkursu polegajacej na wywiadzie osobistym. Wnidst takze skarge przeciwko takiemu
wylaczeniu, skarga byla wciaz w toku w momencie wszczecia niniejszego postepowania prejudycjalnego.

4 — BOE nr 63 z dnia 14 marca 1986 r.
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policji ,[dbaja] o przestrzeganie przepiséw i rozkazéw indywidualnych wydawanych przez organy
autonomicznej wspdlnoty, [nadzoruja i chronia] osoby, instytucje, budynki, zaklady oraz terytoria
autonomicznej wspélnoty oraz jej administracje, zapewniajac normalne funkcjonowanie urzadzen
i bezpieczenstwo uzytkownikéw ich ustug, [kontroluja] dzialania podlegajace prawu autonomicznej
wspolnoty wykrywajac jakakolwiek dziatalno$¢ bezprawna [oraz stosuja] Srodki przymusu w celu
egzekucji dziatan lub polecenn autonomicznej wspdlnoty”. Formacje policji autonomicznych wspdlnot
wykonuja takze zadania we wspoélpracy z sitami i stuzbami bezpieczenstwa kraju, a z racji tych zadan
ich obowiazkiem jest w szczegdélnosci ,dba¢ o przestrzeganie przepisow ustaw oraz innych przepiséw
prawa kraju oraz zapewni¢ funkcjonowanie podstawowych stuzb publicznych, [...] uczestniczy¢
w zadaniach policji kryminalnej [...], nadzorowaé przestrzen publiczng, ochrania¢ manifestacje oraz
utrzymywa¢ porzadek podczas masowych zgromadzen [...]”°. W ramach jednoczesnego i jednakowego
dziatania z sitami i formacjami bezpieczenstwa panstwa, policja autonomicznych wspélnot musi
»wspotpracowa¢ przy polubownym rozwigzywaniu prywatnych spordéw, [...] udzielaé wsparcia w razie
wypadku, katastrofy lub klesk zywiotowych biorac udzial, na zasadach ustalonych w prawie, przy
wykonywaniu programéw ochrony cywilnej, [...] dba¢ o przestrzeganie przepiséw, ktérych celem jest
ochrona przyrody i srodowiska, zasobéw wodnych, a takze bogactw towiectwa, ryboléwstwa i le§nych

lub innych zwigzanych z naturg”®.

4. La Ley 4/1992 de Policias del Pais Vasco (ustawa nr 4/1992 o policji Kraju Baskéw) z dnia 17 lipca
1992 r. (dalej zwana ,ustawa nr 4/1992”)7 w odniesieniu do zadan Ertzaintza stanowi, ze ,[w] ramach
uprawnien nalezacych do autonomicznej wspdlnoty Kraju Baskéw, najistotniejszym zadaniem policji
baskijskiej jest ochrona oséb i mienia, zapewnienie im swobody wykonywania praw i wolnosci oraz
dbanie o bezpieczenistwo obywateli na terytorium autonomicznej wspélnoty. W tym celu wykonuje ona
zadania, ktore system prawa powierza formacjom bezpieczenistwa paiistwa”®. Z ustawy tej wynika takze,
ze w policji baskijskiej wystepuja rézne stopnie. Stopien pierwszy (Escala Basica) formacji policji Kraju
Baskéw — ten, na ktéry zorganizowano nabér, w ktérym pragnal uczestniczy¢ G. Salaberria Sorondo —
obejmuje ,zadania wykonawcze wymagane w policji, a takze zadania polegajace na zawiadowaniu
jednym lub wieksza liczba funkcjonariuszy bedacych w stopniu stuzb operacyjnych”’. Ustawa
nr 4/1992 powierza rzadowi baskijskiemu misje okreslenia ,w drodze przepiséw prawa, w jakim
zakresie mozna wytaczy¢, ze wzgledéw medycznych, dostep do stopni i kategorii formacji tworzacych
policje Kraju Baskéw, a takze wymogéw dotyczacych wieku i wzrostu” .

5. Decreto 120/2010 de tercera modification del decreto 315/1994 (dekret nr 120/2010 zawierajacy
trzecia zmiane dekretu nr 315/1994)" zmienit art. 4 lit. b) Decreto 315/1994 por el que se aprueba el
Reglamento de Seleccién y Formacién de la Policia del Pais Vasco (dekret nr 315/1994 dotyczacy
zatwierdzenia regulaminu selekcji oraz ksztalcenia policji Kraju Baskéw) z dnia 19 lipca 1994 r.,
ustanawiajac na 35 lat gérna granice wieku dla kandydatéw dopuszczonych do naboru ™.

6. Przed sadem odsylajacym G. Salaberria Sorondo podaje w watpliwo$¢ zgodnos$¢ art. 4 lit. b) dekretu
nr 315/1994 zmienionego przepisami dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r.
ustanawiajacej og6lne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy .

5 — Artykul 38 ust. 2 ustawy organicznej nr 2/1986.
6 — Artykul 38 ust. 3 ustawy organicznej nr 2/1986.
7 — BOE nr 39 z dnia 15 lutego 2012 r.

8 — Artykut 26 ust. 1 ustawy nr 4/1992.

9 — Artykut 106 ust. 1 ustawy nr 4/1992.

10 — Osmy przepis dodatkowy ustawy nr 4/1992.
11 — Boletin Oficial del Pais Vasco nr 82.

12 — W pierwotnej wersji dekret nr 315/1994 ustalal te granice na 30 lat, po czym granica ta po raz pierwszy zostala zmieniona w 2002 r., kiedy
to podniesiono ja na 32 lat.

13 — Dz.U. 2000, L 303, s. 16.
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7. Zgodnie z art. 1 dyrektywy 2000/78 ma ona na celu ,wyznaczenie ogélnych ram dla walki
z dyskryminacja ze wzgledu na religie lub przekonania, niepelnosprawnos$¢, wiek lub orientacje
seksualna w odniesieniu do zatrudnienia i pracy, w celu realizacji w panstwach czlonkowskich zasady
réwnego traktowania” ',

8. Dodatkowo stanowi ona, ze , dyskryminacja bezposrednia wystepuje w przypadku, gdy osobe traktuje
sie mniej przychylnie, niz traktuje sie, traktowano lub traktowano by inna osobe w poréwnywalnej

sytuacji, z jakiejkolwiek przyczyny wymienionej w art. 17",

9. Artykul 4 ust. 1 dyrektywy 2000/78 stanowi jednak, ze ,panstwa czlonkowskie moga uznaé, ze
odmienne traktowanie ze wzgledu na cechy zwiazane z jedna z przyczyn wymienionych w art. 1 nie
stanowi dyskryminacji w przypadku, gdy ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci zawodowej lub warunki jej
wykonywania, dane cechy sa istotnym i determinujacym wymogiem zawodowym, pod warunkiem, ze
cel jest zgodny z prawem [zastuguje na ochrone], a wymodg jest proporcjonalny”. Dodatkowo art. 6
ust. 1 akapit pierwszy stanowi, ze ,panstwa czlonkowskie moga uznaé, ze odmienne traktowanie ze
wzgledu na wiek nie stanowi dyskryminacji, jezeli w ramach prawa krajowego zostanie to obiektywnie
i racjonalnie uzasadnione zgodnym z przepisami [zastugujacym na ochrone] celem, w szczegélnosci
celami polityki zatrudnienia, rynku pracy i ksztalcenia zawodowego, i jezeli $rodki majace sluzy¢
realizacji tego celu sa wlasciwe i konieczne”. Takie odmienne traktowanie ,moze polega¢ miedzy
innymi na [...] okre§leni[u] gérnej granicy wieku przy rekrutacji, z uwzglednieniem wyksztalcenia
wymaganego na danym stanowisku lub potrzeby racjonalnego okresu zatrudnienia przed przej$ciem na

emeryture” ',

10. Uznawszy, ze ogloszenie o naborze jest sprzeczne z przepisami dyrektywy 2000/78, G. Salaberria
Sorondo zaskarzyl decyzje z dnia 1 kwietnia 2014 r. o ogloszeniu postepowania rekrutacyjnego w celu
naboru funkcjonariuszy pierwszego stopnia do policji autonomicznej wspdlnoty Kraju Baskéw.

11. Sad odsylajacy zauwaza, ze sady krajowe wielokrotnie wypowiadaly sie¢ w kwestii granic wiekowych
wymaganych przy naborze do poszczegdlnych formacji policji. Sam sad odsylajacy orzekt juz kiedys, ze
granica wieku wynoszaca 32 lata byla zgodna z dyrektywa 2000/78. Jednakze w wyroku Vital Pérez"
Trybunal orzekl, Ze omawiana dyrektywa stoi na przeszkodzie ustalaniu granicy wieku na 30 lat przy
rekrutacji funkcjonariuszy policji lokalnej gminy Oviedo (Hiszpania). Sad odsylajacy podnosi jednak, ze
zadania wykonywane przez policje autonomicznej wspdlnoty Kraju Baskéw réznig sie od zadan, ktére
Trybunat rozpatrywat w ramach sprawy Vital Pérez ', w szczeg6lnosci z uwagi na to, ze autonomiczna
wspdlnota Kraju Baskéw moze wykonywaé zadania przeznaczone co do zasady dla sit i stuzb
bezpieczenistwa kraju’. Dodatkowo gérne granice wieku w hiszpariskim systemie prawnym réznia sie
w zaleznoéci od formacji i zadan, ale ustalane sa na podstawie oceny przeprowadzonej przez
ustawodawce. Sad odsylajacy zauwaza takze, ze praktyki z perspektywy miedzynarodowej sa zgota
rézne, a i nierzadko panstwa w ogole nie ustanawiaja granicy wiekowej”. Sad odsylajacy wydaje sie

14 — Artykul 1 dyrektywy 2000/78.

15 — Artykul 2 ust. 2 lit. a) dyrektywy 2000/78.

16 — Artykul 6 ust. 1 akapit drugi lit. ¢) dyrektywy 2000/78.

17 — Wyrok z dnia 13 listopada 2014 r. (C-416/13, EU:C:2014:2371).

18 — Wyrok z dnia 13 listopada 2014 r. (C-416/13, EU:C:2014:2371).

19 — Zadania przypisane sifom i stuzbom bezpieczenstwa kraju zostaly okreslone w art. 11 ustawy organicznej nr 2/1986. Polegaja na dbaniu
o przestrzeganie ustaw i przepiséw ogdlnych poprzez wykonywanie rozkazéw wydanych przez wladze, na pomocy i ochronie oséb oraz na
zapewnianiu ochrony i nadzoru zagrozonego mienia, na nadzorowaniu i ochronie wymagajacych tego urzadzen i budynkéw publicznych, na
zapewnianiu ochrony i bezpieczenstwa waznym osobom, na utrzymywaniu i przywracaniu porzadku i bezpieczenstwa publicznego, na
prowadzeniu postepowan przygotowawczych w sprawie przestepstw w celu wykrycia i pociagniecia do odpowiedzialno$ci podejrzanych
sprawcow, na zabezpieczaniu narzedzi, produktéw i dowodéw przestepstw oraz na udostepnianiu ich wlasciwym sedziom oraz sadom
a takze na sporzadzaniu raportéw technicznych oraz odpowiednich ekspertyz, na zapobieganiu czynom niedozwolonym, zbieraniu,
przyjmowaniu i analizowaniu wszystkich informacji majacych znaczenie dla porzadku i bezpieczeristwa publicznego, a takze na badaniu,
planowaniu i stosowaniu metod i technik zapobiegania przestepczosci, a takze na wspoélpracy ze stuzbami ochrony cywilnej w przypadku
istotnego zagrozenia katastrofa lub kleska zywiotowa.

20 — Sad przytacza tutaj przyklad Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Panstwa Izraela, Krdlestwa Norwegii oraz Nowej Zelandii, a takze w zakresie
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, Krélestwo Danii, Republike Finlandii oraz Krdlestwo Szwecji.
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zatem uznawad, ze dziatalno$¢ policji ma o tyle specyficzny charakter, Ze uzasadnione jest ustalenie
gornej granicy wiekowej przy wstepnym naborze na stanowisko funkcjonariusza z uwagi na to, ze
musi on by¢ w stanie wykonywa¢ wszelkie zadania policji charakterystyczne dla ,policji w pelnym tego
stowa znaczeniu” takiej jak policja Kraju Baskow.

II — Pytanie prejudycjalne i postepowanie przed Trybunalem

12. Stojac przed problemem wykladni prawa Unii, Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco (sad najwyzszy autonomicznej wspélnoty Kraju Baskéw) postanowit zawiesi¢
postepowanie i postanowieniem, ktére wplyneto do sekretariatu Trybunatu dnia 1 czerwca 2015 r.,
wystapil do Trybunalu z nastepujacym pytaniem prejudycjalnym:

»Czy ustalenie goérnej granicy wieku wynoszacej 35 lat jako warunku udzialu w procesie rekrutacji na
stanowisko funkcjonariusza autonomicznej policji baskijskiej jest zgodne z wykladnia art. 2 ust. 2,
art. 4 ust. 1 i art. 6 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy 2000/78?”.

13. Uwagi na piSmie zostaly zlozone przez skarzacego w postepowaniu gléwnym, pozwana
w postepowaniu gléwnym, rzady: hiszpanski, irlandzki, francuski i wloski, a takze Komisje¢ Europejska.
Wszyscy zostali réwniez wystuchani na rozprawie, ktéra odbyla sie przed Trybunalem w dniu 30 maja
2016 r.

III — Analiza prawna

14. Co do zasady pytanie postawione przez sad odsylajacy jest takie samo jak pytanie postawione
w ramach sprawy Vital Pérez*, jednak kontekst, w jaki si¢ wpisuje, rozni sie o tyle, ze obecnie nie ma
juz policji gminnej, ale policja autonomicznej wspélnoty. Tymczasem ich zadania znacznie si¢ réznia.
Ponadto granica wieku w wyroku Vital Pérez** wynosita 30 lat. Natomiast G. Salaberria Sorondo
natknal sie na granice wieku okreslona na 35 lat.

15. Pomimo tych réznic, do czego jeszcze wréce, w wyroku Vital Pérez* rozstrzygnieto juz szereg
zagadnienn wstepnych majacych zastosowanie w niniejszej sprawie.

16. Po pierwsze, przepisy krajowe takie jak dekret nr 315/1994 ze zmianami, ktére zostaly po prostu
zastosowane w decyzji z dnia 1 kwietnia 2014 r. o ogloszeniu postepowania rekrutacyjnego, maja
wplyw na rekrutacje policjantéw, poniewaz przewiduja, ze osoby, ktére przekroczyly 35 rok zycia, nie
moga zosta¢ przyjete do korpusu policji autonomicznej wspélnoty Kraju Baskéow. Tym samym
dyrektywa 2000/78 ma zastosowanie do takiej sytuacji*.

21 — Wyrok z dnia 13 listopada 2014 r. (C-416/13, EU:C:2014:2371).

22 — Wyrok z dnia 13 listopada 2014 r. (C-416/13, EU:C:2014:2371).

23 — Wyrok z dnia 13 listopada 2014 r. (C-416/13, EU:C:2014:2371).

24 — Zobacz analogicznie wyrok z dnia 13 listopada 2014 r., Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371, pkt 30, 31). Dla przypomnienia, art. 3 ust. 1
lit. a) dyrektywy 2000/78 stanowi, ze ta dyrektywa ma zastosowanie do wszystkich oséb, zaréwno sektora publicznego jak i prywatnego,
wlacznie z instytucjami publicznymi, w odniesieniu miedzy innymi do warunkéw dostepu do zatrudnienia, w tym takze kryteriéw selekcji
i warunkoéw rekrutacji, niezaleznie od dziedziny dziatalnosci i na wszystkich szczeblach hierarchii zawodowej. Pragne takze przypomnie¢, ze
pomimo, ze ogélna zasada niedyskryminacji ze wzgledu na wiek ustanowiony zostala takze w art. 21 karty praw podstawowych Unii
Europejskiej, Trybunal rozpatruje spér dotyczacy tej zasady pomiedzy osoba prywatna a organem administracji publicznej wylacznie
w $wietle dyrektywy 2000/78 [zob. wyroki: z dnia 7 czerwca 2012 r., Tyrolean Airways Tiroler Luftfahrt Gesellschaft (C-132/11,
EU:C:2012:329, pkt 21-23) oraz z dnia 13 listopada 2014 r., Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371, pkt 25)].
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17. Po drugie, jesli chodzi o istnienie odmiennego traktowania ze wzgledu na wiek, to art. 2 ust. 2 lit. a)
dyrektywy 2000/78 stanowi, ze dyskryminacja bezposrednia wystepuje w przypadku, gdy osobe traktuje
sie mniej przychylnie, niz traktuje sie inna osobe w poréwnywalnej sytuacji, ze wzgledu,
w szczegdlnosci, na wiek. Tymczasem konsekwencja art. 4 lit. b) dekretu nr 315/1994 ze zmianami jest
to, ze pewne osoby traktowane sa mniej przychylnie niz inne osoby znajdujace sie¢ w poréwnywalnej
sytuacji wylacznie z powodu przekroczenia przez nie wieku 35 lat. Bez watpienia chodzi o odmienne
traktowanie ze wzgledu na wiek .

18. Pozostaje kwestia delikatniejsza, a mianowicie czy odmienne traktowanie mozna uzasadnié
w $wietle art. 4 ust. 1 lub art. 6 ust. 1 dyrektywy 2000/78.

A — W kwestii wykiladni art. 4 ust. 1 dyrektywy 2000/78

19. Artykul 4 ust. 1 dyrektywy 2000/78 stanowi, ze ,panstwa czlonkowskie moga uznaé, ze odmienne
traktowanie ze wzgledu na cechy zwigzane z [wiekiem] nie stanowi dyskryminacji, jezeli ze wzgledu na
rodzaj dzialalnosci zawodowej lub warunki jej wykonywania dane cechy sa istotnym i determinujacym
wymogiem zawodowym, pod warunkiem Ze cel jest uzasadniony, a wymog jest proporcjonalny”.

20. Zdaniem rzadow hiszpanskiego, irlandzkiego, francuskiego i wloskiego przepisy krajowe ustalajace
na 35 lat granice wieku na przystapienie do konkursu na nabér do autonomicznej policji Kraju
Baskéw sa uzasadnione, poniewaz zadania wykonywane przez funkcjonariuszy wymagaja szczegélnie
wysokiej sprawnosci fizycznej, co stanowi istotny i determinujacy wymég zawodowy, a cel rzeczonych
przepiséw zasluguje na ochrone i polega na zapewnieniu zdolnosci operacyjnej i prawidlowego
funkcjonowania stuzb policyjnych, przy czym przepisy te sa proporcjonalne. Natomiast skarzacy
w postepowaniu gtéwnym i Komisja maja watpliwosci co do zgodnosci art. 4 ust. 1 dyrektywy 2000/78
z granicg wiekows, o ktérej mowa.

21. Jesli chodzi o wykladnie art. 4 ust. 1 dyrektywy 2000/78, to zwazywszy na podobienstwa sprawy
niniejszej i tej, w ktérej wydano wyrok Vital Pérez®, z tego ostatniego mozna wywiesé¢ kilka
wskazowek. Wstepnie przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie z motywem 23 dyrektywy 2000/78 odmienne
traktowanie moze by¢ uzasadnione jedynie w bardzo niewielu okolicznosciach, tam gdzie cecha
zwigzana z wiekiem stanowi istotny i determinujacy wymoég zawodowy i o ile Scista wyktadnia art. 4
ust. 1 dyrektywy 2000/78 pozawala na odstapienie od zasady niedyskryminacji®.

22. Majac to uwadze, najpierw potwierdze istnienie istotnego i determinujacego wymogu zawodowego,
a takze zaslugujacego na ochrone celu, nastepnie za$ zgodnos$¢ przepiséw krajowych, o ktérych mowa
w ramach sporu w postepowaniu gléwnym, z zasada proporcjonalnosci.

1. W kwestii istnienia istotnego i determinujacego wymogu zawodowego oraz zastugujacego na
ochrone celu

23. Strony uczestniczgce w niniejszym postepowaniu nie kwestionuja tego, ze szczegdlna sprawnosé
fizyczna mozna uwazaé za ,istotny i determinujacy wymég zawodowy” w rozumieniu art. 4 ust. 1
dyrektywy 2000/78 dla wykonywania zawodu funkcjonariusza autonomicznej policji Kraju Baskow.
Trybunal orzek! juz, ze ,zadania zwiazane z ochrong oséb i mienia, zatrzymywaniem sprawcéw
przestepstw i dozoru nad nimi oraz patrolowaniem prewencyjnym moga wigzac si¢ z [koniecznoscia

25 — Zobacz analogicznie pkt 33 wyroku z dnia 13 listopada 2014 r., Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371).
26 — Zobacz wyrok z dnia 13 listopada 2014 r. (C-416/13, EU:C:2014:2371).
27 — Zobacz wyrok z dnia 13 listopada 2014 r., Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371, pkt 46, 47).
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uzycia] sily fizycznej””. Charakter tych zadain wymaga szczegblnej sprawnosci fizycznej, gdyz

niedostatki fizyczne moga mie¢ powazne konsekwencje zaréwno dla samych funkcjonariuszy policji jak
i spoteczefistwa oraz zapewnienia porzadku publicznego®. Ponadto posiadanie szczegdlnej sprawnosci
fizycznej jest przeciez cecha zwiazana z wiekiem®.

24. W tych okolicznoéciach i w $wietle ostatniego orzecznictwa Trybunalu nalezy uzna¢, ze fakt
posiadania szczegdlnie wysokiej sprawnosci fizycznej w celu zapewnienia ochrony oséb i mienia oraz
zapewnienia swobody wykonywania praw i wolnosci oraz dbania o bezpieczenstwo obywateli, ktdre
stanowia trzy podstawowe zadania policji autonomicznej wspélnoty Kraju Baskéw opisane —
wprawdzie bardzo pobieznie — w art. 26 ust. 1 ustawy nr 4/1992°" stanowi istotny i determinujacy
wymég do wykonywania tego zawodu.

25. Pomiedzy stronami bezsporne jest, ze cel omawianych przepiséw mozna uznac¢ za ,zaslugujacy na
ochrong”. Posiadanie bowiem szczegdlnej sprawnosci fizycznej, ktérej poszukuje sie w drodze ustalenia
granicy wieku na przystapienie do egzaminu wstepnego do korpusu policji autonomicznej wspdlnoty
Kraju Baskéw, wymagane jest po to, aby zapewni¢ zdolno$¢ operacyjna i prawidlowe funkcjonowanie
stuzb policji poprzez zagwarantowanie, ze funkcjonariusze z nowego naboru beda w stanie wykonywac
najtrudniejsze zadania fizyczne przez stosunkowo dlugi okres trwania stuzby. Przywolujac wszakze
tres¢ motywu 18 dyrektywy 2000/78%, Trybunal orzekt juz, ze dazenie to stanowi cel zastugujacy na
ochrone w rozumieniu art. 4 ust. 1 tejze dyrektywy®.

26. Pozostaje jedynie ustali¢, czy okreslajac granice wiekowa na 35 lat, uregulowanie krajowe
rozpatrywane w postepowaniu gléwnym jest proporcjonalne, a wiec wilasciwe dla zagwarantowania
realizacji tego celu, i nie wykracza poza to, co niezbedne do jego osiagniecia.

2. W kwestii proporcjonalnego charakteru przepiséw krajowych

27. Na tym etapie analizy nalezy okresli¢, czy ustalenie granicy wieku na 35 lat w celu naboru do policji
w autonomicznej wspodlnocie Kraju Baskéow stanowi niezbedny i proporcjonalny s$rodek w $wietle
zaslugujacego na ochrone celu polegajacego na zapewnieniu zdolnosci operacyjnej i prawidlowego
funkcjonowania sluzb policyjnych tej wspdlnoty.

28. Gdy do okolicznosci, ze granica wieku, o ktérej mowa w postepowaniu gléwnym, jest o piec lat
wyzsza, doda sie istnienie statystyk, ktére obiektywnie wykazuja nieublagalne starzenie si¢ formacji
autonomicznej policji Kraju Baskéw, wyznaczenie zadan przypisanych policji ,w pelnym tego stowa
znaczeniu”, a takze raporty zalaczone do pism baskijskiej akademii policji i stuzb kryzysowych
zawierajace dane pochodzace od medycyny pracy®, otrzymujemy nowy powdd, aby uznaé, ze
Trybunal powinien tutaj przyja¢ inne rozwiazanie niz to, ktére zastosowal w kontekscie sprawy Vital
Pérez®. Nacisk nalezy zatem polozy¢ na te elementy, ktére wyrdzniaja i charakteryzuja sytuacje
funkcjonariuszy policji w autonomicznej wspdlnocie Kraju Baskow.

28 — Zobacz wyrok z dnia 13 listopada 2014 r., Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371, pkt 39).

29 — Zobacz wyrok z dnia 13 listopada 2014 r., Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371, pkt 40 i przytoczone tam orzecznictwo).

30 — Zobacz wyrok z dnia 13 listopada 2014 r., Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371, pkt 37 i przytoczone tam orzecznictwo).

31 — Zobacz pkt 4 niniejszej opinii.

32 — Zgodnie z ktérym dyrektywa ,nie wymaga, w szczegdlnosci od sit zbrojnych, policji, stuzb wieziennych lub ratowniczych przyjmowania do
pracy lub dalszego zatrudniania oséb nieposiadajacych wymaganych zdolno$ci umozliwiajacych wykonywanie [wszystkich] zada#, ktore
moga im zosta¢ powierzone z uwzglednieniem wynikajacego z prawa celu utrzymania zdolnoéci operacyjnej tych stuzb” (podkreslenie moje).

33 — Zobacz wyrok z dnia 13 listopada 2014 r., Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371, pkt 42—-44 i przytoczone orzecznictwo).

34 — Trzeba jednak przyzna¢, ze informacje naukowe zawarte w tych raportach sa raczej ogélnikowe w poréwnaniu z informacjami
dostarczonymi przez Trybunal w kontekscie sprawy Wolf [wyrok z dnia 12 stycznia 2010 r., Wolf (C-229/08, EU:C:2010:3)].

35 — Wyrok z dnia 13 listopada 2014 r. (C-416/13, EU:C:2014:2371).
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29. Jesli chodzi o charakter zadan i przebieg stuzby funkcjonariusza w omawianej policji, z akt sprawy
i posiedzenn przed Trybunalem wynika, ze nabdér, w ktérym pragnal uczestniczy¢ skarzacy
w postepowaniu gltéwnym, jest jedyna droga, aby uzyska¢ dostep do zawodu funkcjonariusza
autonomicznej policji w Kraju Baskéw. Co do zasady zadania tych funkcjonariuszy maja charakter
wykonawczy. Funkcjonariuszowi pierwszego stopnia nie powierza si¢ zadan administracyjnych, gdyz
pracownicy stricte administracyjni rekrutowani sa w innym naborze organizowanym zupelnie
niezaleznie od naboru, o ktérym mowa w postepowaniu gléwnym. W momencie rekrutacji od
funkcjonariusza oczekuje sig, ze bedzie w stanie wykona¢ wszelkie zadania charakterystyczne dla tego
zawodu.

30. Po pomys$lnym przejsciu konkursu rozpoczyna si¢ okres wstepnego ksztalcenia trwajacy 27
miesiecy®. Konkurs jest ogélny, wybor specjalizacji odbywa sie dopiero w trakcie stuzby w drodze
ksztalcenia ustawicznego, ktére umozliwia sie funkcjonariuszom. Nie jest zatem mozliwe uprzednie
okreslenie, ktérzy funkcjonariusze wiekszo$¢ swoich najwazniejszych zadan beda wykonywaé w formie
zadan fizycznych, a ktérzy zajma sie zadaniami, ktére sa mniej wymagajace fizycznie, jak na przyktad
policja naukowa. W kazdym razie, od funkcjonariuszy policji pierwszego stopnia az do momentu
ewentualnej specjalizacji oczekuje sie, ze beda w stanie wykonywa¢ wszelkie charakterystyczne dla nich
zadania fizyczne.

31. Nastepnie, z powodu nieustannego narazenia na ryzyko i stres, przewidziano, ze na swéj wniosek
funkcjonariusz autonomicznej wspélnoty Kraju Baskéw moze zostaé¢ przeniesiony do sluzby czynnej
dostosowanej do wieku po osiagnieciu wieku 56 lat. Stuzba czynna dostosowana do wieku
charakteryzuje sie zwolnieniem z pracy nocnej, zwolnieniem z patroli poza budynkami policji oraz
skréceniem tygodniowego czasu pracy. W zamian funkcjonariusz zobowiazuje si¢ odej$¢ na emeryture
w wieku 59 lub 60 lat zamiast jak normalnie w wieku 65 lat. W praktyce wedlug informacji
przekazanych przez baskijska akademie policji i stuzb kryzysowych, prawie wszyscy funkcjonariusze
autonomicznej wspélnoty Kraju Baskéw, ktorzy osiagneli wiek pozwalajacy na skorzystanie z przejscia
na stuzbe czynna dostosowana do wieku, skladaja wniosek o przeniesienie do tej stuzby.

32. Wreszcie formacja policji autonomicznej wspdlnoty Kraju Baskéw stanowi korpus obiektywnie
dotkniety masowym starzeniem sie swoich czlonkéw. Z danych przedstawionych Trybunatowi przez
baskijska akademie policji i stuzb kryzysowych wynika, ze obecnie w sklad tego korpusu wchodzi 8 000
funkcjonariuszy. W 2009 roku 59 funkcjonariuszy miato pomiedzy 60 a 65 lat, a 1 399 bylo w wieku od
50 do 59 lat. W perspektywie roku 2018, 1135 funkcjonariuszy osiagnie wiek pomiedzy 60 a 65 lat,
a 4 660 funkcjonariuszy, tj. wiecej niz polowa cztonkéw — pomiedzy 50 a 59 lat. W zalozeniach na rok
2025 przewiduje sie, ze powyzej 50% personelu bedzie wéwczas mialo pomiedzy 55 i 65 lat™.

33. A przeciez z raportéw zalaczonych do pism baskijskiej akademii policji i stuzb kryzysowych wynika,
ze poczawszy od 40 roku zycia wyraznie zmniejsza sie¢ zdolno$¢ regeneracyjna. Odczuwalny wplyw na
sprawno$¢ funkcjonalna wynikajaca ze zmian zwigzanych z wiekiem ma miejsce poczawszy od
40-45 lat, a w kazdym przypadku funkcjonariusz powyzej 55 roku zycia nie moze by¢ uznawany za
w pelni sprawnego fizycznie i psychicznie tak, aby odpowiednio wykonywaé zawéd bez ponoszenia
jakiegokolwiek ryzyka dla siebie lub oséb trzecich.

34. Wynika z tego, ze osoba powyzej 35 roku zycia, w momencie naboru, jezeli pomyslnie go przejdzie,
wchodzi do stuzby po odbyciu wstepnego ksztalcenia wynoszacego 27 miesiecy, a zatem w wieku 37 lat.
Mozna uzna¢, ze na maksymalnym poziomie swojej sprawnosci psychicznej i fizycznej stuzbe bedzie
ona pelni¢ przez 13 lat, a potem sprawno$¢ zacznie wyraznie spadac¢ az do przejécia na stuzbe czynna
dostosowana do wieku.

36 — Dokladnie 9 miesiecy faktycznej nauki oraz 18 miesiecy praktyk.

37 — Jest to w szczeg6lnosci spowodowane faktem, ze korpus policji autonomicznej wspdlnoty Kraju Baskéw zostal utworzony w latach 80., po
przystapieniu przez Kraj Baskéw do statutu autonomicznej wspdlnoty w 1979 r.
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35. Pragne przypomnieé, ze zadania powierzone autonomicznej policji Kraju Baskéw polegaja na
ochronie oséb i mienia, zapewnieniu swobody wykonywania praw i wolnosci oraz dbaniu
o bezpieczenistwo obywateli na calym terytorium autonomicznej wspélnoty. Zadania wykonywane
przez autonomiczna policje Kraju Baskéw to zadania policji ,w pelnym tego stowa znaczeniu”.
W odréznieniu od zadan, o ktérych byla mowa w sprawie Vital Pérez*, zadania wykonywane przez
policje autonomicznej wspdlnoty Kraju Baskéw, ujete w calosci, wydaja sie faktycznie wymagac
szczegblnej sprawnosci fizycznej, aby spelni¢ wszystkie oczekiwania stojace przed funkcjonariuszem
policji wykonujacym w pelni swéj zawdd. Zadania zwiazane z utrzymaniem porzadku publicznego
wymagaja, aby pracownicy mogli podejmowac¢ dziatania i reagowa¢ w kazdej chwili, w tym w nocy lub
w ekstremalnych warunkach, w sposéb odpowiedni i zgodnie z realizowanym celem, ktérym jest
przywrécenie tadu publicznego. Scislej méwiac, poza wykonywaniem zadan tradycyjnie powierzonych
policji ,w pelnym tego slowa znaczeniu”, funkcjonariusze policji autonomicznej wspdlnoty Kraju
Baskéw musza by¢ w stanie na przyklad nosi¢ specjalne powierzony sprzet stuzacy ich
bezpieczenstwu.

36. W tych okoliczno$ciach i w $wietle tego, co orzekt Trybunal w sprawie Wolf*, skfaniam si¢ ku
uznaniu, ze zapewnienie skutecznego funkcjonowania autonomicznej policji Kraju Baskéw wymaga,
aby wiekszos$¢ funkcjonariuszy policji byta w stanie skuteczniej wykona¢ zadania bardziej wymagajace
fizycznie niz funkcjonariusz, ktéry przekroczyt 50 lat, a ktérych funkcjonariusz, ktéry przekroczyt 55
lat, juz nie bedzie w stanie wykonaé¢. W perspektywie 2025 roku — a mianowicie za dziewie¢ lat —
przejscie ponad potowy pracownikéw na stuzbe czynna dostosowana do wieku wymaga podjecia
srodkéw majacych na celu przywrdcenie pewnej réwnowagi pomiedzy funkcjonariuszami bardziej
i mniej aktywnymi. Utrzymanie stosunkowo zréwnowazonej struktury wiekowej w sitach
porzadkowych autonomicznej wspdlnoty Kraju Baskéow okazuje sie wyraznie niezbedne do zachowania
zdolno$ci operacyjnej autonomicznej policji Kraju Baskéw®. Gdyby bowiem w obecnym ksztalcie
rekrutacja miata odbywac sie bez ograniczen wiekowych albo gdyby granica wieku miata by¢ wyzsza,
mogloby doj$¢ do sytuacji, w ktoérej zbyt wielu funkcjonariuszom nie bedzie mozna powierzy¢ zadan
bardziej wymagajacych fizycznie*.

37. Taki stan faktyczny uwidacznia, Ze racjonalna organizacja policji autonomicznej wspdlnoty Kraju
Baskéw wymaga do zachowania skutecznosci operacyjnej i prawidlowego funkcjonowania — co
najmniej przez krétki czas — koordynacji pomiedzy stanowiskami wymagajacymi sprawnosci fizycznej,
ktérych nie moga piastowaé najstarsi funkcjonariusze, a stanowiskami mniej wymagajacymi tej
sprawnosci, ktére moga oni piastowac®, i to tym bardziej, ze Trybunal stwierdzit, ze niedostatki
fizyczne przy wykonywaniu zadan zwiazanych z ochrona os6b i mienia, zatrzymywaniem sprawcéow
przestepstw i dozoru nad nimi oraz patrolowaniem prewencyjnym moga okaza¢ si¢ donioste
w skutkach nie tylko dla samych funkcjonariuszy policji, ale takze dla utrzymania porzadku
publicznego®. Sila rzeczy to samo dotyczy dodatkowych zadan wlasciwych dla policji autonomicznych
wspdlnot, ktére wigza sie z koniecznoscia uzycia sily do stosowania $rodkéw przymusu, ochrony
manifestacji oraz utrzymania porzadku podczas masowych zgromadzen, a takze walki
z terroryzmem ™.

38 — Wyrok z dnia 13 listopada 2014 r. (C-416/13, EU:C:2014:2371).
39 — Wyrok z dnia 12 stycznia 2010 r. (C-229/08, EU:C:2010:3).

40 — W wyroku Wolf [wyrok z dnia 12 stycznia 2010 r. (C-229/08, EU:C:2010:3)], Trybunat przyznal, ze dopuszczenie starszych funkcjonariuszy
do zadann mniej wymagajacych fizycznie wymaga zastgpienia ich funkcjonariuszami mtodszymi (zob. pkt 43 rzeczonego wyroku).

41 — Zobacz analogicznie wyrok z dnia 12 stycznia 2010 r., Wolf (C-229/08, EU:C:2010:3, pkt 43).

42 — Idem.
43 — Zobacz wyrok z dnia 13 listopada 2014 r., Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371, pkt 40 i przytoczone tam orzecznictwo.
44 — W tym wzgledzie rzad hiszpanski podkresla, Ze organizacja terrorystyczna ETA sklada si¢ z mlodych czlonkéw i ze skuteczna walka

przeciwko tej organizacji wymaga obecnosci funkcjonariuszy dysponujacych odpowiednimi zasobami materialnymi i ludzkimi,
a w szczegolnosci doskonala sprawnoscig fizyczng (zob. pkt 34 uwag pisemnych rzadu hiszpanskiego). Ponadto, nadzér nad ta organizacja
wymaga wykonywania licznych misji nocnych, z ktérych jak wiadomo zwolnieni sa starsi funkcjonariusze. Rzad hiszpanski nie sprecyzowal
jednak, jaka cze$¢ stuzby funkcjonariusza autonomicznej wspdlnoty Kraju Baskéw pierwszego stopnia przypada na walke z terroryzmem.
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38. Ponadto, nieprawidlowosci, jakich mozna si¢ obawia¢ w ramach funkcjonowania stuzb policyjnych
autonomicznej wspolnoty Kraju Baskéw wyklucza mozliwo$¢ uznania, ze organizowanie wymagajacych
pod wzgledem sprawnosciowym testéw eliminacyjnych przy naborze mdglby stanowi¢ alternatywny,
mniej restrykcyjny $rodek. Cel, jakim jest utrzymanie skuteczno$ci operacyjnej i prawidtowego
funkcjonowanie formacji funkcjonariuszy autonomicznej policji Kraju Baskéw wymaga przywrécenia
odpowiedniej struktury wiekowej, tak aby posiadanie szczegélnej sprawnosci fizycznej nie moglo by¢
rozpatrywane w aspekcie statycznym, wylacznie w momencie T naboru, lecz przeciwnie, w aspekcie
dynamicznym, uwzgledniajac takze lata sluzby, ktdére nastapia po pomyslnym przej$ciu naboru.

39. Poréwnanie granic wiekowych innych formacji policji dzialajacych na terytorium kraju, ktére mogty
by¢ brane pod uwage przez Trybunal w ramach sprawy Vital Pérez*, przestaje by¢ determinujace*
takze ze wzgledu na bardzo specyficzny charakter policji autonomicznej wspdlnoty Kraju Baskow.

40. W mojej ocenie, caloksztalt powyzszych argumentéw sprawia, ze Trybunal nie powinien pozostac
obojetny na problemy organizacyjne — zaréwno te obecne jak i przyszle — policji autonomicznej
wspélnoty Kraju Baskéw, a w zwiazku z powyzszym stwierdzi¢ zgodno$¢ przepisow krajowych,
o ktérych mowa w postepowaniu gléwnym z art. 4 ust. 1 dyrektywy 2000/78.

41. Niezaleznie od tego jestem takze przekonany, ze zgodno$¢ te nalezy stwierdzi¢ wylacznie na okres
$cisle niezbedny do przywrécenia takiej struktury wiekowej, ktéra nie bedzie zagrazala sprawnosci
operacyjnej i prawidlowemu funkcjonowaniu stuzb policji autonomicznej wspdlnoty Kraju Baskow.

42. Z powyzszego wynika, ze art. 4 ust. 1 dyrektywy 2000/78/WE nalezy interpretowaé¢ w ten sposéb,
ze nie stoi na przeszkodzie przepisom krajowym, rozpatrywanym w postepowaniu gtéwnym, ktére
ustalaja gérna granice wieku naboru funkcjonariusza policji autonomicznej wspdlnoty Kraju Baskéow
na 35 lat w zakresie, w jakim jest to $cisle konieczne do przywrdcenia takiej struktury wiekowej, ktéra
nie bedzie zagrazala sprawnosci operacyjnej i prawidfowemu funkcjonowaniu stuzb tej policji.

B — W kwestii wyktadni art. 6 ust. 1 dyrektywy 2000/78

43. Zwazywszy, ze odmienne traktowanie wprowadzone przepisami krajowymi, ktére ustalaja na 35 lat
granice wieku, w ktérym mozna przystapi¢ do naboru do autonomicznej policji baskijskiej, wydaje mi
sie uzasadnione w $wietle art. 4 ust. 1 dyrektywy 2000/78, nie ma potrzeby badania, czy bedzie tak
samo uzasadnione w przypadku przyjecia za podstawe art. 6 ust. 1 tejze dyrektywy®. Zatem wylacznie
stricte pomocniczo ogranicze sie do kilku uwag w tym zakresie.

44. Artykul 6 ust. 1 akapit pierwszy stanowi, ze ,panstwa czlonkowskie moga uznaé, ze odmienne
traktowanie ze wzgledu na wiek nie stanowi dyskryminacji, jezeli w ramach prawa krajowego zostanie
to obiektywnie i racjonalnie uzasadnione zgodnym z przepisami [zastugujacym na ochrone] celem,
w szczeg6lnosci celami polityki zatrudnienia, rynku pracy i ksztalcenia zawodowego, i jezeli $rodki
majace stuzy¢ realizacji tego celu sa wlasciwe i konieczne.”. Takie odmienne traktowanie ,moze
polega¢ miedzy innymi na [...] okre$leni[u] gbrnej granicy wieku przy rekrutacji, z uwzglednieniem
wyksztalcenia wymaganego na danym stanowisku lub potrzeby racjonalnego okresu zatrudnienia przed

przejSciem na emeryture” .

45 — Wyrok z dnia 13 listopada 2014 r. (C-416/13, EU:C:2014:2371, pkt 50, 51).

46 — Narodowa policja hiszpanska liczy 65000 funkcjonariuszy. Na dzie 5 maja 2016 r., 34% tych funkcjonariuszy miato bylo pomiedzy 18 i 35
rokiem zycia, a 32% bylo w wieku od 36 do 44 lat. 66% funkcjonariuszy policji krajowej bylo zatem w wieku pomiedzy 18 a 44 rokiem zycia.
Rzad hiszpanski przyznal takze, ze zadania policji krajowej maja bardziej biurowy i administracyjny charakter niz zadania policji
autonomicznych wspoélnot. Informacje te rzad hiszpanski podal w odpowiedzi na pytanie Trybunalu postawione na rozprawie, podczas
ktérej miano wyjasni¢ przyczyny, dla ktérych granica wieku na wejscie do korpusu policji krajowej zostala zniesiona.

47 — Zobacz wyrok z dnia 12 stycznia 2010 r., Wolf (C-229/08, EU:C:2010:3, pkt 45).

48 — Artykul 6 ust. 1 akapit drugi lit. ¢) dyrektywy 2000/78.
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45. Prezentacja uzasadnienia dekretu nr 120/2010 takze nie wyjasnia jak zidentyfikowac cel, ktéry
przy$wieca ustaleniu na 35 lat granicy wieku na przystapienie do naboru do policji autonomicznej
wspllnoty Kraju Baskéw®. Poniewaz uwagi stron wystepujacych w niniejszym postepowaniu
prejudycjalnym koncentruja si¢ gléwnie na analizie art. 4 ust. 1 dyrektywy 2000/78, w aktach malo jest
informacji dotyczacych ewentualnego stosowania art. 6 ust. 1 tejze dyrektywy.

46. Niemniej jednak akademia policji i stuzb kryzysowych Kraju Baskéw podkresla cel dotyczacy
rownowagi organizacyjnej i finansowej policji baskijskiej, a takze konieczno$¢ stworzenia
zrownowazonej struktury wiekowej. Ze swojej strony rzad hiszpanski powoluje wymdg ksztalcenia,
potrzebe racjonalnego okresu zatrudnienia przed przej$ciem na emeryture, a takze wzgledy dotyczace
polityki zatrudnienia bez podawania blizszych szczeg6téw.

47. Cel polegajacy na zapewnieniu racjonalnego okresu zatrudnienia przed przejSciem na emeryture
oraz uzasadnienie okreslenia gérnej granicy wieku oparte na wymaganym wyksztalceniu to cele,
ktorych zasadno$¢ wynika bezposrednio z dostownego brzmienia art. 6 ust. 1 dyrektywy 2000/78 *°.

48. Wiecej mam natomiast watpliwosci co do uznania za cele zaslugujace na ochrone w $wietle art. 6
ust. 1 dyrektywy 2000/78 cele w postaci mozliwosci znalezienia i utrzymania réwnowagi organizacyjnej
i finansowej policji autonomicznej wspdlnoty Kraju Baskéw czy koniecznos$ci utworzenia
zrébwnowazonej struktury wiekowej, a takze co do tego, czy cele te, w ocenie Trybunalu, stanowia
»cele z zakresu polityki spotecznej, takie jak cele zwiazane z polityka zatrudnienia, rynku pracy

i ksztalcenia zawodowego”*'.

49. W kazdym razie, jesli juz cel zastugujacy na ochrone w $wietle art. 6 ust. 1 dyrektywy 2000/78
zostanie zidentyfikowany, pozostaje ustali¢, czy okreslenie gérnej granicy wieku na 35 lat nie wykracza
poza to, co jest niezbedne i wlasciwe do osiggniecia tego celu.

50. Panstwom czltonkowskim przystuguje bezspornie szeroki zakres uznania w kwestii wyboru srodkéw
wlasciwych dla realizacji przyjetych przez nie celéw w dziedzinie polityki spolecznej i zatrudnienia.
Zakres ten jest jednakze ograniczony w takim sensie, ze nie moze skutkowac pozbawieniem zasady
niedyskryminacji jej istoty™. A przeciez, jesli chodzi o cel dotyczacy ksztalcenia wymaganego na
stanowisku funkcjonariusza policji autonomicznej wspdlnoty Kraju Baskéw, nie wydaje sig, aby

49 — Jest tam wzmianka o zamiarze ,rozszerzenia mozliwosci dostepu do korpusu policji Kraju Baskéw dla szerszego grona obywateli
i obywatelek oraz [...] podejmowania takich dziafan, aby osoby, ktére sg jego czlonkami maksymalnie wykorzystywaly wymagany w ich pracy
potencjal”.

50 — Zobacz takze pkt 65 wyroku z dnia 13 listopada 2014 r., Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371).

51 — Zobacz wyroki: z dnia 5 marca 2009 r., Age Concern England (C-388/07, EU:C:2009:128, pkt 46), z dnia 18 czerwca 2009 r., Hiitter
(C-88/08, EU:C:2009:381, pkt 41), a takze z dnia 13 wrze$nia 2011 r., Prigge i in. (C-447/09, EU:C:2011:573, pkt 81). W kwestii rozréznienia
pomiedzy celami interesu ogélnego i celami, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 dyrektywy 2000/78, zob. moja opinie w sprawie Vital Pérez
(EU:C:2014:2109, pkt 42 i in.). W kwestii koniecznosci wprowadzenia zréwnowazonej struktury wieku, Trybunal potwierdzil jej zgodnosé
z prawem tam gdzie stosowanie tego przepisu sluzy wspieraniu polityki zatrudnienia w rozumieniu, w szczegdlnosci oséb mlodych,
w interesie rozdzielenia pracy miedzy pokoleniami [zob. moja opinie w sprawie Vital Pérez (EU:C:2014:2109, pkt 50, 51). Zobacz takze
wyroki: z dnia 21 lipca 2011 r., Fuchs i Kohler (C-159/10, C-160/10, EU:C:2011:508, pkt 68), z dnia 6 listopada 2012 r., Komisja/Wegry
(C-286/12, EU:C:2012:687, pkt 62), z dnia 16 pazdziernika 2007 r., Palacios de la Villa (C-411/05, EU:C:2007:604, pkt 53), a takze z dnia
13 listopada 2014 r., Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371, pkt 63). Z zastrzezeniem poézniejszych ewentualnych poprawek ze strony sadu
odsylajacego, rzad hiszpanski nie wydaje si¢ laczy¢ celu stworzenia zréwnowazonej struktury wiekowej z celami dotyczacymi polityki
zatrudnienia w $cistym znaczeniu.

52 — Zobacz wyrok z dnia 13 listopada 2014 r., Vital Pérez (C-416/13, EU:C:2014:2371, pkt 67 i przytoczone tam orzecznictwo).
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cokolwiek w aktach moglo uzasadni¢ taka granice wieku. Dodatkowo, jesli chodzi o cel polegajacy na
zapewnieniu racjonalnego okresu zatrudnienia przed przejSciem na emeryture, ,normalny” wiek
emerytalny funkcjonariusza tej formacji ustalony jest na 65 lat po to, aby teoretycznie nawet
funkcjonariusz rozpoczynajacy stuzbe w wieku 40 lat mégt w niej pozostaé przez lat 25%.

51. W zwigzku z powyzszym, trudno mi przyjaé, aby do celéw naboru do policji autonomicznej
wspoélnoty Kraju Baskéow mozna bylo uzasadni¢ na podstawie art. 6 ust. 1 dyrektywy 2000/78 granice
wieku wynoszaca 35 lat.

IV — Wnioski

52. Wobec powyzszego proponuje, aby Trybunal udzielil na pytanie postawione przez Tribunal
Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (sad najwyzszy autonomicznej
wspdlnoty Kraju Baskéw) nastepujacej odpowiedzi:

Wyktadni art. 4 ust. 1 dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogélne
warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy nalezy dokonywa¢ w ten
sposob, ze nie stoi on na przeszkodzie przepisom krajowym, takim jak rozpatrywane w postepowaniu
gtéwnym, ktére ustalaja na 35 lat goérna granice wieku przy rekrutacji funkcjonariuszy policji
autonomicznej wspdlnoty Kraju Baskéw w zakresie, w jakim granica ta jest $ci$le niezbedna do
przywrdcenia takiej struktury wiekowej, ktéra nie zagraza zdolno$ci operacyjnej i prawidlowemu
funkcjonowaniu stuzb tej policji.

53 — Nawet jezeli ten funkcjonariusz nie bedzie pelni¢ normalnej stuzby przez cale 25 lat z powodu pogorszenia sie kondycji psychofizycznej
zwigzanej z wiekiem. Nie moze takze osta¢ sie zaden argument zwiazany z prawem do wynagrodzenia funkcjonariuszy, ktérzy pdzniej
rozpoczeli stuzbe w policji autonomicznej policji Kraju Baskéw. Nawet przy zalozeniu, ze takie uzasadnienie bedzie dopuszczalne w $wietle
art. 6 ust. 1 dyrektywy 2000/78, pragne zauwazy¢, z jednej strony, ze rzad hiszpanski wyraznie takie uzasadnienie wykluczyl podczas
rozprawy, a z drugiej strony, Ze poniewaz aktualna sytuacja spolteczno-ekonomiczna czyni przebieg kariery zawodowej coraz mniej prostym,
uprawnione bedzie twierdzenie, ze funkcjonariusz, ktéry rozpoczyna stuzbe w wieku 40 lat zgromadzil — w ramach dzialalnosci zawodowej,
ktéra prowadzit przed rozpoczeciem pracy w policji — $rodki na swoim koncie emerytalnym.
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