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Postanowienie Prezesa Sądu z  dnia 28  listopada 2014  r. – Airport Handling przeciwko Komisji

(sprawa T-688/14 R)

Postępowanie w  przedmiocie środka tymczasowego — Pomoc państwa — Obowiązek odzyskania 
pomocy przyznanej przez publicznego operatora portu lotniczego na rzecz spółki zależnej, której 
powierzono zadanie świadczenia usług zarządzania — Postawienie tej spółki w  stan likwidacji — 

Utworzenie nowej spółki, której powierzono zadanie świadczenia usług zarządzania — Decyzja Komisji 
o  wszczęciu formalnego postępowania wyjaśniającego w  dziedzinie pomocy państwa w  celu zbadania 

tego, czy pomiędzy dwiema spółkami zachodzi ciągłość gospodarcza — Wniosek o  zawieszenie 
wykonania — Oczywista niedopuszczalność skargi głównej — Niedopuszczalność — Brak 

pilnego charakteru

1. Postępowanie w  przedmiocie środka tymczasowego — Zawieszenie wykonania — 
Przesłanki dopuszczalności — Dopuszczalność prima facie skargi głównej — Wstępne badanie 
skargi głównej przez sędziego orzekającego w  przedmiocie środków tymczasowych — Akt niemogący 
być przedmiotem skargi o  stwierdzenie nieważności — Niedopuszczalność (art.  278  TFUE; 
regulamin postępowania przed Sądem, art. 104 §  1) (por. pkt  21–23)

2. Skarga o  stwierdzenie nieważności — Akty podlegające zaskarżeniu — Akty, których celem jest 
wywołanie skutków prawnych — Pojęcie — Przesłanki (art. 263  TFUE) (por. pkt  25)

3. Skarga o  stwierdzenie nieważności — Akty podlegające zaskarżeniu — Akty wywołujące wiążące 
skutki prawne — Decyzja Komisji o  wszczęciu formalnego postępowania wyjaśniającego 
w  odniesieniu do wdrażanego środka krajowego uznanego tymczasowo za nową pomoc — 
Włączenie (art.  107 ust.  1  TFUE, art.  108 ust.  3  TFUE, art.  263  TFUE; rozporządzenie Rady 
nr  659/1999, art. 6, 7) (por. pkt  26–28, 30, 31, 48)

4. Pomoc przyznawana przez państwa — Decyzja Komisji o  wszczęciu formalnego postępowania 
wyjaśniającego w  odniesieniu do środka krajowego — Tymczasowy charakter ocen dokonywanych 
przez Komisję — Natychmiastowe, pewne i  wiążące skutki dla będącego beneficjentem państwa 
członkowskiego i  racjonalna wątpliwość co do zgodności z  prawem rozpatrywanego środka 
(art. 108 ust. 2  TFUE; rozporządzenie Rady nr  659/1999, art. 6) (por. pkt  30, 31)
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5. Pomoc przyznawana przez państwa — Właściwe uprawnienia Komisji i  sądów krajowych — 
Rola sądów krajowych — Decyzja Komisji o  wszczęciu formalnego postępowania wyjaśniającego 
w  sprawie pomocy państwa — Spoczywający na sądach krajowych obowiązek wyciągnięcia, zgodnie 
z  ich prawem krajowym, wszelkich konsekwencji wynikających z  ewentualnego naruszenia 
obowiązku zawieszenia rozpatrywanych środków — Prawo zawieszenia wdrażania rozpatrywanego 
środka, nakazania odzyskania kwot już wypłaconych oraz zastosowania środków tymczasowych 
(art. 108 ust. 2  TFUE, art. 108 ust. 3  TFUE) (por. pkt  32)

6. Skarga o  stwierdzenie nieważności — Akty podlegające zaskarżeniu — Akty wywołujące wiążące 
skutki prawne — Decyzja Komisji o  wszczęciu formalnego postępowania wyjaśniającego 
w  odniesieniu do środka krajowego, który nie był już wdrażany — Wyłączenie (art.  107 
ust. 1  TFUE, art. 108 ust. 2, 3  TFUE, art. 263  TFUE) (por. pkt  33–38, 42, 47)

7. Postępowanie w  przedmiocie środka tymczasowego — Zawieszenie wykonania — 
Środki tymczasowe — Przesłanki zastosowania — Pilny charakter — Poważna i  nieodwracalna 
szkoda — Ciężar dowodu — Szkoda finansowa — Wystąpienie szkody zależne od zdarzeń 
przyszłych i  niepewnych — Brak szkody pewnej (art.  278  TFUE, 279  TFUE; regulamin 
postępowania przed Sądem, art. 104 §  2) (por. pkt  53)

8. Postępowanie w  przedmiocie środka tymczasowego — Zawieszenie wykonania — 
Środki tymczasowe — Przesłanki zastosowania — Poważna i  nieodwracalna szkoda — 
Ciężar dowodu — Szkoda finansowa — Sytuacja mogąca zmienić w  sposób nieodwracalny pozycję 
skarżącej spółki na rynku (art. 278  TFUE, 279  TFUE) (por. pkt  53, 54)

9. Postępowanie w  przedmiocie środka tymczasowego — Zawieszenie wykonania — 
Środki tymczasowe — Przesłanki zastosowania — Poważna i  nieodwracalna szkoda — Szkoda, 
która już wystąpiła — Naprawienie wychodzące poza cel postępowania w  przedmiocie środka 
tymczasowego (art.  278  TFUE, 279  TFUE; regulamin postępowania przed Sądem, art.  104 §  2) 
(por. pkt  58)

10. Postępowanie w  przedmiocie środka tymczasowego — Zawieszenie wykonania — 
Środki tymczasowe — Przesłanki zastosowania — Fumus boni iuris — Poważna i  nieodwracalna 
szkoda — Charakter kumulatywny — Kolejność badania i  sposób weryfikacji — Swobodna ocena 
przysługująca sędziemu orzekającemu w  przedmiocie środków tymczasowych (art.  256 
ust.  1  TFUE, art.  278  TFUE, 279  TFUE; regulamin postępowania przed Sądem, art.  104 §  2) (por. 
pkt  63)

Przedmiot

Wniosek o  zastosowanie środków tymczasowych dotyczący w  istocie zawieszenia wykonania decyzji 
Komisji C(2014)  4537 final z  dnia 9  lipca 2014  r. o  wszczęciu na podstawie art.  108 ust.  2  TFUE 
formalnego postępowania wyjaśniającego w  przedmiocie utworzenia spółki Airport Handling 
[SA.21420 (2014/NN) – Włochy – Utworzenie Airport Handling]
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Sentencja

1) Wniosek w  przedmiocie środka tymczasowego zostaje oddalony.

2) Wydane w  sprawie T-688/14 R  postanowienie z  dnia 29 września 2014 r. zostaje uchylone.

3) Rozstrzygnięcie o  kosztach nastąpi w  orzeczeniu kończącym postępowanie w  sprawie.
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