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W Zbiér Orzeczen

Sprawy polaczone T-735/14 i T-799/14

Gazprom Neft PAO, dawniej Gazprom Neft OAO,
przeciwko
Radzie Unii Europejskiej

Wspélna polityka zagraniczna i bezpieczenistwa — Srodki ograniczajace przyjete ze wzgledu na dzialania
Rosji destabilizujace sytuacje na Ukrainie — Umieszczenie, a nastepnie pozostawienie nazwy skarzacej
w wykazie podmiotéw, do ktérych maja zastosowanie $rodki ograniczajace —

Obowiazek uzasadnienia — Podstawa prawna — Umowa o partnerstwie i wspétpracy pomiedzy Unia
Europejska a Rosja — Prawo wlasnosci — Prawo do wykonywania dziatalnosci gospodarczej —
Proporcjonalno$¢

Streszczenie — wyrok Sadu (szésta izba) z dnia 13 wrze$nia 2018 r.

1. Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczeristwa — Srodki ograniczajgce przyjete w zwigzku
z sytuacjg na Ukrainie — Ograniczenia w wywozie — Kontrola sadowa zgodnosci z prawem —
Zakres — Artykuly 4 i 4a decyzji 2014/512/WPZiB — Srodki o charakterze generalnym —
Wykluczenie

(art. 275 akapit drugi TFUE, decyzja Rady 2014/512/WPZiB, art. 4, 4a)

2. Skarga o stwierdzenie niewaznosci — Osoby fizyczne lub prawne — Akty dotyczace ich bezposrednio
i indywidualnie — Bezposrednie oddziatywanie — Kryteria — Srodki ograniczajgce przyjete
w zwigzku z sytuacjg na Ukrainie — Akty zakazujgce wszystkim podmiotom gospodarczym Unii
wykonywania niektorych rodzajow transakcji finansowych z podmiotami z siedzibg w Rosji, ktore
sg pod kontrolg panstwa lub sg w co najmniej 50% wlasnoscig panstwa i sq umieszczone
w wykazach podmiotéow objetych Srodkami ograniczajgcymi — Skarga wniesiona przez podmiot
umieszczony w tych wykazach — Dopuszczalnosé

[art. 263 akapit czwarty TFUE; decyzja Rady 2014/512/WPZiB, art. 1 ust. 2 lit. b), art. 3, 7,
zatgcznik IIL; rozporzgdzenie Rady nr 833/2014, art. 5 ust. 2 lit. b), art. 11, zatgcznik VI]

3. Skarga o stwierdzenie niewaznosci — Osoby fizyczne lub prawne — Akty dotyczgce ich bezposrednio
i indywidualnie — Bezposrednie oddziatywanie — Kryteria — Skutki czysto faktyczne — Wigczenie

(art. 263 akapit czwarty TFUE; rozporzgdzenie Rady nr 833/2014, art. 4 ust. 3, art. 4)

4. Skarga o stwierdzenie niewazinosci — Osoby fizyczne Ilub prawne - Akty regulacyjne -
Akty niewymagajgce przyjecia Srodkow wykonawczych i dotyczgce skarigcego bezposrednio —
Pojecie srodkéw wykonawczych — Kryteria — Srodki ograniczajgce w wywozie wprowadzajgce
system uprzedniego zezwolenia — Akt niewymagajgcy przyjecia srodkéw wykonawczych

(art. 263 akapit czwarty TFUE; rozporzgdzenie Rady nr 833/2014)
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5. Akty instytucji — Uzasadnienie — Obowigzek — Zakres — Srodki ograniczajace przyjete w zwigzku
z sytuacjg na Ukrainie — Ograniczenia w wywozie i w dostepie do rynku kapitatowego Unii —
Obowigzek okreslenia w uzasadnieniu specyficznych i konkretnych okolicznosci uzasadniajgcych
ten Srodek — Decyzja wpisujaca sie w kontekst znany zainteresowanemu umozliwiajgca mu
zrozumienie zakresu podjetego wobec niego Srodka — Dopuszczalnosé zwieztego uzasadnienia

[art. 296 akapit drugi TFUE; Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, art. 41 ust. 2 lit. c);
decyzja Rady 2014/512/WPZiB, art. 1 ust. 2 lit. b)-d), zalgcznik IIL; rozporzgdzenie Rady
nr 833/2014, art. 5 ust. 2 lit. b)—d), zatgcznik VI]

6. Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczeristwa — Srodki ograniczajgce przyjete w zwigzku
z sytuacjg na Ukrainie — Podstawa prawna — Srodki ograniczajace przewidziane w decyzji
przyjetej na podstawie art. 215 TFUE - Ograniczenia w wywozie i w dostepie do rynku
kapitatowego Unii — Koniecznos$¢ ustalenia zwigzku miedzy przedsiebiorstwami, na ktore wplywajag
srodki ograniczajace, a paristwem rosyjskim — Brak

(art. 29 TUE; art. 215 TFUE; decyzja Rady 2012/512/WPZiB; rozporzadzenie Rady nr 833/2014)

7. Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczeristwa — Srodki ograniczajace przyjete w zwigzku
z sytuacjg na Ukrainie — Ograniczenia w wywozie i w dostepie do rynku kapitatowego Unii —
Kontrola  sgdowa  zgodnosci z prawem —  Stosownos¢ Srodkéw  ograniczajgcych — —
Srodki ograniczajgce stuzgce realizacji uzasadnionego celu wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczeristwa

(art. 21 TUE; decyzja Rady 2014/512/WPZiB; rozporzadzenie Rady nr 833/2014)

8. Umowy miedzynarodowe — Umowa o partnerstwie Wspélnoty—Rosja — Srodki niezbedne w celu
ochrony podstawowych interesow bezpieczeristwa danej strony — Przypadek wojny lub powaznych
napieé miedzynarodowych grozacych wybuchem wojny — Pojecie — Srodki ograniczajace stuzgce
realizacji uzasadnionego celu wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa

[art. 21 TUE; umowa o partnerstwie Wspolnoty—Rosja, art. 99 ust. 1 lit. d); rozporzgdzenie Rady
nr 833/2014]

9. Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczeristwa — Srodki ograniczajgce przyjete w zwigzku
z sytuacjg na Ukrainie — Ograniczenia w wywozie i w dostepie do rynku kapitatowego Unii —
Ograniczenie prawa wiasnosci i prawa do swobodnego wykonywania dziatalnosci gospodarczej —
Naruszenie zasady proporcjonalnosci — Brak

(Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, art. 16, 17, art. 52 ust. 1; decyzjia Rady
2014/512/WPZiB; rozporzadzenie Rady nr 833/2014)

—_

. Zobacz tekst orzeczenia.
(zob. pkt 52-54, 59-61)

2. Przewidziana w art. 263 akapit czwarty TFUE przestanka, iz bedacy przedmiotem skargi akt musi
dotyczy¢ bezposrednio osoby fizycznej lub prawnej, wymaga, by zaskarzony akt Unii wywolywal
bezposredni wplyw na sytuacje prawna danej osoby i by nie pozostawial on zadnej uznaniowosci
adresatom, ktérych obowiazkiem jest go wykonaé¢, co ma mie¢ charakter automatyczny i wynikaé
z samego uregulowania Unii, bez stosowania innych przepiséw posrednich.
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Tymczasem spélki handlowej specjalizujacej sie¢ w eksploracji i produkcji ropy naftowej i gazu,
sprzedazy i dystrybucji ropy naftowej oraz produkcji i sprzedazy produktéw ropopochodnych, ktdrej
nazwa zostala umieszczona w zalacznikach do decyzji 2014/512/WPZiB i rozporzadzenia nr 833/2014
dotyczacego $rodkéw ograniczajacych w zwiazku z dziataniami Rosji destabilizujacymi sytuacje na
Ukrainie, dotycza bezposrednio przepisy dotyczace dostepu do rynku kapitalowego, ktére nie
pozostawiaja zadnej uznaniowosci adresatom odpowiedzialnym za ich wykonanie. W istocie wynikajace
z nich $rodki ograniczajace, zakazujace wszystkim podmiotom gospodarczym Unii dokonywania
okreslonych rodzajéow transakcji finansowych i zawierania umowy z podmiotami majacymi siedzibe
w Rosji, ktére sa pod kontrola panstwa lub sa w co najmniej 50% wlasnoscia panstwa, ktérych catos¢
majatku szacuje si¢ na ponad 1 bln RUB (rubli rosyjskich) i ktérych przychody w co najmniej 50%
pochodza ze sprzedazy lub transportu ropy naftowej lub produktéw ropopochodnych, ktérych nazwa
figuruje w tych zalacznikach, stosuja sie¢ bowiem do tej spétki bezposrednio, co jest natychmiastowa
konsekwencja faktu, ze jest to podmiot wskazany w art. 1 ust. 2 lit. b) i art. 1 ust. 3 decyzji
2014/512/WPZiB oraz art. 5 ust. 2 lit. b) i art. 5 ust. 3 rozporzadzenia nr 833/2014, a jej nazwa jest
umieszczona w zalaczniku III do owej decyzji i w zalaczniku VI do tego rozporzadzenia.

O ile prawda jest, ze przepisy te wprowadzaja zakazy majace zastosowanie przede wszystkim do
instytucji kredytowych i innych organéw finansowych z siedziba w Unii, o tyle celem i przedmiotem
tych zakazéw jest bezposrednie oddzialywanie na podmioty, ktérych nazwa zostala umieszczona
w zalacznikach do tych aktéw, ktérych dziatalno$¢ gospodarcza zostaje ograniczona wskutek
zastosowania wobec nich tych srodkéw. Sila rzeczy stosowanie wspomnianych s$rodkéw nalezy do
organow z siedziba w Unii, zwazywszy, ze akty przyjete przez instytucje Unii nie maja co do zasady
zastosowania poza terytorium Unii. Nie oznacza to jednak, ze podmiotéw, na ktére oddziatuja
przepisy dotyczace dostepu do rynku kapitalowego, nie dotycza bezposrednio zastosowane wobec nich
$rodki ograniczajace.

(zob. pkt 72-75)

3. Przestanki dopuszczalnosci przewidziane w art. 263 akapit czwarty TFUE sg takie same dla
wszystkich skarg wnoszonych przez osoby fizyczne lub prawne na akty Unii, niezaleznie od rodzaju
aktu lub odnosnej dziedziny. Zatem o ile prawda jest, ze przeslanka wymagajaca, iz akt Unii musi
dotyczy¢ bezposrednio osoby fizycznej lub prawnej, jest spelniona tylko woéwczas, gdy akt wywiera
bezposrednio skutki na sytuacje prawna tej osoby, o tyle w celu ustalenia, czy istnieje bezposrednie
oddzialywanie na dana osobe, nalezy uwzgledni¢ réwniez faktyczne skutki, jakie ma dla niej akt Unii,
gdyz skutki takie moga by¢ powazniejsze niz zwykle skutki posrednie, co nalezy ustali¢c w kazdym
indywidualnym wypadku z uwzglednieniem tresci regulacyjnej danego aktu prawnego Unii. W tym
wzgledzie, nawet jezeli przepisy rozporzadzenia nr 833/2014 dotyczacego $rodkéw ograniczajacych
w zwiazku z dzialaniami Rosji destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie, dotyczace ograniczen
w wywozie, sa przepisami o charakterze generalnym, to oddzialuja one bezposrednio na dana osobe.

(zob. pkt 86, 97)

4. Zobacz tekst orzeczenia.
(zob. pkt 101-103)

5. Zobacz tekst orzeczenia.
(zob. pkt 112, 113, 115, 117, 119, 120, 122-124, 127)

6. Zobacz tekst orzeczenia.

(zob. pkt 133-136, 139-140)
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7. Zobacz tekst orzeczenia.
(zob. pkt 142, 143, 166)

8. Zgodnie z art. 99 pkt 1 lit. d) Umowy o partnerstwie i wspoélpracy ustanawiajacej partnerstwo
miedzy Wspoélnotami Europejskimi i ich panstwami czlonkowskimi a Federacja Rosyjska zadne
z postanowien tej umowy nie uniemozliwia stronie przyjecia wszelkich srodkéw, jakie uzna ona za
niezbedne dla ochrony swoich podstawowych intereséw bezpieczenstwa, w szczegdlnosci w czasie
wojny lub powaznych napie¢ miedzynarodowych stanowigcych grozbe konfliktu zbrojnego lub w celu
wykonania zobowigzan, jakie podjela do celéw utrzymania pokoju i bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Tymczasem cel $rodkéw ograniczajacych, jakim jest wspieranie pokojowego
rozwiazania kryzysu na Ukrainie, miesci sie w ramach dziatain zmierzajacych do zachowania pokoju
i bezpieczenistwa miedzynarodowego, co wpisuje si¢ w cele dzialann zewnetrznych Unii wymienione
w art. 21 TUE. W konsekwencji oraz z uwagi na szeroki margines uznania, jakim dysponuje Rada
w tej dziedzinie, Rada ma prawo uzna¢, ze przyjecie takich srodkéw ograniczajacych jest konieczne dla
ochrony podstawowych intereséw bezpieczenistwa Unii oraz w celu zachowania pokoju
i bezpieczenstwa miedzynarodowego.

(zob. pkt 151-153)
9. Zobacz tekst orzeczenia.

(zob. pkt 160-164, 167-172)
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