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W Zbiér Orzeczen

Sprawa T-189/14,

Deza, a.s.
przeciwko
Europejskiej Agencji Chemikaliow

Dostep do dokumentéw — Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 — Znajdujace si¢ w posiadaniu ECHA
dokumenty zawierajace informacje przedstawione w ramach procedury dotyczacej wniosku o udzielenie
zezwolenia na dopuszczenie do obrotu substancji ftalan bis(2-etyloheksylu) (DEHP) — Decyzja
o ujawnianiu niektérych informacji uznanych przez strone skarzaca za poufne — Wyjatek dotyczacy
ochrony intereséw handlowych — Pojecie zycia prywatnego — Prawo wlasnosci —
Obowigzek uzasadnienia

Streszczenie — wyrok Sadu (czwarta izba) z dnia 13 stycznia 2017 r.

1. Instytucje UE — Prawo publicznego dostepu do dokumentow — Rozporzgdzenie nr 1049/2001 —
Wyjatki od prawa dostepu do dokumentow — Odmowa dostepu — Mozliwos¢ oparcia sie na
ogblnych domniemaniach majgcych zastosowanie do pewnych kategorii dokumentéw —
Przedmiot — Istnienie ogdlnego domniemania majgcego zastosowanie do dokumentow
przedstawionych w ramach procedury udzielenia zezwoleri na dopuszczenie do obrotu substancji
chemicznej — Brak — Naruszenie prawa wtasnosci. — Brak

(Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, art. 17; rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady: nr 1049/2001, art. 4; nr 1907/2006 art. 118)

2. Instytucje UE — Prawo publicznego dostepu do dokumentéw — Rozporzgdzenie nr 1049/2001 —
Wyjatki od prawa dostepu do dokumentow — Ochrona interesow handlowych —
Zakres stosowania — Zestawienie badan naukowych przedstawionych w ramach procedury
udzielenia zezwolen na dopuszczenie do obrotu substancji chemicznej — Wilgczenie — Przestanka

(rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady: nr 1049/2001, motywy 4, 11, art. 1, 4
nr 1907/2006 art. 118)

3. Instytucje UE — Prawo publicznego dostepu do dokumentéw — Rozporzgdzenie nr 1049/2001 —
Wyjatki od prawa dostepu do dokumentow — Ochrona interesow handlowych —
Odmowa dostepu — Obowigzek uzasadnienia — Zakres
(rozporzadzenie nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady, art. 4)

4. Instytucje UE — Prawo publicznego dostepu do dokumentéw — Rozporzgdzenie nr 1049/2001 —
Wyjatki od prawa dostepu do dokumentow — Ochrona intereséw handlowych okreslonej osoby —
Zakres

(rozporzadzenie nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady, art. 4 ust. 2 tiret pierwsze)
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ECLLEU:T:2017:4 1




10.

11.

12.

STRESZCZENIE — SPRAWA T-189/14
DEZA/ECHA

Postepowanie sgdowe — Podnoszenie nowych zarzutow w toku postepowania — Przestanki —
Rozszerzenie istniejgcego zarzutu — Dopuszczalnosé

(regulamin postepowania, art. 48 § 2 akapit pierwszy)

Zblizanie ustawodawstw — Rejestracja, ocena, udzielanie zezwolen i stosowane ograniczenia
w zakresie chemikaliow — Rozporzgdzenie REACH — Rozpowszechnienie w Internecie niektorych
informacji dotyczgcych zarejestrowanych substancji — Dane odnoszgce si¢ do wartosci DNEL

i PNEC danej substancji — Zakres obowigzku opublikowania

[rozporzgdzenie nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady, art. 119 ust. 1 lit f)]

Zblizanie ustawodawstw — Rejestracja, ocena, udzielanie zezwolen i stosowane ograniczenia
w zakresie chemikaliow — Rozporzgdzenie REACH — Rozpowszechnienie w Internecie niektorych
informacji dotyczgcych zarejestrowanych substancji — Informacje przedstawione w ramach

procedury udzielania zezwolenn — Naruszenie Porozumienia w sprawie handlowych aspektéow praw
wtasnosci intelektualnej (TRIPS) — Brak

(porozumienie TRIPS, art 39 ust. 2, 3; rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady:
nr 1049/2006, nr 1907/2001, art. 119)

Instytucje Unii Europejskiej — Prawo publicznego dostepu do dokumentéow — Rozporzgdzenie
nr 1049/2001 — Wyjgtki od prawa dostepu do dokumentéw — Ochrona interesow handlowych —
Nadrzedny interes publiczny uzasadniajgcy ujawnienie dokumentéw — Powolanie sie na zasade
przejrzystosci — Koniecznos¢é wykazania szczegolnych wzgledow majacych zwigzek ze sprawag

(rozporzadzenie nr 1049/2001Parlamentu Europejskiego i Rady, art. 4 ust. 2)

Zblizanie ustawodawstw — Rejestracja, ocena, udzielanie zezwoleri i stosowane ograniczenia
w zakresie chemikaliow — Rozporzgdzenie REACH — Rozpowszechnienie w Internecie niektorych
informacji dotyczgcych zarejestrowanych substancji — Dane odnoszgce sie do wartosci DNEL

i PNEC danej substancji — Uzasadnienie na podstawie zasady przejrzystosci

[rozporzgdzenie nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady, motyw 117, art. 119 ust. 1 lit. f)]
Akty instytucji — Uzasadnienie — Obowigzek — Zakres

(art. 296 TFUE)

Prawa podstawowe — Karta praw podstawowych Unii Europejskiej — Prawo wiasnosci —
Zakres stosowania — Prawa stanowigce ustalong sytuacje prawng — Pojecie

(Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, art. 17 ust. 1)
Instytucje Unii Europejskiej — Prawo publicznego dostepu do dokumentéw — Rozporzgdzenie
nr 1049/2001 — Wyjatki od prawa dostepu do dokumentow — Ochrona procesu podejmowania

decyzji — Przestanki — Konkretne, rzeczywiste i powazne zagrozenie dla wspomnianego procesu

(rozporzgdzenie nr 1049/2001Parlamentu Europejskiego i Rady, art. 4 ust. 3)

1. W zakresie publicznego dostepu do dokumentéw bedacych w posiadaniu instytucji Unii zostalo
uznane, iz dane instytucje i agencje moga oprzec sie na ogélnych zalozeniach majacych zastosowanie
do niektérych kategorii dokumentéw, poniewaz podobne wzgledy natury ogélnej moga mieé
zastosowanie do wnioskéw o ujawnienie dotyczacych dokumentéw o tym samym charakterze.
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Stosowanie ogdélnych domnieman jest podyktowane zasadniczo bezwzgledna koniecznoscia
zapewnienia prawidlowego przebiegu omawianych postepowan oraz zagwarantowania, by ich cele nie
zostaly zniweczone. Tak wiec przyjecie ogélnego domniemania moze zosta¢ oparte na niemoznosci
pogodzenia w niektérych postepowaniach dostepu do dokumentéw z ich prawidlowym przebiegiem
oraz na ryzyku stworzenia zagrozenia dla tych postepowan, zwazywszy, ze ogdlne domniemania
pozwalaja na zapewnienie prawidlowego przebiegu postepowania przez ograniczenie ingerencji oséb
trzecich. Stosowanie szczegdlnych zasad przewidzianych w akcie prawnym dotyczacym postepowania
prowadzonego przed instytucja Unii, na ktérego potrzeby przekazano wnioskowane dokumenty, jest
jednym z kryteriow pozwalajacych uzasadni¢ przyjecie ogdlnego domniemania.

Jezeli chodzi o rozporzadzenie nr 1907/2006 w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen
i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH), to w odréznieniu od sytuacji, w ktérych
przyznano, ze mialy zastosowanie ogélne domniemania odmowy dostepu do dokumentéw,
rozporzadzenie to wyraznie reguluje relacje pomiedzy nim samym a rozporzadzeniem nr 1049/2001
w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji.
Artykul 118 rozporzadzenia nr 1907/2006 stanowi bowiem, ze do dokumentéw znajdujacych sie
w posiadaniu Europejskiej Agencji Chemikaliow (ECHA) ma zastosowanie rozporzadzenie
nr 1049/2001. Nie reguluje ono w sposob restrykcyjny wykorzystywania dokumentéw zawartych
w aktach dotyczacych procedury udzielenia zezwolen na dopuszczenie do obrotu substancji
chemicznej. Wspomniane rozporzadzenie rzeczywiicie nie przewiduje ograniczenia dostepu do akt
zainteresowanym stronom lub wnioskodawcom. Ogélne domniemanie nie wynika zatem z przepiséw
rozporzadzenia nr 1907/2006. Nie mozna zatem zgodzi¢ sie z interpretacjy, ze w ramach procedury
wydawania zezwolen przewidzianej w tym rozporzadzeniu dokumenty przekazane ECHA sa
traktowane jako objete w calo$ci w sposob oczywisty wyjatkiem dotyczacym ochrony intereséw
handlowych wnioskodawcéw ubiegajacych sie o udzielenie zezwolenia.

W tym wzgledzie art. 8 europejskiej konwencji praw czlowieka i art. 17 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej nie mozna interpretowa¢ w ten sposob, iz ustanawiaja automatyczny wyjatek od zasady
ujawniania w odniesieniu do dokumentéw sporzadzonych w ramach dzialalnosci gospodarczej
podmiotu prywatnego. W przypadku zlozonego przez osobe trzeciag wniosku o udzielenie dostepu do
tego rodzaju dokumentéw jest bowiem wymagana rzeczywista konkretna analiza kazdego z tych
dokumentéw, z wyjatkiem przypadkéw, w ktorych sad Unii stwierdzit istnienie ogélnego domniemania
odmowy dostepu do rozpatrywanych dokumentdéw.

(zob. pkt 34, 37, 39, 40, 163)

2. Procedura w zakresie wniosku o udzielenie zezwolenia na dopuszczenie do obrotu substancji
chemicznej jest regulowana rozporzadzeniem nr 1907/2006 w sprawie rejestracji, oceny, udzielania
zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH) ustanawiajacym procedure Unii
w zakresie zezwolenia na wprowadzanie do obrotu substancji chemicznych. Artykul 118 tego
rozporzadzenia stanowi, ze do dokumentéw znajdujacych sie w posiadaniu Europejskiej Agencji
Chemikaliéw (ECHA) ma zastosowanie rozporzadzenie nr 1049/2001 w sprawie publicznego dostepu
do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji. Wynika stad, ze zasada mozliwie
najszerszego publicznego dostepu do dokumentéw, o ktérej mowa w motywie 4 i art. 1 rozporzadzenia
nr 1049/2001, powinna ogdlnie by¢ przestrzegana, co si¢ tyczy dokumentéw, ktére posiada ECHA.
Zasada mozliwie najszerszego publicznego dostepu do dokumentéw podlega jednak pewnym
ograniczeniom ze wzgledu na interes publiczny lub prywatny. W rozporzadzeniu nr 1049/2001,
w szczegbélnosci w jego motywie 11 i jego art. 4, ustanowiono bowiem system wyjatkéw nakladajacy
na instytucje lub jednostki organizacyjne wymdg nieujawniania dokumentéw, jesli to ujawnienie
naruszyltoby jeden z tych intereséw.

W odniesieniu do wniosku o udzielenie dostepu do informacji dotyczacych badan naukowych i ich

treSci przedstawionych w ramach wniosku o udzielenie zezwolenia, nie mozna stwierdzié, ze
ujawnienie samego zestawienia zawartych w nich opisowych danych, ktére sa publicznie dostepne,
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moze wystarczy¢ dla naruszenia ochrony intereséw handlowych wnioskodawcy ubiegajacego sie
o udzielenie zezwolenia. Ot6z ten ostatni winien wykaza¢, w jaki sposéb w danej sprawie wspomniane
zestawienie danych naukowych stanowiloby majace szczegélne znaczenie dane handlowe i ze z powodu
jego ujawnienia naruszone bylyby jego interesy handlowe. Chociaz nalezy przyzna¢, ze dzialania
w zakresie systematyzowania informacji dokonane przez tego wnioskodawce moga mie¢ pewng wartosc
handlowg, to jedynie w sytuacji, gdyby oceny przez niego dokonane przy dzialaniach w zakresie
zbierania danych przedstawialy warto§¢ dodana — a mianowicie gdyby skladaly sie na przyklad
z nowych opinii naukowych lub uwag dotyczacych strategii wynalazczej mogacych zapewni¢
przedsiebiorstwu przewage handlowa nad konkurentami - wchodzilyby w zakres intereséw
handlowych, ktérych ochrona zapewniona jest w art. 4 ust. 2 rozporzadzenia nr 1049/2001.

(zob. pkt 50, 51, 60, 67)

3. Zobacz tekst orzeczenia.
(zob. pkt 52-54)

4. Zobacz tekst orzeczenia.
(zob. pkt 55, 56)

5. Zgodnie z art. 48 § 2 akapit pierwszy regulaminu postepowania nie mozna podnosi¢ nowych
zarzutow w toku postepowania, chyba ze ich podstawa sa okolicznosci prawne lub faktyczne
ujawnione dopiero w toku postepowania. Zarzut, ktéry stanowi rozwiniecie zarzutu podniesionego
wcze$niej w sposéb bezposredni lub dorozumiany i ktéry pozostaje z nim w $cistym zwigzku, nalezy
uzna¢ za dopuszczalny. Ponadto zakaz ustanowiony w art. 48 § 2 regulaminu postepowania dotyczy
jedynie nowych zarzutéw i nie stoi na przeszkodzie temu, by skarzace podnosily nowe argumenty na
poparcie zarzutéw juz zawartych w skardze.

(zob. pkt 91)

6. Zaréwno z art. 119 ust. 1 lit. f) rozporzadzenia nr 1907/2006 w sprawie rejestracji, oceny, udzielania
zezwolenn i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliéw (REACH), jak i z zalacznika I do tego
rozporzadzenia wynika, ze ze wzgledu na znaczenie danych dotyczacych wartosci DNEL (poziom
niepowodujacy zmian) i PNEC (przewidywane stezenie niepowodujace zmian) w celu ochrony zdrowia
publicznego i srodowiska, ocena bezpieczenstwa chemicznego substancji i dane, ktére z niej wynikaja,
powinny dotyczy¢ wszelkich zidentyfikowanych zastosowan i uwzglednia¢ wszystkie etapy istnienia
wspomnianej substancji, i ze dane te powinny by¢ opublikowane. Obowiazek opublikowania
przewidziany w ww. przepisie znajduje zastosowanie réwniez do warto$ci DNEL i PNEC zawartych
w raporcie bezpieczenistwa chemicznego zalaczonego do wniosku o udzielenie zezwolenia.

Co do zakresu obowiazku opublikowania informacji okreslonych w art. 119 ust. 1 lit. f) rozporzadzenia
nr 1907/2006, to rozciagga sie on na minimalne informacje o metodzie wyprowadzania lub
przewidywania warto§ci DNEL i PNEC i o ich powigzaniu z innymi warto$ciami. Te minimalne
informacje sa bowiem niezbedne dla zrozumienia, co wyrazaja warto$ci DNEL i PNEC, i okre$lenia, do
czego sie odnosza. Nalezy zatem przyzna¢, ze gdyby zostaly opublikowane same wartosci bez zadnego
wyjasnienia na temat ich znaczenia, ww. przepis utracitby skutecznos¢.

(zob. pkt 105, 108)

7. Jezeli w dziedzinie, ktdérej dotyczy Porozumienie w sprawie handlowych aspektéw praw wlasnosci
intelektualnej (TRIPS), istnieja juz przepisy Unii, to stosuje si¢ prawo Unii, co oznacza, ze nalezy
w miare mozliwosci dokona¢ wykladni zgodnej z tym porozumieniem TRIPS, chociaz bez mozliwos$ci
przyznania bezposredniej skuteczno$ci rozpatrywanemu postanowieniu tego porozumienia.
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W tym wzgledzie rozporzadzenia nr 1049/2001 w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw
Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji oraz nr 1907/2006 w sprawie rejestracji, oceny, udzielania
zezwolen i stosowanych ograniczenn w zakresie chemikaliéw (REACH) nalezy interpretowa¢ w sposéb
majacy na celu zagwarantowanie zgodnosci tych rozporzadzen z art. 39 ust. 2 i 3 porozumienia
TRIPS. Jednakze art. 39 ust. 2 i 3 porozumienia TRIPS nie moze oznaczaé, ze ochrona przyznana
prawom wtlasno$ci intelektualnej ma pierwszenstwo w sposéb bezwzgledny wzgledem domniemania na
rzecz ujawnienia informacji przedstawionych we wniosku o udzielenie zezwolenia na dopuszczenie do
obrotu substancji chemicznej. W tym znaczeniu podejscie, zgodnie z ktérym informacje przedstawione
w ramach procedury wydawania zezwolenn na dopuszczenie do obrotu substancji chemicznej
stanowilyby tajemnice handlowa (informacje poufne) w rozumieniu art. 39 ust. 2 porozumienia TRIPS
sprowadzaloby sie do odstgpienia od zastosowania art. 119 rozporzadzenia nr 1907/2006. Tymczasem
nie mozna podtrzymac takiego podejscia, bowiem w rzeczywistosci prowadzi ono do podwazenia
zgodno$ci z prawem tego przepisu w §wietle art. 39 ust. 2 i 3 porozumienia TRIPS.

(zob. pkt 116, 149, 151)
8. Zobacz tekst orzeczenia.
(zob. pkt 123, 124)

9. Jezeli chodzi o wniosek o udzielenie dostepu dotyczacy ujawnienia wartosci DNEL (poziom
niepowodujacy zmian) i PNEC (przewidywane stezenie niepowodujace zmian) zawartych w raporcie
bezpieczenstwa chemicznego i w analizie substancji alternatywnych przedstawionych w ramach
procedury wydawania zezwolen na dopuszczenie do obrotu substancji chemicznej, to zakladajac
nawet, iz wartoséci te leza w interesie handlowym wnioskodawcy ubiegajacego sie o udzielenie
zezwolenia, art. 119 ust. 1 lit. f) rozporzadzenia nr 1907/2006 w sprawie rejestracji, oceny, udzielania
zezwolen i stosowanych ograniczenn w zakresie chemikaliow (REACH) stanowi, ze s3 one z urzedu
publicznie dostepne. Ow obowiazek udzielenia dostepu do tych informacji jest uzasadniony
w motywie 117 tego rozporzadzenia konieczno$cia udzielenia obywatelom Unii informacji na temat
chemikaliow, na ktérych dzialanie moga by¢ narazeni, by mogli podejmowaé swiadome decyzje
odnos$nie do stosowania przez siebie chemikaliéw.

Z art. 119 ust. 1 rozporzadzenia nr 1907/2006 i z jego motywu 117 wynika, zZe prawodawca Unii uznat,
iz ujawnienie informacji, ktére byly w nich wskazane, stanowi kwestie interesu nadrzednego.
Wspomniany prawodawca sam dokonal wywazenia intereséw, aby na tej podstawie stwierdzi¢, ze
interes w ujawnieniu informacji dotyczacych wartosci DNEL i PNEC mial przewage w poréwnaniu
z interesem wnioskodawcy ubiegajacego sie¢ o udzielenie zezwolenia w ich nieujawnianiu, poniewaz
informacje te odnosily sie¢ do intereséw zaliczanych do najwazniejszych, ktére istnialy, a mianowicie
intereséw dotyczacych zdrowia ludzi i $rodowiska. Stwierdzenia te sa tego rodzaju, ze nie moga
wykaza¢, iz zasada przejrzystosci posiada szczegélna wage, ktéra moglaby przewazy¢ nad
ewentualnymi wzgledami uzasadniajacymi odmowe ujawnienia wspomnianych informacji. To samo
dotyczy wartosci narazenia NOAEL — to jest warto$ci majacych na celu wskazanie maksymalnego
stezenia bez obserwowanego dzialania szkodliwego - zawartych w stanowiskach, metodach
i spostrzezeniach.

(zob. pkt 127-129)

10. Zobacz tekst orzeczenia.
(zob. pkt 133)

11. Zobacz tekst orzeczenia.

(zob. pkt 161)
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12. Zobacz tekst orzeczenia.

(zob. pkt 172, 173)
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