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W Zbiér Orzeczen

Sprawa T-126/14

Kroélestwo Niderlandow
przeciwko
Komisji Europejskiej

EFOGR — Sekcja Gwarancji — EFRG i EFRROW — Korekta finansowa stosowana z tytulu
niezgloszenia odsetek — Obowigzek uzasadnienia — Obowiazek naliczania odsetek — Artykut 32 ust. 5
rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005 — Zasada réwnowaznosci — Obowiazek starannosci

Streszczenie — wyrok Sadu (druga izba) z dnia 24 listopada 2015 r.

1.  Rolnictwo — Wspdlna polityka rolna — Finansowanie przez EFRG — Procedura rozliczania
rachunkéw — Kwoty podlegajace zwrotowi przez panistwo czlonkowskie — Nieodzyskanie przez
panstwo  czlonkowskie ~w  przewidzianym  terminie  kwot  naleinych w  zwigzku
z nieprawidtowosciami lub zaniedbaniami — Konsekwencje finansowe — Uwzglednienie odsetek —
Przestanka — Istnienie obowigzku naliczania odsetek

(rozporzgdzenie Rady nr 1290/2005, art. 32 ust. 1, 5)

2. Rolnictwo — Wspdlna polityka rolna — Finansowanie przez EFRG — Procedura rozliczania
rachunkow — Kwoty podlegajace zwrotowi przez paristwo czlonkowskie — Obowigzek domagania
sie przez panstwa czlonkowskie, na mocy art. 32 ust. 1 i 5 rozporzgdzenia nr 1290/2005, odsetek
od naleznych kwot — Brak

(rozporzgdzenia Rady: nr 729/70, zmienione rozporzadzeniem nr 1287/95, art. 8 ust. 2 akapit
drugi; nr 129072005, art. 32 ust. 1, 5)

3. Rolnictwo — Wspdlna polityka rolna — Finansowanie przez EFRG — Procedura rozliczania
rachunkéw — Kwoty podlegajace zwrotowi przez panstwo czlonkowskie — Powolanie sie na zasade
rownowaznosci w celu uzasadnienia obowigzku domagania sie odsetek przy odzyskiwaniu kwot —
Dopuszczalnos¢ — Przestanka — Poréwnywalnos¢ wierzytelnosci Unii z wierzytelnosciami
krajowymi tego samego typu — Poréwnanie wierzytelnosci Unii zwigzanych z dodatkowymi
oplatami wyréwnawczymi od mleka i refundacjami wywozowymi z krajowymi wierzytelnosciami
podatkowymi — Brak poréownywalnego charakteru

(art. 325 ust. 2 TFUE; rozporzgdzenie Rady nr 1290/2005, art. 32 ust. 1, 5)
4. Skarga o stwierdzenie niewaznosci — Witasciwos¢ sadu Unii — Zakres — Uprawnienie Sgdu do
zastgpienia wlasnym uzasadnieniem uzasadnienia przedstawionego przez autora zaskarzionego

aktu — Wylgczenie

(art. 263 TFUE, 264 TFUE)
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5. Skarga o stwierdzenie niewaznosci — Termin — Bezwzgledna przestanka procesowa
(art. 263 akapit szésty TFUE)

1. Artykul 32 rozporzadzenia nr 1290/2005 w sprawie finansowania wspoélnej polityki rolnej dotyczy
obowiazkéw panstw czltonkowskich w zakresie odzyskiwania kwot od beneficjentéw, ktérzy popelnili
nieprawidlowosci lub dopuscili sie zaniedban. W szczegdlnosci, z jednej strony, zgodnie z ust. 1 tego
artykulu kwoty odzyskane w zwiazku z nieprawidlowosciami lub zaniedbaniami, wraz z odsetkami, sa
przekazywane agencjom platniczym i ksiegowane przez nie jako dochody przyznane na rzecz
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) w miesigcu ich rzeczywistego wplywu.
Z drugiej strony art. 32 ust. 5 rozporzadzenia dotyczy szczegdélnych sytuacji, kiedy panstwo
czlonkowskie nie odzyskalo kwot w okreSlonym terminie. W takich sytuacjach konsekwencje
finansowe nieodzyskania ponosza w 50% zainteresowane panstwo czlonkowskie oraz w 50% budzet
Unii. Ten podzial odpowiedzialnosci finansowej znajduje zastosowanie do wszystkich skutkéw
o charakterze finansowym zwigzanych z nieodzyskaniem kwot nieprawidlowo wyptaconych, ktére
obejmuja w szczegdélnosci kwoty gléwne wraz z odnoszacymi sie do nich odsetkami, ktére powinny
byly zosta¢ przekazane na podstawie art. 32 ust. 1 tego samego rozporzadzenia.

Z powyzszego wynika, ze Komisja jest z zasady upowazniona do zaliczenia, na poczet kwot naleznych
na podstawie art. 32 ust. 5 rozporzadzenia nr 1290/2005, odsetek odnoszacych si¢ do wierzytelnosci,
w odniesieniu do ktérych nie nastapilo odzyskanie w okreSlonym w owym przepisie terminie.
Niemniej to zaliczenie odsetek zalezy bezwzglednie od istnienia w danym wypadku nalozonego na
zainteresowane panstwo czlonkowskie obowiazku domagania sie zaptaty odsetek od przedmiotowych
kwot.

(por. pkt 72, 73, 75-78)

2. Artykul 32 ust. 1 i 5 rozporzadzenia nr 1290/2005 w sprawie finansowania wspoélnej polityki rolnej
nie przewiduje po stronie panstw czlonkowskich zadnego obowiazku domagania sie odsetek od
wierzytelnosci, ktére maja zostaé odzyskane. Z jednej bowiem strony, art. 32 ust. 1 rozporzadzenia
nr 1290/2005 przewiduje jedynie — podobnie zreszta jak art. 8 ust. 2 akapit drugi rozporzadzenia
nr 729/70 w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej, w brzmieniu nadanym rozporzadzeniem
nr 1287/95 — zwykla zasade dotyczaca zaksiegowania budzetowego kwot odzyskanych w zwigzku
z nieprawidlowosciami albo z zaniedbaniami i nie przewiduje po stronie panstw czlonkowskich
obowiazku domagania sie odsetek od takich odzyskanych kwot. Z drugiej strony art. 32 ust. 5 tego
rozporzadzenia nie ustanawia dodatkowo takiego obowiazku, gdyz przepis ten przewiduje jedynie
zasade podzialu odpowiedzialnosci finansowej w zakresie skutkéw nieodzyskania przedmiotowych
kwot po uplywie terminéw okreslonych w tym przepisie.

O ile nie ulega watpliwosci, ze wylaczenie odsetek z kwoty podlegajacej odzyskaniu, a tym samym
ograniczenie kwoty obcigzajacej zainteresowane panstwo czlonkowskie, na podstawie art. 32 ust. 5
rozporzadzenia nr 1290/2005, byloby niezgodne z celem ochrony intereséw finansowych budzetu Unii,
o tyle jednak z rozwazan tych nie mozna wywie$¢, iz ustanowiono ogdlna zasade, zgodnie z ktéra
panstwa czlonkowskie sa zobowiazane domagal sie odsetek przy odzyskiwaniu kwot naleznych
z powodu nieprawidlowosci.

(por. pkt 80-82, 85, 86)
3. W zakresie odzyskiwania wierzytelnosci rolnych w zwiazku z brakiem zaréwno w rozporzadzeniach
sektorowych, jak i w rozporzadzeniu nr 1290/2005 w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej

jakiegokolwiek obowiazku domagania si¢ odsetek od tych wierzytelnosci taki obowigzek moze,
w danym wypadku, zosta¢ oparty na zasadzie réwnowaznos$ci, w sytuacji gdy prawo wewnetrzne
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danego panstwa czlonkowskiego przewiduje pobieranie odsetek w ramach odzyskiwania korzysci tego
samego rodzaju uzyskanych nienaleznie z budzetu krajowego. Podobnie jest w odniesieniu do obciazen
finansowych, jakie administracje panstw czlonkowskich musza pobiera¢ w imieniu Unii.

Nie mozna uzna¢ za réwnowazne, w celu zastosowania zasady réwnowaznosci, wierzytelnosci
zwigzanych z dodatkowymi optatami wyréwnawczymi w sektorze mleka i refundacjami wywozowymi
z jednej strony i krajowych wierzytelno$ci podatkowych z drugiej strony. Dodatkowe oplaty
wyréwnawcze od mleka sluza bowiem zapewnieniu budzetowi Unii $rodkéw i ich funkcja jest
uregulowanie rynkéw rolnych, podczas gdy kluczows, o ile nie wylaczna funkcja podatkéw krajowych
jest generowanie wplywéw do budzetu krajowego. Ponadto oplaty rolne sa pobierane od Scisle
okreslonej kategorii podmiotéw zobowiazanych do ich zaptaty, a nie od calosci ludnosci, przy czym
wplywy z dodatkowych oplat wyréwnawczych sa przeznaczone na finansowanie wydatkéw w sektorze
mleka, a $cislej rzecz ujmujac, na zbycie nadwyzki mleka wyprodukowanej z przekroczeniem kwot
mlecznych.

W dodatku system refundacji wywozowych ma na celu umozliwienie wywozu produktéw europejskich,
ktéry w przeciwnym wypadku nie bylby oplacalny dla zainteresowanych podmiotéw. Ze swojej natury
refundacje wywozowe, ktére stanowia korzy$¢ przyznang rolnikom, réznia sie od podatkéw krajowych.
W istocie, podczas gdy te pierwsze sa finansowane z budzetu Unii, te drugie zasilaja budzet krajowy.
O ile nie ulega watpliwosci, ze kwoty zwigzane z refundacjami wywozowymi nienaleznie przyznanymi
i odzyskanymi ksieguje sie jako wplywy do budzetu Unii, o tyle nie zmienia to faktu, iz w odrdéznieniu
od odzyskania podatkéw krajowych, zwrot nienaleznych refundacji wywozowych nie zasila konkretnej
pozycji w budzecie Unii, lecz oznacza zwrot kwot, ktére nie powinny byly nigdy zosta¢ wyptacone.

(por. pkt 91, 92, 97-100, 104, 106, 110, 111)

4. Zobacz tekst orzeczenia.
(por. pkt 121)

5. Zobacz tekst orzeczenia.

(por. pkt 142, 149)
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