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W Zbior Orzeczen

WYROK SADU (6sma izba w sktadzie powiekszonym)

z dnia 21 lutego 2024 r.*

Pomoc panistwa — Pomoc przyznana przez wladze hiszpanskie na rzecz niektérych ugrupowan
intereséw gospodarczych (UIG) i ich inwestoréw — System podatkowy stosowany do niektérych
umo6w leasingu finansowego w celu nabycia statkow (hiszpanski system leasingu podatkowego) —

Decyzja uznajaca pomoc za w czesci niezgodna z rynkiem wewnetrznym i nakazujaca jej
cze$ciowe odzyskanie — Nastepcza cze$ciowa bezprzedmiotowos¢ sporu —
Czesciowe umorzenie postepowania — Nowa pomoc — Odzyskanie pomocy —
Klauzule umowne chronigce beneficjentéw przed odzyskaniem pomocy panstwa niezgodnej
z prawem i z rynkiem wewnetrznym — Podzial kompetencji miedzy Komisje i organy krajowe

W sprawach potaczonych T-29/14i T-31/14

Telefonica Gestion Integral de Edificios y Servicios, SL, dawniej Taetel, SL, z siedziba
w Madrycie (Hiszpania), ktéra reprezentowali E. Navarro Varona, P. Vidal Martinez,
J. Lépez-Quiroga Teijero, G. Canalejo Lasarte oraz A. Pérez Hernandez, adwokaci,

strona skarzaca w sprawie T-29/14,

Banco Santander, SA, dawniej Banco Popular Espafiol, SA, z siedziba w Madrycie, ktory
reprezentowali E. Abad Valdenebro, R. Calvo Salinero oraz A. Lamadrid de Pablo, adwokaci,

strona skarzaca w sprawie T-31/14,
przeciwko

Komisji Europejskiej, ktora reprezentowali J. Carpi Badia oraz P. Némeckova, w charakterze
pelnomocnikéw, ktérych wspierata M. Segura Catalan, adwokat,

strona pozwana,
SAD (6sma izba w sktadzie powiekszonym),

w skladzie: A. Kornezov, prezes, G. De Baere, D. Petrlik, K. Kecsmar i S. Kingston
(sprawozdawczyni), sedziowie,

sekretarz: P. Nuiez Ruiz, administratorka,

* Jezyk postepowania: hiszpanski.
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uwzgledniajac pisemny etap postepowania, w szczegdlnosci:

postanowienie z dnia 18 marca 2014 r. w sprawie potaczenia spraw T-29/14 i T-31/14 do celéw
pisemnego i ustnego etapu postepowania oraz wydania orzeczenia konczacego postepowanie
W sprawie,

decyzje z dnia 2 marca 2016 r. o zawieszeniu postepowania do czasu wydania orzeczenia
koniczacego postepowanie w sprawie, w ktérej zapadl wyrok z dnia 25 lipca 2018 r.,
Komisja/Hiszpania i in. (C-128/16 P, EU:C:2018:591),

decyzje z dnia 21 listopada 2018 r. o zawieszeniu postepowania do czasu uprawomocnienia sie
orzeczen konczacych postepowanie w sprawach T-515/13 RENV i T-719/13 RENV,

decyzje z dnia 20 kwietnia 2021 r. o wznowieniu postepowania,

decyzje z dnia 12 kwietnia 2022 r. o zawieszeniu postepowania do czasu wydania orzeczenia
konczacego postepowanie w sprawach, w ktorych zapad! wyrok z dnia 2 lutego 2023 r.,
Hiszpania i in./Komisja (C-649/20 P, C-658/20 P i C-662/20 P, EU:C:2023:60),

srodek organizacji postgpowania z dnia 22 lutego 2023 r. wzywajacy strony do zajecia
stanowiska w przedmiocie konsekwencji dla rozpoznania spraw, jakie nalezy wyciagnac
z wyroku z dnia 2 lutego 2023 r., Hiszpania i in./Komisja (C-649/20 P,
C-658/20 P i C-662/20 P, EU:C:2023:60),

odpowiedz skarzacej w sprawie T-29/14 z dnia 16 marca 2023 r., w ktdrej skarzaca wniosta do
Sadu o orzeczenie w przedmiocie zarzutéw nierozstrzygnietych w wyroku z dnia 2 lutego
2023 r., Hiszpania i in./Komisja (C-649/20 P, C-658/20 P i C-662/20 P, EU:C:2023:60), oraz
odpowiedz skarzacej w sprawie T-31/14 z dnia 16 marca 2023 r., w ktorej skarzaca wskazata
w istocie, iz nie sprzeciwia si¢ temu, by Sad stwierdzil z urzedu, ze skarga stala sie
bezprzedmiotowa i ze nalezy umorzy¢ postepowanie na podstawie art. 131 § 1 regulaminu
postepowania przed Sadem,

odpowiedz Komisji z dnia 16 marca 2023 r., zgodnie z ktéra zasadniczo wszystkie kwestie
podniesione w ramach niniejszych skarg zostaly rozstrzygniete w sprawach, ktérych dotyczy
wyrok z dnia 2 lutego 2023 r., Hiszpania i in./Komisja (C-649/20 P, C-658/20 P i C-662/20 P,
EU:C:2023:60), a skargi nalezy oddali¢ jako bezzasadne, z wyjatkiem zarzutéw czwartych,
w przedmiocie ktérych nie bedzie juz potrzeby orzekania po przyjeciu przez Komisje srodkéw
zapewniajacych wykonanie tego wyroku,

srodek organizacji postepowania z dnia 26 maja 2023 r. wzywajacy skarzaca w sprawie T-31/14,
po pierwsze, do spelnienia wymogéw art. 130 § 2, jezeli zamierza ona wnie$¢ do Sadu
o stwierdzenie, ze nalezy umorzy¢ postepowanie w tej sprawie, a po drugie, do wyjasnienia, czy
w przypadku gdyby Sad uznal, ze nalezy wyda¢ orzeczenie, wniosek ten nalezy rozumie¢ jako
wniosek o cofniecie skargi,

odpowiedz skarzacej w sprawie T-31/14 z dnia 9 czerwca 2023 r. wskazujaca w istocie, ze
skarzaca nie zamierza wnosi¢ do Sadu o stwierdzenie, iz nalezy umorzy¢ postepowanie, ani

cofnad swej skargi,

po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 16 listopada 2023 r.,
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wydaje nastepujacy

Wyrok

W skargach opartych na art. 263 TFUE skarzace, Telefénica Gestion Integral de Edificios
y Servicios, SL, dawniej Taetel, SL, i Banco Santander, SA, dawniej Banco Popular Espaiiol, SA,
wnosza o stwierdzenie niewazno$ci decyzji Komisji 2014/200/UE z dnia 17 lipca 2013 r.
w sprawie pomocy panstwa SA.21233 C/11 (ex NN/11, ex CP 137/06) wdrozonej przez Hiszpanig
— System podatkowy stosowany do niektérych umoéw leasingu finansowego, zwany réwniez
hiszpanskim systemem leasingu podatkowego (Dz.U. 2014, L 114, s. 1, zwanej dalej ,zaskarzona
decyzja”).

Okolicznosci powstania sporu

W przedmiocie zaskarzonej decyzji

W nastepstwie zlozonych do Komisji Europejskiej skarg informujacych o tym, ze hiszpanski
system leasingu podatkowego stosowany do niektérych umoéw leasingu finansowego w celu
nabycia statkéw (zwany dalej ,SLP”) umozliwial przedsiebiorstwom zeglugowym zakup statkéw
zbudowanych w hiszpanskich stoczniach po cenach o 20-30 % nizszych, instytucja ta wszczela
formalne postepowanie wyjasniajace przewidziane w art. 108 ust. 2 TFUE w drodze decyzji
C(2011) 4494 wersja ostateczna z dnia 29 czerwca 2011 r. (Dz.U. 2011, C 276, s. 5, zwanej dalej
»decyzja o wszczeciu formalnego postepowania wyjasniajacego”).

W toku formalnego postepowania wyjasniajacego Komisja stwierdzila, ze SLP byt stosowany, do
dnia wydania przez nia decyzji wskazanej w pkt 2 powyzej, w odniesieniu do transakcji
obejmujacych budowe statkéw przez stocznie i ich zakup przez przedsiebiorstwa zeglugowe oraz
finansowanie tych transakcji poprzez doraznie powolana przez bank strukture prawna
i finansowa. W przypadku kazdego zamoéwienia na budowe statku zastosowanie SLP wigzalo sie
z udzialem przedsiebiorstwa zeglugowego, stoczni, banku, przedsigbiorstwa leasingowego oraz
ugrupowania intereséw gospodarczych (zwanego dalej ,UIG”) utworzonego przez 6w bank
i inwestorow nabywajacych udzialy w tym UIG. Ugrupowanie to bralo statek w leasing od
przedsiebiorstwa leasingowego od chwili rozpoczecia budowy tego statku i nastepnie
czarterowalo go przedsiebiorstwu zeglugowemu na podstawie umowy czarteru bez zalogi.
Wspomniane UIG zobowiazywalo sie kupi¢ rzeczony statek z chwila wygasniecia umowy
leasingu, a przedsigebiorstwo zeglugowe zobowiazywalo sie kupi¢ statek z chwila wygasniecia
umowy na czarter bez zalogi. Zgodnie z zaskarzona decyzja chodzilo o system planowania
podatkowego w celu generowania korzysci podatkowych dla inwestoréw w ramach
»przejrzystego fiskalnie” UIG w tym znaczeniu, Ze odnotowane przez UIG zyski i straty byly
automatycznie przenoszone na inwestoréw majacych siedzibe w Hiszpanii proporcjonalnie do
ich udziatu w UIG, oraz w celu przekazania czesci tych korzysci przedsiebiorstwu zeglugowemu
w formie nizszej ceny tego statku.

Komisja stwierdzila, Ze operacje dokonane w ramach SLP laczyly pie¢ srodkéw przewidzianych
w szeregu przepiséw Real Decreto Legislativo 4/2004, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley del Impuesto sobre Sociedades (krélewskiego dekretu legislacyjnego 4/2004
zatwierdzajacego wersje ujednolicona ustawy o podatku od o0séb prawnych) z dnia 5 marca
2004 r. (BOE nr 61 z dnia 11 marca 2004 r., s. 10951; zwanej dalej ,ustawa o podatku od oséb
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prawnych”) oraz Real Decreto 1777/2004, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre
Sociedades (dekretu krélewskiego 1777/2004 zatwierdzajacego rozporzadzenie dotyczace podatku
od 0s6b prawnych) z dnia 30 lipca 2004 r. (BOE nr 189 z dnia 6 sierpnia 2004 r., s. 28377; zwane
dalej ,rozporzadzeniem w sprawie podatku od 0séb prawnych”). Tymi piecioma $rodkami byty:
przyspieszona amortyzacja przedmiotu leasingu przewidziana w art. 115 ust. 6 rzeczonej ustawy,
uznaniowe zastosowanie wcze$niejszej amortyzacji przedmiotu leasingu wynikajace z art. 48
ust. 4 i z art. 115 ust. 11 owej ustawy, a takze z art. 49 wspomnianego rozporzadzenia, przepisy
dotyczace UIG, system podatku tonazowego przewidziany w art. 124—128 tej ustawy i przepisy
art. 50 ust. 3 tego rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 115 ust. 6 ustawy o podatku od oséb prawnych przyspieszona amortyzacja
przedmiotu leasingu rozpoczynala sie¢ w dniu, w ktérym przedmiot ten stawatl sie gotowy do
eksploatacji, to jest nie przed dniem, w ktérym éw przedmiot zostal dostarczony leasingobiorcy
i zaczynal by¢ przez niego uzytkowany. Jednak zgodnie z art. 115 ust. 11 rzeczonej ustawy
hiszpanskie ministerstwo gospodarki i finanséw moglo, na formalny wniosek leasingobiorcy,
wyznaczy¢ wczesniejsza date rozpoczecia danej amortyzacji. Artykul ten ustanawial dwa ogélne
warunki wczes$niejszej amortyzacji. Szczegdlne warunki majace zastosowanie do UIG byly
okreslone w art. 48 ust. 4 wspomnianej ustawy. Procedura udzielania zezwolen przewidziana
w art. 115 ust. 11 tej ustawy zostala opisana szczegdélowo w art. 49 rozporzadzenia w sprawie
podatku od oséb prawnych.

System podatku tonazowego zostal zatwierdzony jako pomoc panstwa zgodna z rynkiem
wewnetrznym — na podstawie wspdlnotowych wytycznych w sprawie pomocy publicznej dla
transportu morskiego z dnia 5 lipca 1997 r. (Dz.U. 1997, C 205, s. 5), zmienionych komunikatem
Komisji C(2004) 43 (Dz.U. 2004, C 13, s. 3) (zwanych dalej ,wytycznymi w sprawie transportu
morskiego”) — decyzja Komisji C(2002) 582 wersja ostateczna z dnia 27 lutego 2002 r. w sprawie
pomocy panstwa N 736/2001 wdrozonej przez Hiszpanie — System opodatkowania
przedsiebiorstw transportu morskiego w zaleznosci od tonazu (Dz.U. 2004, C 38, s. 4), zmieniona
decyzja Komisji C(2004) 1931 wersja ostateczna z dnia 2 czerwca 2004 r. w sprawie pomocy
panstwa N 528/2003 wdrozonej przez Hiszpanie — Zmiana systemu opodatkowania
przedsiebiorstw transportu morskiego w zaleznosci od tonazu (Dz.U. 2005, C 77, s. 29).
W ramach tego systemu przedsiebiorstwa zarejestrowane w jednym z rejestrow przedsiebiorstw
zeglugowych, ktére otrzymaly w tym celu zezwolenie od organu podatkowego, podlegaja
opodatkowaniu nie w zaleznosci od ich zyskéw i strat, ale na podstawie ich tonazu.
Ustawodawstwo hiszpanskie umozliwia UIG wpisanie si¢ do jednego z tych rejestréw, nawet jesli
owe UIG nie s3 przedsigbiorstwami zeglugowymi.

W art. 125 ust. 2 ustawy o podatku od oséb prawnych okreslono specjalna procedure odnosnie do
statkdw nabytych juz w chwili przejécia na system podatku tonazowego i statkéw uzywanych,
nabytych po rozpoczeciu stosowania tego systemu wobec przedsiebiorstwa. W normalnych
warunkach stosowania omawianego systemu potencjalne zyski ze sprzedazy aktywoéw trwalych
byly opodatkowane wraz z przejSciem na system podatku tonazowego i przyjmowano, ze
opodatkowanie zyskow ze sprzedazy aktywoéw trwalych, chociaz opdznione, nastepowalo
w momencie sprzedazy lub demontazu statku. Jednakze, w drodze odstepstwa od tego przepisu,
art. 50 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie podatku od oséb prawnych stanowil, ze statki nabyte
w ramach opcji kupna bedacej elementem umowy leasingu uprzednio zatwierdzonej przez
organy podatkowe uznaje si¢ za nowe w rozumieniu art. 125 ust. 2 rzeczonej ustawy, bez
uwzglednienia okolicznosci, ze byly juz zamortyzowane, skutkiem czego potencjalne zyski ze
sprzedazy aktywéw trwalych nie byly opodatkowane. Odstepstwo to, ktérego nie zgloszono
Komisji, bylo stosowane jedynie do konkretnych uméw leasingu zatwierdzonych przez organy
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podatkowe w kontekscie wnioskdéw o zastosowanie wcze$niejszej amortyzacji zgodnie z art. 115
ust. 11 tej ustawy, to jest w odniesieniu do leasingowanych nowo wybudowanych statkéow
zakupionych w ramach operacji SLP — z jednym wyjatkiem — od hiszpanskich stoczni.

Zgodnie z zaskarzona decyzja UIG, stosujac wszystkie powyzsze $rodki, odnosito korzysci
podatkowe na dwoch etapach. Na pierwszym etapie w ramach zwyklego systemu podatku
dochodowego od os6b prawnych stosowano wcze$niejsza i przyspieszona amortyzacje kosztu
leasingowanego statku, co oznaczalo duze straty podatkowe dla UIG, ktére ze wzgledu na
przejrzysto$¢ UIG pod wzgledem podatkowym mogly by¢ odliczone od przychodéw wiasnych
inwestoréw proporcjonalnie do ich udzialéw we wspomnianym UIG. Podczas gdy ta wczes$niejsza
i przyspieszona amortyzacja byla zazwyczaj nastepnie réwnowazona wyzszymi podatkami, jakie
nalezalo zaptaci¢, gdy 6w statek zostal w pelni zamortyzowany lub gdy zostal on sprzedany,
generujac zysk kapitalowy, oszczednosci podatkowe wynikajace z przeniesienia poczatkowych
strat na inwestoréw byly nastepnie, na drugim etapie, zachowywane dzigki okolicznosci, ze UIG
przechodzilo na system podatku tonazowego umozliwiajacy pelne zwolnienie z podatku zyskéow
kapitalowych pochodzacych ze sprzedazy wspomnianego statku na rzecz przedsiebiorstwa
zeglugowego.

Uznajac, ze SLP nalezy okresli¢ jako ,system”, Komisja przeanalizowala réwniez indywidualnie
kazdy z omawianych $rodkéw. W zaskarzonej decyzji Komisja stwierdzila, ze sposréd tych
$rodkéw sSrodki wynikajace z art. 115 ust. 11 ustawy o podatku od oséb prawnych dotyczace
wczesniejszej amortyzacji, srodki wynikajace ze stosowania systemu podatku tonazowego do
niekwalifikujacych sie do niego przedsiebiorstw, statkéw i dziatan oraz $rodki wynikajace z art. 50
ust. 3 rozporzadzenia w sprawie podatku od oséb prawnych stanowia pomoc panstwa dla UIG
i ich inwestoréw wdrozona przez Krélestwo Hiszpanii niezgodnie z prawem od dnia 1 stycznia
2002 r. z naruszeniem art. 108 ust. 3 TFUE. Uznala ona, ze sporne srodki podatkowe sg niezgodne
z rynkiem wewnetrznym - z wyjatkiem kwoty pomocy, ktéra odpowiada wynagrodzeniu
przyjetemu na rynku za posrednictwo inwestoréw finansowych i jest przekazywana
przedsiebiorstwom transportu morskiego uprawnionym do jej otrzymywania na podstawie
wytycznych w sprawie transportu morskiego. Stwierdzila ona, ze Krdlestwo Hiszpanii powinno
zaprzesta¢ stosowania tego systemu pomocy w zakresie, w jakim jest on niezgodny z rynkiem
wewnetrznym, i ze powinno odzyskac niezgodna z rynkiem wewnetrznym pomoc od inwestoréw
UIG, ktérzy z niej skorzystali, bez mozliwo$ci przeniesienia przez tych beneficjentéw zwigzanych
z tym obcigzen na inne osoby.

Komisja stwierdzila jednak, ze nie bedzie sie dochodzi¢ zwrotu pomocy przyznanej w ramach
operacji finansowania, w przypadku ktérych wlasciwe organy krajowe zobowiazaly si¢ do
przyznaniu $rodkéw na mocy prawnie wigzacego aktu przyjetego przed dniem 30 kwietnia
2007 r., bedacym data publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej decyzji Komisji
2007/256/WE z dnia 20 grudnia 2006 r. dotyczacej systemu pomocy wprowadzonego przez
Francje na mocy art. 39 CA kodeksu podatkowego — Pomoc panstwa nr C 46/2004 (ex NN
65/2004) (Dz.U. 2007, L 112, 5. 41).

W przedmiocie pozostatlych skarg wniesionych na zaskarzong decyzje

W wyroku z dnia 17 grudnia 2015 r., Hiszpania i in./Komisja (T-515/13 i T-719/13,
EU:T:2015:1004), Sad uwzglednil dwie inne skargi wniesione na zaskarzona decyzje przez
Krélestwo Hiszpanii oraz przez Lico Leasing, SA i Pequefios y Medianos Astilleros Sociedad de
Reconversion, SA (zwana dalej ,PYMAR”) na podstawie zarzutu dotyczacego naruszenia art. 107
ust. 1 TFUE i art. 296 TFUE i stwierdzil niewazno$¢ zaskarzonej decyzji.
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W wyroku z dnia 25 lipca 2018 r., Komisja/Hiszpania i in. (C-128/16 P, EU:C:2018:591), Trybunat
uchylit wyrok z dnia 17 grudnia 2015 r., Hiszpania i in./Komisja (T-515/13 i T-719/13,
EU:T:2015:1004) i przekazal sprawy T-515/13 i T-719/13 Sadowi do ponownego rozpoznania.

W wyroku z dnia 23 wrze$nia 2020 r., Hiszpania i in./Komisja (T-515/13 RENV i T-719/13 RENV,
EU:T:2020:434), Sad oddalif skargi.

W wyroku z dnia 2 lutego 2023 r., Hiszpania i in./Komisja (C-649/20 P, C-658/20 P i C-662/20 P,
EU:C:2023:60), Trybunal czesciowo uchylit wyrok z dnia 23 wrzesnia 2020 r., Hiszpania
iin./Komisja (T-515/13 RENV i T-719/13 RENV, EU:T:2020:434), i orzekajac w sposéb ostateczny
w przedmiocie obu rozpatrywanych skarg, stwierdzit cze$ciowa niewazno$¢ zaskarzonej decyzji.

W wyroku z dnia 2 lutego 2023 r., Hiszpania i in./Komisja (C-649/20 P, C-658/20 P i C-662/20 P,
EU:C:2023:60), Trybunal najpierw oddalil odwolania w odniesieniu do argumentacji stron
wnoszacych odwolanie dotyczacej podnoszonego braku selektywnosci SLP. Oddalit on réwniez
odwolania w odniesieniu do zarzutéw dotyczacych stosowania zasad ochrony uzasadnionych
oczekiwan i pewnosci prawa, wskazujac jednocze$nie na naruszenie prawa przez Sad, ktore nie
mialo wplywu na jego ocene. Wreszcie uwzglednit zarzut Krélestwa Hiszpanii dotyczacy braku
uzasadnienia wyroku z dnia 23 wrze$nia 2020 r., Hiszpania i in./Komisja (T-515/13 RENV
i T-719/13 RENV, EU:T:2020:434), w odniesieniu do odzyskania rozpatrywanej pomocy. Uznal
on, ze poprzestajac na stwierdzeniu, iz strony wnoszace odwolanie nie zakwestionowaly
dokonanego w zaskarzonej decyzji wskazania beneficjentéw, i odnoszac sie do rozumowania oraz
do tresci tej decyzji, cho¢ z podniesionego zarzutu mozna wywies¢, iz owe strony twierdzily
w sposob dorozumiany, ale jednoznacznie, iz nie byly jedynymi beneficjentami rozpatrywanej
pomocy, gdyz znaczng jej cze$¢ przekazano przedsiebiorstwom zeglugowym, Sad nie odnidst sie
do tego zarzutu. Trybunal twierdzil, ze Sad naruszyl obowiazek uzasadnienia, i uchylit
wspomniany wyrok Sadu w tym zakresie.

Orzekajac ostatecznie w przedmiocie sporu, Trybunal uwzglednit zarzut podniesiony przez Lico
Leasing i PYMAR, w ktérym strony te podniosly, ze inwestorzy UIG nie byli jedynymi
beneficjentami rozpatrywanej pomocy, poniewaz znaczna cze$¢ tej pomocy przekazano
przedsiebiorstwom zeglugowym. W konsekwencji stwierdzil on niewazno$¢ art. 1 zaskarzonej
decyzji w zakresie, w jakim wskazano w nim UIG i ich inwestoréw jako jedynych beneficjentéw
pomocy, o ktérej mowa w tej decyzji, oraz niewaznos¢ jej art. 4 ust. 1 w zakresie, w jakim nakazano
w nim Krdlestwu Hiszpanii odzyskanie calo$ci kwoty rozpatrywanej pomocy od inwestoréw UIG,
ktérzy z niej skorzystali.

Zadania stron
Skarzace wnosza w istocie do Sadu o:

— stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej decyzji w zakresie, w jakim stwierdzono w niej istnienie
pomocy panstwa i nakazano jej odzyskanie od inwestoréow UIG;

— tytulem zadania ewentualnego — pozbawienie skuteczno$ci nakazu odzyskania pomocy od

inwestoréow UIG zawartego w art. 4 ust. 1 tej decyzji w zakresie, w jakim narusza on zasady
pewnosci prawa i ochrony uzasadnionych oczekiwan;

6 ECLLI:EU:T:2024:110



18

19

20

21

WYROK Z DNIA 21.2.2024 R. — SPRAWY POLACZONE T-29/14 1 T-31/14
TELEFONICA GESTION INTEGRAL DE EDIFICIOS Y SERVICIOS 1 BANCO SANTANDER/KOMISJA

— tytulem dalszego Zzadania ewentualnego — stwierdzenie niewazno$ci art. 2 tej decyzji
i stwierdzenie, ze metoda obliczania podnoszonej korzysci, ktéra inwestorzy UIG powinni
zwrdcié, nie jest zgodna z prawem;

— stwierdzenie nieistnienia art. 4 ust. 1 rzeczonej decyzji lub stwierdzenie cze$ciowej niewaznosci
tego przepisu w zakresie, w jakim zakazuje on , przeniesienia zwigzanych z tym [z odzyskaniem]
obcigzen na inne osoby”;

— obcigzenie Komisji kosztami postepowania.

Skarzaca w sprawie T-29/14 wnosi ponadto do Sadu, tytulem ewentualnym w stosunku do jej
zadania pierwszego, o stwierdzenie niewaznosci art. 1, 2 i art. 4 ust. 1 zaskarzonej decyzji
w zakresie, w jakim przepisy te okreslaja inwestoréw UIG jako beneficjentéw zobowiazanych do
zwrotu domniemanej pomocy.

Komisja wnosi do Sadu o:
— oddalenie skarg;

— tytulem zadania gléwnego — obcigzenie skarzacych kosztami postepowania, a tytutem zadania
ewentualnego — orzeczenie, ze pokryja one, oprécz wszystkich wlasnych kosztéw, trzy czwarte
kosztéw poniesionych przez Komisje.

Co do prawa
Na poparcie swych skarg kazda ze skarzacych podnosi pie¢ zarzutéw, mianowicie zarzuty:

— pierwsze, dotyczace naruszenia art. 107 ust. 1 TFUE ze wzgledu na to, ze w zaskarzonej decyzji
stwierdzono istnienie pomocy panstwa;

— drugie, dotyczace naruszenia art. 107 TFUE ze wzgledu na to, ze Komisja blednie uznata, iz
niektére srodki podatkowe skladajace sie na SLP, rozpatrywane indywidualnie, stanowia nowa
pomoc panstwa;

— trzecie, dotyczace naruszenia zasad pewnosci prawa i ochrony uzasadnionych oczekiwan;

— czwarte, dotyczace zasadniczo naruszenia art. 107 i 108 TFUE, obowiazku uzasadnienia
i zasady proporcjonalnosci w odniesieniu do okreslenia beneficjentéw i metody odzyskania
pomocy;

— piate, dotyczace naruszenia art. 108 TFUE, art. 14 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999
z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacego szczeg6lowe zasady stosowania art. [108 TFUE]
(Dz.U. 1999, L 83, s. 1), art. 3 ust. 6 TUE oraz art. 16 i 17 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej (zwanej dalej ,Karta”), poniewaz art. 4 ust. 1 zaskarzonej decyzji zakazuje
»przeniesienia zwigzanych z tym [z odzyskaniem] obcigzen na inne osoby”.

W odpowiedzi na $rodek organizacji postepowania Sadu w przedmiocie konsekwencji dla

rozpoznania skarg, jakie nalezy wyciagna¢ z wyroku z dnia 2 lutego 2023 r., Hiszpania
i in./Komisja (C-649/20 P, C-658/20 P i C-662/20 P, EU:C:2023:60), skarzaca w sprawie T-29/14

ECLI:EU:T:2024:110 7
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wskazala, ze wycofuje zarzuty pierwszy i trzeci. W odpowiedzi na $§rodek organizacji postepowania
Sadu przyjety w dniu 28 wrzesnia 2023 r. skarzaca w sprawie T-31/14 wskazala, ze wycofuje te
same zarzuty, na wypadek gdyby Sad uznal, ze skarga zachowata swéj przedmiot i ze nalezy wyda¢
orzeczenie. Na rozprawie skarzaca ta wskazala réwniez, ze wycofuje cze$¢ druga zarzutu
czwartego.

W przedmiocie nastepczej czesciowej bezprzedmiotowosci sporow

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem przedmiot sporu, ktory okreslono w skardze wszczynajacej
postepowanie, musi istnie¢, tak samo jak interes prawny, pod rygorem umorzenia postepowania,
do momentu wydania orzeczenia sadowego, co oznacza, ze skarga powinna w efekcie moc
doprowadzi¢ do poprawy sytuacji strony skarzacej (zob. wyrok z dnia 7 czerwca 2007 r.,
Wunenburger/Komisja, C-362/05 P, EU:C:2007:322, pkt 42 i przytoczone tam orzecznictwo;
postanowienie z dnia 14 stycznia 2014 r., Miettinen/Rada, T-303/13, niepublikowane,
EU:T:2014:48, pkt 16 i przytoczone tam orzecznictwo).

Ot6z w odniesieniu do skargi wniesionej na podstawie art. 263 TFUE orzeczono, ze stwierdzenie
niewazno$ci zaskarzonej decyzji w toku postepowania czyni skarge bezprzedmiotowa w zakresie
zadania stwierdzenia niewaznosci tej decyzji (zob. podobnie wyroki: z dnia 29 kwietnia 2004 r.,
Wlochy/Komisja, C-372/97, EU:C:2004:234, pkt 37; z dnia 19 pazdziernika 2005 r., CDA
Datentrager Albrechts/Komisja, T-324/00, EU:T:2005:364, pkt 116, 117).

W wyniku stwierdzenia niewazno$ci zaskarzonego aktu strona skarzaca uzyskuje bowiem jedyny
rezultat, jaki moze jej przynie$¢ jej skarga, w zwigzku z czym nie istnieje juz kwestia,
w przedmiocie ktérej sad Unii Europejskiej moéglby wydaé orzeczenie (zob. podobnie
postanowienie z dnia 8 marca 1993 r., Lezzi Pietro/Komisja, C-123/92, EU:C:1993:87, pkt 10).

To samo dotyczy sytuacji, w ktdérej stwierdzenie czes$ciowej niewaznos$ci zaskarzonego aktu
przynioslo stronie skarzacej rezultat, do ktérego dazyla w czesci swej skargi, w zwiazku z czym
nalezy umorzy¢ postepowanie w przedmiocie tej czesci skargi (zob. podobnie wyrok z dnia
29 kwietnia 2004 r., Wlochy/Komisja, C-372/97, EU:C:2004:234, pkt 37, 38).

Ponadto bezwzglednie wigzacy charakter wyroku sadu Unii stwierdzajacego niewazno$¢ obejmuje
zaréwno sentencje wyroku, jak i uzasadnienie stanowiace jej niezbedne wsparcie (zob. wyrok
z dnia 29 kwietnia 2004 r., Wlochy/Komisja, C-372/97, EU:C:2004:234, pkt 36 i przytoczone tam
orzecznictwo).

W niniejszej sprawie nalezy stwierdzi¢, ze w wyroku z dnia 2 lutego 2023 r., Hiszpania
i in./Komisja (C-649/20 P, C-658/20 P i C-662/20 P, EU:C:2023:60), Trybunal stwierdzit
niewazno$¢ zaskarzonej decyzji jedynie w czeéci. Jak wskazano w pkt 16 powyzej, stwierdzil on
niewaznos¢ art. 1 zaskarzonej decyzji w zakresie, w jakim wskazano w nim UIG i ich inwestoréw
jako jedynych beneficjentéw pomocy, o ktérej mowa w tej decyzji, oraz jej art. 4 ust. 1 w zakresie,
w jakim nakazano w nim Kroélestwu Hiszpanii odzyskanie catej kwoty rozpatrywanej pomocy od
inwestorow UIQG, ktérzy z niej skorzystali.

W pkt 138 i 139 wyroku z dnia 2 lutego 2023 r., Hiszpania i in./Komisja (C-649/20 P,

C-658/20 P i C-662/20 P, EU:C:2023:60), Trybunal wyjasnil, ze Komisja naruszyla prawo
w kwestii wskazania beneficjentéw rozpatrywanej pomocy, poniewaz UIG byly zobowiazane, na
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podstawie zawartych z przedsiebiorstwami zeglugowymi prawnie wigzacych umoéw
przedstawionych organom podatkowym, do przekazania przedsigbiorstwom zeglugowym czesci
uzyskanej korzysci podatkowe;j.

W ramach swoich skarg skarzace, bedace nastepcami prawnymi przedsiebiorstw, ktére dokonaly
inwestycji w UIG w ramach SLP, podnosza w czesci pierwszej swych zarzutéw czwartych, ze
Komisja popelnila blad, gdy uznala w zaskarzonej decyzji UIG i inwestoréw za jedynych
beneficjentéw pomocy i gdy postanowila, ze nalezy odzyska¢ od tych ostatnich cala kwote
pomocy, mimo iz inne przedsiebiorstwa uczestniczace w operacjach w ramach SLP, takie jak
stocznie i przedsiebiorstwa zeglugowe, réowniez byly beneficjentami tego systemu i czerpaly
z niego korzysci. Skarzaca w sprawie T-29/14 utrzymuje tez w ramach tej czesci zarzutu, ze
zaskarzona decyzja jest niewystarczajaco uzasadniona w odniesieniu do okre$lenia beneficjentéw
SLP.

Otéz w czesci pierwszej zarzutéw czwartych skarzace wnosza do Sadu w istocie o stwierdzenie
niewaznosci art. 1 oraz art. 4 ust. 1 zaskarzonej decyzji w zakresie, w jakim przepisy te wskazuja
UIG i ich inwestoréw jako jedynych beneficjentéw SLP, oraz w zakresie, w jakim nakazuja one
Krélestwu Hiszpanii odzyskanie calej kwoty rozpatrywanej pomocy od wspomnianych
inwestoréw.

Tymczasem, jak wskazano w pkt 16 i 27 powyzej, Trybunal stwierdzil cze$ciowa niewaznos¢
w tym zakresie art. 1 oraz art. 4 ust. 1 zaskarzonej decyzji.

Wynika stad, ze stwierdzenie przez Trybunal czes$ciowej niewazno$ci zaskarzonej decyzji
przynioslo skarzacym rezultat, do ktérego dazyly one w czesci swych skarg, jakim jest
mianowicie usuniecie tego aspektu decyzji z porzadku prawnego Unii (zob. podobnie
postanowienie z dnia 16 wrze$nia 2014 r., Justice & Environment/Komisja, T-405/10,
niepublikowane, EU:T:2014:821, pkt 20 i przytoczone tam orzecznictwo).

Nawet bowiem przy zalozeniu, ze zarzuty szczegélowe, o ktérych mowa w pkt 29 powyzej, sa
zasadne pod wzgledem prawnym, nie prowadza one do stwierdzenia niewazno$ci zaskarzonej
decyzji w zakresie wykraczajacym poza to, co Trybunat orzekl w wyroku z dnia 2 lutego 2023 r.,
Hiszpania i in./Komisja (C-649/20 P, C-658/20 P i C-662/20 P, EU:C:2023:60). W szczegélnosci
zarzut szczegétowy — przy zalozeniu, Ze jest zasadny — zgodnie z ktérym inne przedsiebiorstwa
uczestniczace w operacjach w ramach SLP, takie jak w szczegdlnosci stocznie, rowniez nalezy
uzna¢ za nalezace do kregu beneficjentéow SLP i przedsigbiorstw, ktérych dotyczy nakaz
odzyskania pomocy, prowadzitby do stwierdzenia niewazno$ci art. 1 zaskarzonej decyzji
w zakresie, w jakim wskazuje on UIG i ich inwestoréw jako jedynych beneficjentéw rozpatrywanej
pomocy, jak réwniez art. 4 ust. 1 tej decyzji w zakresie, w jakim nakazuje on Krélestwu Hiszpanii
odzyskanie calej kwoty rozpatrywanej pomocy od inwestoréw UIG, ktérzy z niej skorzystali.
Tymczasem, jak przypomniano w pkt 16, 27 i 31 powyzej, Trybunal stwierdzil czesciowa
niewazno$¢ tych artykuléw w tym zakresie w wyroku z dnia 2 lutego 2023 r., Hiszpania
i in./Komisja (C-649/20 P, C-658/20 P i C-662/20 P, EU:C:2023:60).

Nalezy zatem uznad, Ze niniejsze skargi staly si¢ bezprzedmiotowe w owym zakresie.

ECLI:EU:T:2024:110 9
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Ponadto w odniesieniu do argumentacji skarzacych kwestionujacej wykluczenie stoczni z kregu
beneficjentéw SLP i kregu przedsiebiorstw, ktérych dotyczy nakaz odzyskania pomocy, mozna
zauwazy¢, ze skarzace nie wykazaly, iz taka argumentacja mogla — przy zalozeniu, Ze jest ona
zasadna — przynie$¢ im korzys¢ wykraczajaca poza te, ktéra czerpia z wyroku z dnia 2 lutego
2023 r., Hiszpania i in./Komisja (C-649/20 P, C-658/20 P i C-662/20 P, EU:C:2023:60).

Zdaniem skarzacych UIG zachowaly jedynie 10-15% korzysci wynikajacych z operacji
dokonanych w ramach SLP, poniewaz wiekszo$¢ korzysci uzyskanych dzieki tym operacjom,
a mianowicie 85-90 % oszczednosci finansowych i podatkowych wynikajacych z kazdej operacji,
zostala przekazana osobom trzecim. Wskazuja one, Ze zgodnie z zaskarzona decyzja tymi
osobami trzecimi s3a przedsigbiorstwa zeglugowe, ale w rzeczywistosci faktycznymi
beneficjentami SLP sa stocznie, a konkretnie hiszpanskie stocznie.

Tymczasem w pkt 138 wyroku z dnia 2 lutego 2023 r., Hiszpania i in./Komisja (C-649/20 P,
C-658/20 P i C-662/20 P, EU:C:2023:60), Trybunal stwierdzil, ze UIG ,byly na podstawie regul
systemu prawnego stosowanego do uméw zawartych z przedsiebiorstwami zeglugowymi
zobowiazane do przekazania tym ostatnim cze$ci uzyskanej korzysci podatkowej”. W pkt 131
tego wyroku Trybunal zauwazyl, Ze w motywie 11 zaskarzonej decyzji Komisja wskazala, iz
operacja w ramach SLP umozliwia przedsiebiorstwu zeglugowemu zakup nowego statku po cenie
0 20-30 % nizszej od ceny pobieranej przez stocznie oraz ze w motywie 12 tej decyzji uznala ona,
iz SLP stanowi system planowania podatkowego zasadniczo zorganizowany przez bank w celu
generowania korzysci podatkowych dla inwestoréw w ramach ,,przejrzystego fiskalnie” UIG oraz
w celu przekazania cze$ci tych korzysci podatkowych przedsiebiorstwu zeglugowemu w formie
nizszej ceny statku, przy czym inwestorzy zachowuja reszte korzysci. W pkt 132 tego wyroku
Trybunal wskazal tez, ze w motywie 162 rzeczonej decyzji Komisja zauwazyla, iz w sensie
ekonomicznym znaczna cze$¢ korzysci podatkowej skumulowanej przez UIG jest przekazywana
wspomnianemu przedsigbiorstwu zeglugowemu w formie nizszej ceny.

W tym wzgledzie z motywu 19 zaskarzonej decyzji wynika, ze ,zysk]...] podatkow[y] stanowiac|y]
okolo 30% poczatkowej ceny brutto statku [...] — poczatkowo pobran[y] przez [UIG]/jego
inwestoré6w — zachowuja [w czesci] inwestorzy (10-15%), a cze$¢ jest przekazywana
przedsiebiorstwu zeglugowemu (85-90 %), ktdre ostatecznie staje sie wlascicielem statku,
wplacajac kwote o 20—30 % nizsza od poczatkowej ceny brutto statku”.

W tych okoliczno$ciach, mimo ze w sprawach zakonczonych wyrokiem z dnia 2 lutego 2023 r.,
Hiszpania i in./Komisja (C-649/20 P, C-658/20 P i C-662/20 P, EU:C:2023:60), nie zwr6cono sie
do Trybunatlu z pytaniem, czy stocznie réwniez nalezy uznac¢ za beneficjentéw SLP, wobec czego
nie mial on okazji wypowiedzie¢ si¢ w tej kwestii, nalezy stwierdzi¢, ze nic w argumentacji
skarzacych nie wskazuje na to, iz kwota korzysci, jaka odniesli inwestorzy — a mianowicie
10-15 % korzysci wynikajacych z operacji dokonanych w ramach SLP, ktére musza zwrécié
Krolestwu Hiszpanii — bylaby inna, gdyby rowniez stocznie zostaly uznane za beneficjentéw SLP.
Jak skarzaca w sprawie T-29/14 przyznala zreszta na rozprawie, cze$¢ korzysci, jaka UIG
zachowaly w ramach SLP, nie zmienia si¢ w zaleznosci od tego, czy wérdéd innych beneficjentéw
SLP znajduja si¢ jedynie przedsiebiorstwa zeglugowe, czy tez zaréwno te ostatnie, jak i stocznie.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze skarzace nie wykazaly w zadnym razie, iz mialy interes w podniesieniu

czesci pierwszej zarzutéw czwartych w zakresie, w jakim zmierza ona do zakwestionowania
wykluczenia stoczni z kregu beneficjentéw SLP.
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Nastepnie w ramach czesci drugiej zarzutéw czwartych skarzace kwestionuja opisana
w motywach 263-269 zaskarzonej decyzji metode obliczenia kwoty, ktéra inwestorzy powinni
zwrdci¢. W szczegdélnosci podnosza one, ze Komisja popelnita blad, gdy nie uwzglednita
w ramach wspomnianej metody dokonanych przez nie inwestycji zwanych ,utopionymi”. Ich
zdaniem Komisja, nakazujac odzyskanie pomocy, powinna byla wzia¢ pod uwage utopione
inwestycje dokonane przez inwestoré6w UIG w celu wygenerowania korzysci podatkowej, ktére to
inwestycje stanowia szczegélne obciazenia nierozerwalnie zwiazane z ta korzyscia. W ramach tej
czesci zarzutéw skarzace podnosza tez, ze Komisja powinna byla odliczy¢ kwoty korzysci, jakie
inwestorzy UIG przekazali osobom trzecim w ramach SLP.

W tym wzgledzie nalezy zaznaczy¢, ze motywy 263-269 zaskarzonej decyzji zawieraja czes¢
zatytulowana ,Okreslenie kwot do odzyskania”, w ktérej Komisja przedstawia czteroetapowa
metode, ktéra jej zdaniem Krdélestwo Hiszpanii powinno zastosowac¢ w celu okreslenia w kazdym
przypadku kwoty pomocy niezgodnej z rynkiem wewnetrznym, podlegajacej odzyskaniu od
beneficjentéw. Komisja wyjasnia, ze metode te mozna ulepszy¢, w szczegélnosci aby okresli¢
rzeczywista kwote korzysci podatkowej uzyskanej przez inwestoréw, w S$wietle sytuacji
podatkowej kazdego z nich.

Te cztery etapy sa nastepujace:

— po pierwsze, obliczenie calkowitej korzysci podatkowej wygenerowanej w ramach operacji (to
znaczy warto$ci biezacej netto korzysci podatkowych uzyskanych przez UIG lub jego
inwestor6ow, to jest przed odliczeniem czesci tych korzysci przekazanej przedsiebiorstwu
zeglugowemu poprzez obnizke cen);

— po drugie, obliczenie korzysci podatkowej wygenerowanej przez ogoélne srodki podatkowe
zastosowane do operacji (to znaczy wartosci biezacej netto — obliczanej w taki sam sposéb jak
na etapie pierwszym — kwoty korzysci podatkowych, jaka UIG lub jego inwestorzy osiagneliby
w przyjetej sytuacji, w ktorej zostalby zastosowany tylko $rodek obejmujacy przyspieszona
amortyzacje od momentu rozpoczecia uzytkowania statku i opodatkowania operacji zgodnie
z przepisami dotyczacymi zwyklego opodatkowania os6b prawnych);

— po trzecie, obliczenie korzysci podatkowej réwnej kwocie pomocy panstwa, czyli réznicy
miedzy kwotami uzyskanymi w wyniku etapéw pierwszego i drugiego;

— po czwarte, obliczenie kwoty pomocy zgodnej z prawem, wynikajacej z obliczenia na trzecim
etapie (to znaczy korzysci przekazanej przedsigbiorstwu zeglugowemu, ktéra jest zgodna
z prawem stosownie do sekcji 11 wytycznych w sprawie transportu morskiego, zwazywszy, ze
Komisja uznala w motywach 202 i nastepnych zaskarzonej decyzji, iz cze$¢ korzysci
przekazang przedsiebiorstwu Zzeglugowemu mozna uzna¢ za zgodng z prawem, jesli to
przedsiebiorstwo zeglugowe, uzytkowany statek i dzialalno$¢ transportowa kwalifikuja sie
zgodnie z wytycznymi w sprawie transportu morskiego, jak wskazano w pkt 9 powyzej).

Tymczasem, jak skarzaca w sprawie T-29/14 przyznala w istocie na rozprawie, argumentacja
skarzacych zmierzajaca do zakwestionowania metody opisanej w motywach 263-269 zaskarzonej
decyzji, a w szczegdlnosci braku odliczenia ,,utopionych” inwestycji, a takze, ogélnie rzecz biorac,
kwot, ktére zostaly przekazane osobom trzecim, opiera si¢ na zalozeniu, zgodnie z ktédrym
odzyskanie niezgodnej z prawem i z rynkiem wewnetrznym pomocy nastepuje zgodnie z ta
metoda.
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Jednakze w nastepstwie stwierdzenia cze$ciowej niewazno$ci art. 1 i art. 4 ust. 1 zaskarzonej
decyzji UIG i ich inwestorzy nie sa juz uznawani za jedynych beneficjentéw SLP, a inwestoréw
nie uwaza sie juz za jedyne przedsiebiorstwa, od ktérych nalezy nakaza¢ Krélestwu Hiszpanii
odzyskanie pomocy. Tak wiec metoda opisana w motywach 263-269 zaskarzonej decyzji —
w zakresie, w jakim opiera si¢ ona na blednym obecnie zalozeniu, zgodnie z ktérym calos¢
korzysci nalezy odzyska¢ wylacznie od inwestoréw UIG — stala si¢ nieaktualna w nastepstwie
wyroku z dnia 2 lutego 2023 r., Hiszpania i in./Komisja (C-649/20 P, C-658/20 P i C-662/20 P,
EU:C:2023:60).

W szczegblnosci jest mozliwe, ze znaczna czes$¢ korzysci beda musieli zwrécic¢ inni beneficjenci
SLP. Metoda opisana w motywach 263-269 zaskarzonej decyzji opiera si¢ bowiem na innym
zalozeniu, uznanym przez Trybunal za bledne w wyroku z dnia 2 lutego 2023 r., Hiszpania
i in./Komisja (C-649/20 P, C-658/20 P i C-662/20 P, EU:C:2023:60), zgodnie z ktérym inwestorzy
UIG powinni zwrdci¢ cato$¢ niezgodnej z prawem korzysci. Ot6z na przyktad na trzecim etapie tej
metody, ktéry dotyczy ,[o]bliczeni[a] korzysci podatkowej réwnej kwocie pomocy panstwa”
(motyw 266 rzeczonej decyzji), stwierdzono, ze ,pomoc]...], jaka [UIG] i jego inwestorzy
otrzymali jako beneficjenci przedmiotowego srodka podatkowego”, odpowiada ,wartosci biezacej
netto catkowitej korzysci wynikajacej z zastosowania wczesniejszej amortyzacji, systemu podatku
tonazowego [...] oraz zwolnienia z podatku zyskéw ze sprzedazy aktywoéw trwatych”.

W zwigzku z tym, zgodnie z art. 266 TFUE, ktéry zobowiazuje Komisje do wyciagniecia
konsekwencji z wyroku z dnia 2 lutego 2023 r., Hiszpania i in./Komisja (C-649/20 P,
C-658/20 P i C-662/20 P, EU:C:2023:60), Komisja powinna w szczegélnosci dokona¢ pelnego
przegladu metody obliczania kwot podlegajacych odzyskaniu. Komisja wskazala zreszta w swej
odpowiedzi na $rodek organizacji postepowania przyjety przez Sad w dniu 25 maja 2023 r. i na
rozprawie, ze nakaz odzyskania powinien zosta¢ dostosowany, aby zapewni¢ wykonanie
wspomnianego wyroku.

Wynika z tego, ze — jak skarzace przyznaly na rozprawie — skargi staly sie bezprzedmiotowe
w zakresie, w jakim zmierzaja do zakwestionowania metody opisanej w motywach 263-269
zaskarzonej decyzji, zwazywszy, ze co wiecej, skarzaca w sprawie T-31/14 wycofala podniesione
w tym wzgledzie zarzuty, jak wskazano w pkt 21 powyzej.

W $wietle calosci powyzszych rozwazan nalezy uznaé, Ze niniejsze skargi staly sie
bezprzedmiotowe w zakresie, w jakim zmierzaja do zakwestionowania, po pierwsze, okreslenia
beneficjentéw SLP i przedsigbiorstw, ktérych dotyczy nakaz odzyskania pomocy, a takze
uzasadnienia zaskarzonej decyzji w tym wzgledzie, a po drugie, metody opisanej
w motywach 263-269 zaskarzonej decyzji.

Natomiast nadal nalezy orzec w przedmiocie zadan skarzacych w zakresie, w jakim zmierzaja one
do stwierdzenia niewaznosci tych czesci zaskarzonej decyzji, ktérych niewazno$ci Trybunal nie
stwierdzit w wyroku z dnia 2 lutego 2023 r., Hiszpania i in./Komisja (C-649/20 P,
C-658/20 P i C-662/20 P, EU:C:2023:60).

Niektére zadania przedstawione przez skarzace zmierzaja bowiem do stwierdzenia niewaznosci
zaskarzonej decyzji w zakresie wykraczajacym poza stwierdzenie niewazno$ci orzeczone przez
Trybunal w wyroku z dnia 2 lutego 2023 r., Hiszpania i in./Komisja (C-649/20 P,
C-658/20 P i C-662/20 P, EU:C:2023:60). Ot6z skarzace wniosly do Sadu, w szczegdlnosci,
w ramach pierwszego zadania ich skarg — o stwierdzenie niewazno$ci rzeczonej decyzji
w zakresie, w jakim stwierdzono w niej istnienie pomocy panstwa i nakazano jej odzyskanie od
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inwestoréw UIG; w ramach drugiego zadania ich skarg — o pozbawienie skutecznosci nakazu
odzyskania pomocy od inwestoréw UIG w zakresie, w jakim narusza on zasady pewnos$ci prawa
i ochrony uzasadnionych oczekiwan; oraz w ramach czwartego zadania ich skarg -
o stwierdzenie niewaznosci art. 4 ust. 1 tej decyzji w zakresie, w jakim w przepisie tym zakazano
przeniesienia zwiazanych z odzyskaniem obciazen na inne osoby. Ponadto skarzaca w sprawie
T-29/14 wnosi o stwierdzenie niewaznosci art. 1, 2 i art. 4 ust. 1 tej decyzji w zakresie, w jakim
wskazuja one inwestoréw jako beneficjentéw zobowigzanych do zwrotu pomocy.

Co sie tyczy zarzutéw podniesionych na poparcie zadan wymienionych w pkt 51 powyzej, nalezy
przypomnie¢ na wstepie, ze — jak wskazano w pkt 21 powyzej — kazda ze skarzacych wycofata
zarzuty pierwsze i trzecie swoich skarg.

Wynika stad, ze nalezy orzec w przedmiocie tej czesci skarg, w ktérej skarzace podnosza w ramach
zarzutéw drugich naruszenie art. 107 TFUE ze wzgledu na to, ze Komisja blednie uznala, iz
niektére $rodki podatkowe skladajace sie na SLP, rozpatrywane indywidualnie, stanowia nowa
pomoc panistwa, i w ramach zarzutéw piatych — naruszenie art. 108 TFUE, art. 14 rozporzadzenia
nr 659/1999, art. 3 ust. 6 TUE oraz art. 16 i 17 Karty, poniewaz art. 4 ust. 1 zaskarzonej decyzji
zakazuje ,przeniesienia zwigzanych z tym [z odzyskaniem] obcigzen na inne osoby”.

Gdyby bowiem zarzuty drugie i piate zostaly uwzglednione, moglyby one doprowadzi¢ do
stwierdzenia niewaznosci czesci zaskarzonej decyzji, ktérych niewaznos$¢ nie zostata stwierdzona
przez Trybunal w wyroku z dnia 2 lutego 2023 r., Hiszpania i in./Komisja (C-649/20 P,
C-658/20 P i C-662/20 P, EU:C:2023:60).

W tym wzgledzie, wbrew temu, co podniosta skarzaca w sprawie T-31/14, Trybunal nie stwierdzit
niewazno$ci w calosci wskazania UIG i ich inwestorow jako beneficjentéw SLP, a takze zawartego
w zaskarzonej decyzji nakazu odzyskania pomocy od tych ostatnich, co skutkowaloby tym, ze
skargi stalyby sie bezprzedmiotowe w catosci.

Twierdzenie skarzacej w sprawie T-31/14 wynika bowiem z btednej interpretacji wyroku z dnia
2 lutego 2023 r., Hiszpania i in./Komisja (C-649/20 P, C-658/20 P i C-662/20 P, EU:C:2023:60).

Jak wskazano w pkt 16 powyzej, w wyroku z dnia 2 lutego 2023 r., Hiszpania i in./Komisja
(C-649/20 P, C-658/20 P i C-662/20 P, EU:C:2023:60), Trybunat stwierdzit tylko czesciowa
niewazno$¢ zaskarzonej decyzji, a mianowicie jedynie jej art. 1 ,w zakresie, w jakim wskazano
w nim [UIG i ich inwestoréw] jako jedynych beneficjentéw pomocy, o ktérej mowa w tej decyzji”
(pkt 3 sentencji tego wyroku), i jej art. 4 ust. 1 ,w zakresie, w jakim nakazano w nim Krélestwu
Hiszpanii odzyskanie calo$ci kwoty pomocy, o ktérej mowa w tej decyzji, od inwestoréw [UIG],
ktérzy z niej skorzystali” (pkt 4 tej sentencji).

Natomiast Trybunal nie stwierdzil niewazno$ci wskazania UIG i inwestoréw jako beneficjentéw
SLP oraz ciazacego na Krolestwie Hiszpanii obowiazku odzyskania pomocy lub jej czesci
przynajmniej od tych ostatnich.

Logiczna konsekwencja stwierdzenia niezgodnosci z prawem pomocy jest bowiem jej zniesienie
poprzez jej odzyskanie, co ma celu przywrécenie uprzednio istniejacej sytuacji (zob. wyrok z dnia
8 grudnia 2011 r., Residex Capital IV, C-275/10, EU:C:2011:814, pkt 33 i przytoczone tam
orzecznictwo).

ECLI:EU:T:2024:110 13
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Tymczasem w wyroku z dnia 25 lipca 2018 r., Komisja/Hiszpania i in. (C-128/16 P,
EU:C:2018:591, pkt 46), Trybunal orzek!, ze Komisja slusznie uznala, iz UIG sa beneficjentami
SLP. Ponadto w sprawach zakonczonych wyrokiem z dnia 2 lutego 2023 r., Hiszpania
i in./Komisja (C-649/20 P, C-658/20 P i C-662/20 P, EU:C:2023:60), argumenty stron wnoszacych
odwotanie w tych sprawach zmierzajace do wykazania, ze SLP nie stanowi pomocy panstwa
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE na rzecz UIG i ich inwestoréw, zostaly oddalone. Poza tym
Trybunal nie uwzglednil tez argumentéw tych stron zmierzajacych do wykazania, ze odzyskanie
pomocy od inwestorow UIG jest sprzeczne z zasadami ochrony uzasadnionych oczekiwan
i pewnosci prawa.

Tak wiec w nastepstwie wyroku z dnia 2 lutego 2023 r., Hiszpania i in./Komisja (C-649/20 P,
C-658/20 P i C-662/20 P, EU:C:2023:60), zaskarzona decyzja pozostaje wazna w zakresie, w jakim
uznaje ona za niezgodna z prawem i z rynkiem wewnetrznym pomoc, z ktérej korzystaja
przynajmniej UIG i ich inwestorzy, oraz zobowiazuje Krélestwo Hiszpanii do odzyskania od tych
ostatnich wspomnianej pomocy lub jej czesci. Ponadto okoliczno$é, ze w celu obliczenia kwot
podlegajacych odzyskaniu metoda opisana w motywach 263-269 zaskarzonej decyzji powinna
zosta¢ zmieniona w $wietle tego wyroku, w niczym nie zmienia faktu, iz 6w obowiazek
odzyskania nadal istnieje jako taki.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze nalezy umorzy¢ postepowanie w przedmiocie skarg
zmierzajacych do stwierdzenia niewazno$ci art. 1 zaskarzonej decyzji w zakresie, w jakim
wskazano w nim UIG i ich inwestoréw jako jedynych beneficjentéw pomocy, o ktérej mowa w tej
decyzji, i art. 4 ust. 1 wspomnianej decyzji w zakresie, w jakim nakazano w nim Krélestwu
Hiszpanii odzyskanie catej kwoty pomocy, o ktérej mowa w tej decyzji, od inwestoréw UIG, ktorzy
z niej skorzystali.

Co do istoty

W przedmiocie zarzutow drugich, dotyczacych blednej kwalifikacji jako nowej pomocy
rozpatrywanych indywidualnie Srodkow podatkowych sktadajgcych sie na SLP

W ramach zarzutéw drugich skarzace twierdza, ze Komisja naruszyla prawo, dokonujac analizy
réznych rozpatrywanych indywidualnie srodkéw podatkowych sktadajacych sie na SLP.

Po pierwsze, skarzace podnosza, ze system wczesniejszej amortyzacji ma zasieg ogélny i nie
stanowi $§rodka selektywnego ani nie przysparza zadnej korzysci gospodarczej, w zwiazku z czym
nie mozna go uznac za pomoc panstwa.

Po drugie, jesli chodzi o stosowanie systemu podatku tonazowego do UIG i art. 50 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie podatku od os6b prawnych, skarzace podnosza w istocie, ze owe
srodki nie sa selektywne i ze zostaly juz zatwierdzone przez Komisje w decyzji C(2004) 1931,
wobec czego gdyby wspomniane $rodki nalezalo uzna¢ za pomoc panstwa, stanowilyby one
w danym wypadku pomoc istniejaca.

Komisja kwestionuje argumenty skarzacych.

14 ECLLI:EU:T:2024:110



67

68

69

70

71

72

WYROK Z DNIA 21.2.2024 R. — SPRAWY POLACZONE T-29/14 1 T-31/14
TELEFONICA GESTION INTEGRAL DE EDIFICIOS Y SERVICIOS 1 BANCO SANTANDER/KOMISJA

W tym wzgledzie nalezy zaznaczy¢, ze argumenty skarzacych, kwestionujace kwalifikacje
niektérych $rodkéw podatkowych sktadajacych sie na SLP jako nowej pomocy, ich selektywny
charakter oraz istnienie korzysci, opieraja si¢ w rzeczywistosci na zalozeniu, zgodnie z ktérym
rzeczone $rodki nalezy ocenia¢ oddzielnie w $wietle art. 107 TFUE, a nie z uwzglednieniem SLP
jako calosci.

Zalozenie to jest jednak btedne. Jak Komisja wskazata bowiem w motywie 116 zaskarzonej decyzji,
rézne $rodki podatkowe skladajace sie na SLP sa w istocie prawnie ze soba powiazane, poniewaz
wczesniejsza amortyzacja jest uzalezniona od uzyskania zezwolenia organéw podatkowych, od
ktorego zalezy ponadto stosowanie art. 50 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie podatku od os6b
prawnych ustanawiajacego wyjatek od systemu podatku tonazowego. Ponadto sa one ze soba
powiazane faktycznie, poniewaz zezwolenie administracyjne na wcze$niejsza amortyzacje jest
wydawane wylacznie w ramach uméw leasingu statkéw kwalifikujacych sie¢ do objecia tym
systemem, ktére moga zatem skorzystac¢ z przepiséw art. 50 ust. 3 tego rozporzadzenia.

To wlasnie ze wzgledu na istnienie takiego zwigzku miedzy srodkami podatkowymi sktadajacymi
sie na SLP Sad orzekl w pkt 101 wyroku z dnia 23 wrze$nia 2020 r., Hiszpania i in./Komisja
(T-515/13 RENV i T-719/13 RENV, EU:T:2020:434), ze poniewaz jeden ze $rodkéw
umozliwiajacych skorzystanie z SLP jako calosci, mianowicie zezwolenie na wcze$niejsza
amortyzacje, jest selektywny, Komisja nie popelnita btedu, gdy uznata w zaskarzonej decyzji, iz
system jest selektywny w calo$ci, przy czym wniosek ten zostal potwierdzony przez Trybunat
w pkt 71 i 72 wyroku z dnia 2 lutego 2023 r., Hiszpania i in./Komisja (C-649/20 P,
C-658/20 P i C-662/20 P, EU:C:2023:60).

Ponadto konieczno$¢ oceny catego SLP jako systemu pomocy zostala w sposéb dorozumiany
potwierdzona przez Trybunal w wyroku z dnia 2 lutego 2023 r., Hiszpania i in./Komisja
(C-649/20 P, C-658/20 P i C-662/20 P, EU:C:2023:60). Aby dojs¢ do wniosku, ze Komisja
naruszyla prawo w odniesieniu do wyznaczenia beneficjentéw rozpatrywanej pomocy,
a w konsekwencji w odniesieniu do jej odzyskania, Trybunat w pkt 137 tego wyroku opart sie
bowiem w szczegdlnosci na okolicznosci, ze Komisja uznatla, iz SLP stanowi jako calo$¢ system
pomocy wynikajacy z zastosowania hiszpanskiego ustawodawstwa podatkowego i zezwolen
udzielanych przez hiszpanskie organy podatkowe, przeznaczony — niezaleznie od
wykorzystanych mechanizméw prawnych — do uzyskania korzysci w szczegélnosci przez UIG
i przedsiebiorstwa zeglugowe.

Wynika stad, ze w zakresie, w jakim wszystkie argumenty skarzacych opieraja si¢ na btednym
zalozeniu, zgodnie z ktérym kazdy z trzech skladajacych sie na SLP $rodkéw podatkowych,
o ktérych mowa w pkt 64 i 65 powyzej, nalezy analizowa¢ indywidualnie w $§wietle art. 107 TFUE,
a nie oceniajac SLP jako calo$¢, argumenty te nalezy oddali¢ jako oczywiscie bezzasadne.

Oté6z w celu ustosunkowania sie konkretnie do zarzutéw szczegétowych podniesionych przez
skarzace, w pierwszej kolejnosci, jesli chodzi o zarzuty szczegétowe kwestionujace selektywnos¢
niektérych srodkéw podatkowych skltadajacych sie na SLP, w szczegélnosci stosowania systemu
wczesniejszej amortyzacji, stosowania systemu podatku tonazowego do UIG i art. 50 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie podatku od oséb prawnych, Trybunal potwierdzit w pkt 57—-74 wyroku
z dnia 2 lutego 2023 r., Hiszpania i in./Komisja (C-649/20 P, C-658/20 P i C-662/20 P,
EU:C:2023:60), ocene Sadu, zgodnie z ktéra istnienie uznaniowych aspektéw SLP moze
uprzywilejowywaé beneficjentéw w stosunku do innych podatnikéw znajdujacych sie
w poréwnywalnej sytuacji faktycznej i prawnej, i potwierdzil, ze wczesniejsza amortyzacja ma
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zatem charakter selektywny. Ponadto Trybunat orzekt, ze Sad mégt stusznie uzna¢, iz Komisja nie
popetlnila bledu, gdy stwierdzila, Ze wcze$niejsza amortyzacja nadaje SLP jako calosci charakter
selektywny.

W tych okoliczno$ciach nalezy oddali¢ zarzuty szczegétowe skarzacych dotyczace tego, ze
Komisja blednie uznala, iz system wcze$niejszej amortyzacji, stosowanie systemu podatku
tonazowego do UIG i art. 50 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie podatku od oséb prawnych,
rozpatrywane indywidualnie jako srodki podatkowe skladajace sie na SLP, sa selektywne.

W drugiej kolejnosci, jesli chodzi o zarzuty szczegdélowe skarzacych dotyczace wniosku Komisji,
zgodnie z ktérym system wcze$niejszej amortyzacji przysparza korzysci gospodarczej
beneficjentom SLP, nalezy zaznaczy¢, ze w zaskarzonej decyzji Komisja opisala korzysci
przyznane UIG i inwestorom bedacym ich cztonkami jako polegajace na:

— okolicznosci, ze przyspieszona amortyzacja moze rozpoczaé sie, zanim skladnik aktywéw
zacznie by¢ wykorzystywany, zgodnie z art. 115 ust. 11 ustawy o podatku od oséb prawnych
(motyw 132 zaskarzonej decyzji);

— stosowaniu systemu podatku tonazowego do UIG (motyw 142 rzeczonej decyzji);

— odstepstwie od zwyklego stosowania art. 125 ust. 2 tej ustawy, zgodnie z ktérym niektdre statki
morskie, ktére normalnie zostalyby uznane za uzywane, uznaje si¢ za nowe przy przejsciu do
rzeczonego systemu podatku tonazowego, co skutkuje ostatecznym umorzeniem ukrytych
zobowigzan podatkowych (motyw 145 tej decyzji).

Tymczasem, jak przypomniano w pkt 70 powyzej, w pkt 137 wyroku z dnia 2 lutego 2023 r.,
Hiszpania i in./Komisja (C-649/20 P, C-658/20 P i C-662/20 P, EU:C:2023:60), Trybunal — aby
dojs¢ do wniosku, ze Komisja naruszyla prawo w odniesieniu do wyznaczenia beneficjentéw
rozpatrywanej pomocy — wskazal, ze SLP stanowi jako calo$¢ system pomocy wynikajacy
z zastosowania hiszpanskiego ustawodawstwa podatkowego i zezwolen udzielanych przez
hiszpanskie organy podatkowe, przeznaczony do uzyskania korzysci w szczegélnosci przez UlG
i przedsiebiorstwa zeglugowe.

Wynika stad, ze argument skarzacych, zgodnie z ktérym wczes$niejsza amortyzacja nie przysparza
korzys$ci gospodarczej, nalezy oddali¢ jako oczywiscie bezzasadny, poniewaz opiera si¢ on na
btednym zalozeniu, zgodnie z ktérym ten Srodek podatkowy nalezy analizowa¢ indywidualnie
w $wietle art. 107 TFUE, a nie dokonujac oceny SLP jako calosci.

W trzeciej kolejnosci, jesli chodzi o zarzuty szczegdéltowe skarzacych dotyczace braku nowej
pomocy, na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze o ile Komisja ustalita w motywie 238 zaskarzonej
decyzji, iz ,poszczegélne $rodki stanowia pomoc panstwa (z wyjatkiem przyspieszonej
amortyzacji przedmiotu leasingu)”, o tyle nie zmienia to faktu, ze — jak wskazano w pkt 68
powyzej — SLP zostal przeanalizowany lacznie z systemem podatku tonazowego i Ze to operacja
SLP jako calo$¢ zostala uznana za pomoc panstwa niezgodna z prawem i cze$ciowo niezgodna
z rynkiem wewnetrznym, oraz ze podej$cie to zostalo zatwierdzone przez Trybunal, jak
przypomniano w pkt 70 powyzej.

Jak bowiem skarzace potwierdzily na rozprawie, nie kwestionuja one tego, ze SLP jako system nie

zostal zgloszony Komisji ani zatwierdzony przez te instytucje we wczesniejszej decyzji i ze
wspomniany system, rozpatrywany jako calo$¢, nie moze w konsekwencji zosta¢ uznany za pomoc
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istniejaca. Ponadto bezsporne jest, Ze co najmniej jeden ze srodkéw podatkowych sktadajacych sie
na SLP, w szczegdlnosci wcze$niejsza amortyzacja, rozpatrywany indywidualnie, nie zostal
zgloszony Komisji i ze Komisja nie zatwierdzila go we wczes$niejszej decyzji.

Wynika z tego, ze — wbrew temu, co twierdza skarzace — Komisja, badajac SLP w zaskarzonej
decyzji, nie musiata stosowaé procedury majacej zastosowanie do istniejacych systeméw pomocy.

W tych okolicznosciach nalezy oddali¢ zarzuty drugie jako bezzasadne, bez koniecznosci
ustosunkowania sie do argumentacji skarzacych dotyczacej selektywnego charakteru, istnienia
korzysci lub kwalifikacji omawianych srodkéw podatkowych rozpatrywanych indywidualnie jako
nowej pomocy.

W przedmiocie zarzutow pigtych, dotyczgcych klauzul umownych chronigcych beneficjentow przed
odzyskaniem pomocy paristwa niezgodnej z prawem i z rynkiem wewnetrznym

Zarzuty piate dotycza naruszenia art. 108 ust. 3 TFUE, art. 14 rozporzadzenia nr 659/1999, art. 3
ust. 6 TUE, a takze wolnosci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i prawa wlasnosci,
ustanowionych w art. 16 i 17 Karty.

W szczegdlnosci skarzace podnosza, ze art. 4 ust. 1 zaskarzonej decyzji, zgodnie z ktérym
Krélestwo Hiszpanii powinno odzyska¢ pomoc od beneficjentéw, przy czym ,nie przystuguje
[im] mozliwo$¢ przeniesienia zwiazanych z tym [z odzyskaniem] obciazen na inne osoby”, btednie
przewiduje, iz klauzule umowne, na podstawie ktérych inwestorzy moga zada¢ w szczegdlnosci od
stoczni kwot, ktére musieli zwrdci¢ panstwu (zwane dalej ,klauzulami odszkodowawczymi”), sa
niewazne.

Zdaniem skarzacych w postepowaniach kontrolnych w sprawie pomocy panstwa Komisja nie jest
uprawniona, aby uznaé, jak uczynila to w motywie 275 zaskarzonej decyzji, ze klauzule
odszkodowawcze zawarte miedzy jednostkami sa sprzeczne z sama istota systemu kontroli
pomocy panstwa. Nie moze ona zakaza¢ przeplywéw gospodarczych lub porozumien
odszkodowawczych miedzy jednostkami, ktére nie maja wptywu na panstwo ani na jego zasoby.

Komisja kwestionuje argumenty skarzacych.

Przede wszystkim jesli chodzi o zasade kompetencji powierzonych, nalezy przypomnieé, ze
zgodnie z art. 5 ust. 2 TUE Unia dziala wylacznie w granicach kompetencji przyznanych jej przez
panstwa czlonkowskie w traktatach do osiggniecia okreslonych w nich celéw. Zgodnie z art. 4
ust. 1 TUE i art. 5 ust. 2 TUE wszelkie kompetencje nieprzyznane Unii w traktatach naleza do
panstw czlonkowskich.

Jesli chodzi o zasady regulujace role Komisji i wladz krajowych w dziedzinie pomocy panstwa,
nalezy przypomnie¢, ze stosownie do art. 108 TFUE i art. 14 ust. 1 rozporzadzenia nr 659/1999,
majacego zastosowanie ratione temporis do okolicznosci faktycznych niniejszej sprawy, Komisja
jest uprawniona nie tylko do oceny zgodnosci pomocy panstwa z rynkiem wewnetrznym, ale
réowniez do nakazania odzyskania pomocy niezgodnej z prawem i z rynkiem wewnetrznym.
W szczegdlnosci zgodnie z art. 14 ust. 1 tego rozporzadzenia, w przypadku gdy zostaly podjete
decyzje negatywne w sprawach pomocy przyznanej bezprawnie, Komisja podejmuje decyzje, ze
zainteresowane panstwo czlonkowskie ,podejmie wszelkie konieczne $rodki w celu windykacji
[odzyskania] pomocy od beneficjenta”. Jesli nakaz odzyskania pomocy powinien by¢ wykonany
przez organy krajowe zgodnie z procedurami przewidzianymi w prawie krajowym, nalezy
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przypomnie¢, ze autonomia proceduralna panstw czlonkowskich jest ograniczona
w szczegélnosci zasada skutecznosci prawa Unii, jak wynika w istocie z art. 14 ust. 3 tego
rozporzadzenia.

W zwiazku z tym panstwo czltonkowskie, ktére jest adresatem decyzji nakazujacej mu odzyskanie
pomocy niezgodnej z prawem, jest zobowiazane zgodnie z art. 288 TFUE do podjecia wszelkich
odpowiednich $rodkéw, aby zapewni¢ wykonanie tej decyzji. Winno ono doprowadzi¢ do
skutecznego odzyskania naleznych kwot w celu wyeliminowania zaklécenia konkurencji
spowodowanego przewaga konkurencyjna wynikajaca z przyznania niezgodnej z prawem pomocy
(zob. wyrok z dnia 24 stycznia 2013 r., Komisja/Hiszpania, C-529/09, EU:C:2013:31, pkt 91
i przytoczone tam orzecznictwo).

Celem nalozenia na panstwo czlonkowskie obowiazku zniesienia pomocy uznanej przez Komisje
za niezgodna z rynkiem wewnetrznym poprzez jej odzyskanie jest, zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem Trybunatlu, przywrécenie sytuacji istniejacej przed przyznaniem tej pomocy. Cel
ten zostaje osiagniety w momencie, w ktérym sporna pomoc, powiekszona w razie potrzeby
o odsetki za zwloke, zostaje zwrdcona przez beneficjenta lub, inaczej rzecz ujmujac, przez
przedsiebiorstwa, ktére z niej faktycznie skorzystaly. Poprzez jej zwrot beneficjent traci bowiem
przewage, ktéra uzyskal na rynku wzgledem swych konkurentéw, a sytuacja sprzed wyplaty
pomocy zostaje przywrécona (zob. wyrok z dnia 2 lutego 2023 r., Hiszpania i in./Komisja,
C-649/20 P, C-658/20 P i C-662/20 P, EU:C:2023:60, pkt 130 i przytoczone tam orzecznictwo).

Ponadto stosowanie regul Unii w dziedzinie pomocy panstwa jest oparte na obowiazku lojalnej
wspolpracy miedzy sadami krajowymi z jednej strony a Komisja i sadami Unii z drugiej strony,
w ramach ktdrej to wspdlpracy kazdy z tych organéw wykonuje funkcje powierzone mu przez
traktat FUE. W ramach tej wspolpracy sady krajowe powinny zastosowaé wszelkie wlasciwe
srodki ogdlne lub szczegélne w celu zapewnienia wykonania zobowiazan wynikajacych z prawa
Unii i powstrzymac sie od wszelkich dzialan mogacych zagrozi¢ realizacji celow traktatu, jak
wynika z art. 4 ust. 3 TUE (zob. wyrok z dnia 13 lutego 2014 r., Mediaset, C-69/13, EU:C:2014:71,
pkt 29 i przytoczone tam orzecznictwo).

Tak wiec w ramach kontroli przestrzegania przez panstwa czlonkowskie obowiazkéw natozonych
na nie przez art. 107 i 108 TFUE sady krajowe i Komisja wykonuja odrebne i uzupetniajace sie
zadania. Podczas gdy ocena zgodnosci srodkdw pomocy z rynkiem wewnetrznym nalezy do
wylacznych kompetencji Komisji dziatajacej pod kontrola sadéw Unii, sady krajowe czuwajg nad
ochrona praw jednostek w przypadku naruszenia obowigzku uprzedniego zgloszenia Komisji
pomocy panstwa, przewidzianego w art. 108 ust. 3 TFUE (zob. wyrok z dnia 21 pazdziernika
2003 r., van Calster i in., C-261/01 i C-262/01, EU:C:2003:571, pkt 74, 75 i przytoczone tam
orzecznictwo).

To w $wietle tych zasad nalezy zbada¢ zarzuty piate.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze zawarte w art. 4 ust. 1 zaskarzonej decyzji stwierdzenie, zgodnie
z ktérym Kroélestwo Hiszpanii powinno odzyska¢ pomoc od beneficjentéw, przy czym ,nie
przysluguje [im] mozliwos$¢ przeniesienia zwiagzanych z tym [z odzyskaniem] obciazen na inne
osoby”, jest sformulowane szeroko i nie ogranicza si¢ wyraznie w swym brzmieniu do klauzul
odszkodowawczych analizowanych przez Komisje w motywach 270-276 rzeczonej decyzji.
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Tymczasem zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sentencja zawarta w akcie jest nierozerwalnie
zwiazana z jego uzasadnieniem i w razie potrzeby powinna by¢ interpretowana z uwzglednieniem
motywdw, ktére doprowadzily do jej przyjecia (zob. wyroki: z dnia 26 marca 2020 r., Hungeod i in.,
C-496/18 i C-497/18, EU:C:2020:240, pkt 69 i przytoczone tam orzecznictwo; z dnia 17 wrze$nia
2007 r., Microsoft/Komisja, T-201/04, EU:T:2007:289, pkt 1258 i przytoczone tam orzecznictwo).

Ponadto zgodnie z ogélna zasada wyktadni akt prawny Unii powinien by¢ interpretowany — tak
dalece, jak to mozliwe — w sposéb, ktory nie podwaza jego waznosci, i w zgodzie z calo$cia prawa
pierwotnego (zob. wyrok z dnia 31 stycznia 2013 r., McDonagh, C-12/11, EU:C:2013:43, pkt 44
i przytoczone tam orzecznictwo).

Wynika stad, ze w niniejszej sprawie art. 4 ust. 1 zaskarzonej decyzji nalezy odczytywaé w $wietle
motywdéw 270-276 tej decyzji.

W tym wzgledzie prawda jest, ze w motywie 270 zaskarzonej decyzji Komisja wskazata w sposéb
ogélny, ze ,w niektérych umowach zawartych pomiedzy inwestorami, przedsiebiorstwami
zeglugowymi i stoczniami znajduja sie klauzule”, zgodnie z ktérymi ,w przypadku nieuzyskania
zakladanych korzysci podatkowych stocznie sa zobowigzane do wyréwnania strat poniesionych
z tego tytulu przez pozostale strony umowy”. Jednakze nalezy zauwazy¢, ze we wspomnianej
decyzji Komisja nie wskazata konkretnie tych klauzul i nie przytoczyla ich brzmienia. Ponadto,
jak Komisja przyznala w istocie na rozprawie, nalezy zauwazy¢, ze wspomniane klauzule nie
dotycza konkretnie przypadku odzyskania pomocy panstwa niezgodnej z prawem lub z rynkiem
wewnetrznym, lecz, bardziej ogdlnie, konsekwencji ewentualnego niezatwierdzenia przez
wlasciwe organy korzysci podatkowych wynikajacych z SLP lub zakwestionowania ich waznosci
po ich zatwierdzeniu.

Tymczasem w motywach 271 i nastepnych zaskarzonej decyzji Komisja dokonala bardziej
konkretnego ustalenia specyficznych aspektéw klauzul odszkodowawczych, ktére jej zdaniem
okazuja sie problematyczne w kontekscie odzyskania pomocy niezgodnej z prawem i z rynkiem
wewnetrznym. Otéz w motywach 272-274 rzeczonej decyzji Komisja wyjasnita, Ze osiggniecie
celu odzyskania pomocy, ktdéry polega na przywrdceniu wczesniejszej sytuacji, a w szczegélnosci
na wyeliminowaniu zaklécenia konkurencji spowodowanego przewaga konkurencyjna powstata
na skutek przyznania niezgodnej z prawem i z rynkiem wewnetrznym pomocy, nie byloby
mozliwe, gdyby osoby prywatne mogly w ramach klauzul umownych zmienia¢ skutki decyzji
Komisji o odzyskaniu pomocy. W motywie 275 tej decyzji Komisja uznala, ze klauzule umowne
chroniace beneficjentéw pomocy przed zwrotem pomocy niezgodnej z prawem i z rynkiem
wewnetrznym poprzez przeniesienie ryzyka prawnego i ekonomicznego zwigzanego z takim
zwrotem na inne osoby s3 sprzeczne z istota systemu kontroli pomocy panstwa, ktéry stanowi
zbiér zasad porzadku publicznego.

W zwigzku z tym, niezaleznie od szerokiego sformutowania, stwierdzenie zawarte w art. 4 ust. 1
zaskarzonej decyzji nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze dotyczy ono jedynie klauzul
odszkodowawczych w zakresie, w jakim moga one byc¢ interpretowane jako chroniace
beneficjentéw pomocy niezgodnej z prawem i z rynkiem wewnetrznym przed jej odzyskaniem.

Nastepnie nalezy zauwazy¢, ze wbrew twierdzeniom skarzacych zawarte w art. 4 ust. 1 zaskarzonej

decyzji stwierdzenie nie oznacza, iz Komisja przewidziata, ze klauzule odszkodowawcze beda
niewazne, poniewaz takie uprawnienie przystuguje w stosownych przypadkach sadom krajowym.
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Stwierdzenie zawarte w art. 4 ust. 1 zaskarzonej decyzji nalezy bowiem rozumie¢ w ten sposéb, ze
ma ono na celu jedynie wyjasnienie zakresu obowiazku odzyskania pomocy spoczywajacego,
zgodnie z orzecznictwem przytoczonym w pkt 87 i 88 powyzej, na Krélestwie Hiszpanii.

W szczegdlnosci w zakresie, w jakim klauzule odszkodowawcze mozna interpretowa¢ w sposob
wskazany w pkt 98 powyzej, moglyby one uniemozliwi¢ danemu panstwu czlonkowskiemu
wywigzanie si¢ z cigzacego na nim obowiazku odzyskania pomocy niezgodnej z prawem
i z rynkiem wewnetrznym od beneficjentéw, ktérzy faktycznie z niej skorzystali. Ze wzgledu na te
klauzule owi beneficjenci unikneliby bowiem obciazen zwiazanych z odzyskaniem pomocy, co nie
pozwoliloby na przywrdcenie sytuacji istniejacej przed przyznaniem pomocy. Jak stusznie podnosi
Komisja, taka sytuacja moglaby podwazy¢ skutecznos$¢ systemu kontroli pomocy panstwa
ustanowionego w traktacie. Do Krélestwa Hiszpanii, w tym do sadéw krajowych, nalezy zatem
zapewnienie, aby obowiazek odzyskania pomocy od beneficjentéw lub, innymi slowy, od
przedsiebiorstw, ktére faktycznie z niej skorzystaly, zgodnie z orzecznictwem przytoczonym
w pkt 88 powyzej, byl w pelni przestrzegany.

Tak wiec stwierdzenie zawarte w art. 4 ust. 1 zaskarzonej decyzji nie oznacza, ze Komisja
przekroczyla kompetencje przyznane jej na podstawie art. 14 ust. 1 rozporzadzenia nr 659/1999.
O ile bowiem prawda jest, ze odzyskanie zostaje przeprowadzone zgodnie z procedurami
przewidzianymi w prawie krajowym odnos$nego panstwa czlonkowskiego stosownie do art. 14
ust. 3 tego rozporzadzenia, o tyle ten ostatni przepis wymaga, aby owe procedury umozliwialy
bezzwloczne i skuteczne wykonanie decyzji Komisji. W konsekwencji nic nie stoi na przeszkodzie
temu, aby Komisja stwierdzila we wspomnianej decyzji, ze Krélestwo Hiszpanii powinno
zapewni¢, by beneficjenci zwrdcili kwoty pomocy, z ktérej faktycznie skorzystali, bez mozliwosci
przeniesienia obcigzen zwiazanych z odzyskaniem tych kwot na druga strone umowy.

W niniejszej sprawie wniosek ten jest tym bardziej uzasadniony, ze — jak Komisja potwierdzita na
rozprawie — klauzule odszkodowawcze s3 przewidziane w umowach ramowych zawartych miedzy
réznymi uczestnikami operacji SLP. Tymczasem owe umowy ramowe stanowia czes¢ wszystkich
prawnie wigzacych umow, ktére — jak podkreslit Trybunal w wyroku z dnia 2 lutego 2023 r.,
Hiszpania i in./Komisja (C-649/20 P, C-658/20 P i C-662/20 P, EU:C:2023:60, pkt 138) — zostaly
przedlozone organom podatkowym i ktére owe organy uwzglednily w celu udzielenia zezwolen
na wcze$niejsza amortyzacje. W pkt 137 tego wyroku Trybunal potwierdzil, ze SLP nalezy
oceniac jako calo$¢ obejmujaca nie tylko wlasciwe hiszpanskie przepisy podatkowe, lecz rowniez
zezwolenia udzielone przez hiszpanskie organy podatkowe, a tym samym wspomniane prawnie
wigzace umowy.

W takich okoliczno$ciach, poniewaz przy ocenie zgodnosci SLP z zasadami pomocy panstwa
zwrécono uwage Komisji na istnienie klauzul odszkodowawczych przewidzianych w umowach
przedlozonych organom podatkowym, ktére to umowy owe organy uwzglednily w celu
udzielenia zezwolen na wczesniejsza amortyzacje, Komisja nie wyszta poza swoje kompetencje,
gdy przypomniata w istocie, ze Krélestwo Hiszpanii powinno odzyska¢ pomoc od jej
beneficjentéw, przy czym ci ostatni nie moga na podstawie klauzul odszkodowawczych przenies¢
obcigzen zwiazanych z odzyskaniem pomocy na druga strone umowy, zgodnie z orzecznictwem
przytoczonym w pkt 88 powyze;j.

W $wietle catosci powyzszych rozwazan nalezy oddali¢ argumenty skarzacych, zgodnie z ktérymi

Komisja przekroczyta swe kompetencje, gdy dokonala stwierdzenia w art. 4 ust. 1 zaskarzonej
decyzji.
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Zaden z pozostalych argumentéw skarzacych nie moze podwazyé zgodno$ci z prawem tego
stwierdzenia.

Po pierwsze, skarzace powoluja sie na brak spéjnosci ze wzgledu na fakt, ze w zaskarzonej decyzji
Komisja ingerowata w umowy prywatne, zakazujac przeplywéw gospodarczych wynikajacych
z klauzul odszkodowawczych zawartych miedzy jednostkami i zwalniajac jednocze$nie stocznie
i przedsiebiorstwa zeglugowe z obowiazku zwrotu, jako ze uzyskane korzysci wynikaly ze
stosunku prywatnoprawnego pomiedzy tymi podmiotami.

W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze w nastepstwie wyroku Trybunatu z dnia 2 lutego 2023 r.,
Hiszpania i in./Komisja (C-649/20 P, C-658/20 P i C-662/20 P, EU:C:2023:60, pkt 137, 138), taka
ewentualna sprzeczno$¢ w kazdym razie ustala, poniewaz — we wspomnianym wyroku i jak
wskazano w pkt 103 powyzej — Trybunal potwierdzil, ze przy ocenie SLP jako calosci Komisja
powinna uwzgledni¢ przedlozone organom podatkowym umowy, ktére owe organy uwzglednity
w celu udzielenia zezwolen na wczes$niejsza amortyzacje. Argument ten nie moze zatem zostacé
uwzgledniony w nastepstwie wydania wspomnianego wyroku.

Po drugie, zdaniem skarzacych, zakazujac stosowania klauzul odszkodowawczych, zaskarzona
decyzja jest sprzeczna z orzecznictwem Trybunalu i praktyka decyzyjna Komisji, ktéra nie
sformulowata zadnych zastrzezen wobec porozumien miedzy sprzedajacymi i kupujacymi
regulujacych miedzy osobami prywatnymi konsekwencje ewentualnego odzyskania niezgodnej
Z prawem pomocy.

Jednakze wbrew temu, co twierdza skarzace, nic w orzecznictwie Trybunalu nie stoi na
przeszkodzie temu, by nakazujac odzyskanie niezgodnej z prawem i z rynkiem wewnetrznym
pomocy, Komisja stwierdzila, ze dane panstwo cztonkowskie powinno odzyska¢ te pomoc od jej
beneficjentéw, przy czym owi beneficjenci nie moga na podstawie klauzul odszkodowawczych
takich jak klauzule omawiane w niniejszej sprawie przenie$¢ obcigzen zwiazanych z odzyskaniem
pomocy na druga strone umowy, i to pomimo ewentualnych konsekwencji tego stwierdzenia dla
umow zawartych miedzy osobami prywatnymi.

Przeciwnie, w wyroku z dnia 8 grudnia 2011 r., Residex Capital IV (C-275/10, EU:C:2011:814),
przytoczonym w motywie 274 zaskarzonej decyzji, Trybunal podkreslil, ze obowiazek odzyskania
pomocy panstwa wyplaconej niezgodnie z prawem wymaga, aby beneficjent utracil przewage, jaka
posiadal na rynku wzgledem swoich konkurentéw, oraz by przywrdcono sytuacje sprzed wyptaty
pomocy (zob. pkt 34 wspomnianego wyroku). Ponadto Trybunal orzekl, ze aby zaradzi¢
zakiéceniu konkurencji spowodowanemu przez pomoc, sady krajowe moga interweniowac
i stwierdzi¢ niewazno$¢ umoéw réwniez ze szkoda dla stron, ktére nie sa beneficjentami pomocy.
Tymczasem w niniejszej sprawie stwierdzenie zawarte w art. 4 ust. 1 zaskarzonej decyzji jedynie
przypomina Kroélestwu Hiszpanii o ciazacym na nim obowigzku odzyskania pomocy od jej
beneficjentéw w celu przywrdcenia sytuacji sprzed wyptaty tej pomocy. Wbrew temu, co twierdza
skarzace, okoliczno$¢, ze — w odréznieniu od niniejszej sprawy — sprawa, ktéra doprowadzita do
wydania wyzej wymienionego wyroku, dotyczy pomocy w formie gwarancji panstwa, a takze
wlasciwosci sadéw krajowych do stwierdzenia niewaznos$ci uméw prywatnych, jest w tym
wzgledzie bez znaczenia. Jak bowiem wskazano w pkt 99 powyzej, stwierdzenie zawarte w art. 4
ust. 1 zaskarzonej decyzji nie oznacza, ze Komisja przewidziala niewazno$¢ klauzul
odszkodowawczych.

ECLI:EU:T:2024:110 21



112

113

114

115

116

117

118

119

WYROK Z DNIA 21.2.2024 R. — SPRAWY POLACZONE T-29/14 1 T-31/14
TELEFONICA GESTION INTEGRAL DE EDIFICIOS Y SERVICIOS 1 BANCO SANTANDER/KOMISJA

Ponadto w zakresie, w jakim skarzace podnoszg, ze zaskarzona decyzja jest sprzeczna z niektérymi
wczesniejszymi decyzjami Komisji, nawet przy zalozeniu, iz tak jest, nalezy przypomnie¢, ze
zgodnie z utrwalonym orzecznictwem praktyka decyzyjna Komisji dotyczaca innych spraw nie
moze mie¢ wplywu na zgodno$¢ z prawem decyzji, ktéra mozna ocenia¢ jedynie w Swietle
obiektywnie obowiazujacych postanowien traktatu (zob. podobnie wyrok z dnia 19 pazdziernika
2022 r., Ighoga Region 10 i in./Komisja, T-582/20, niepublikowany, EU:T:2022:648, pkt 215
i przytoczone tam orzecznictwo).

Po trzecie, zdaniem skarzacych stwierdzenie zawarte w art. 4 ust. 1 zaskarzonej decyzji narusza tez
wolnos$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zapisana w art. 16 Karty. Uwazaja one ponadto, ze
wspomniane stwierdzenie w nieuzasadniony sposob pozbawia inwestoréow UIG prawa do
odszkodowania przystugujacego im w szczegé6lnosci wobec stoczni, powodujac w ten sposéb ich
wywlaszczenie z praw prywatnych z naruszeniem prawa wlasnosci zapisanego w art. 17 Karty.

W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze stosownie do art. 16 Karty uznaje si¢ wolno$¢ prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej zgodnie z prawem Unii oraz ustawodawstwami i praktykami krajowymi.

Ochrona przyznana przez ten artykul obejmuje wolno$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
lub handlowej, swobode zawierania uméw i wolna konkurencje (zob. wyrok z dnia 16 lipca
2020 r., Adusbef i in., C-686/18, EU:C:2020:567, pkt 82 i przytoczone tam orzecznictwo).

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem wolno$¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej nie jest
uprawnieniem bezwzglednym. Moze ona podlega¢ réznorodnym ingerencjom wiladz
publicznych, ktére maja prawo ustanowi¢ w interesie ogélnym ograniczenia w prowadzeniu
dzialalnos$ci gospodarczej (zob. wyrok z dnia 16 lipca 2020 r., Adusbef i in., C-686/18,
EU:C:2020:567, pkt 83 i przytoczone tam orzecznictwo).

Zgodnie z art. 17 ust. 1 Karty kazdy ma prawo do wladania, uzywania, rozporzadzania
i przekazania w drodze spadku mienia nabytego zgodnie z prawem i nikt nie moze by¢
pozbawiony swojej wlasnosci, chyba ze w interesie publicznym, w przypadkach i na warunkach
przewidzianych w ustawie, za slusznym odszkodowaniem za jej utrate wyptaconym we wlasciwym
terminie. Korzystanie z mienia moze podlega¢ regulacji ustawowej w zakresie, w jakim jest to
konieczne ze wzgledu na interes ogdlny (wyrok z dnia 16 lipca 2020 r., Adusbef i in., C-686/18,
EU:C:2020:567, pkt 84).

W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, ze zagwarantowane w tym postanowieniu prawo wlasnosci
nie jest uprawnieniem bezwzglednym i Ze korzystanie z niego moze by¢ przedmiotem ograniczen,
pod warunkiem Ze ograniczenia te rzeczywiscie odpowiadaja celom interesu ogélnego, do ktérych
dazy Unia, i nie stanowia, ze wzgledu na zamierzony cel, nieproporcjonalnej i niedopuszczalnej
ingerencji naruszajacej sama istote zagwarantowanych w ten sposéb praw (zob. wyrok z dnia
16 lipca 2020 r., Adusbef i in., C-686/18, EU:C:2020:567, pkt 85 i przytoczone tam orzecznictwo).

Co wiecej, nalezy réwniez przypomnie¢, Ze zgodnie z art. 52 ust. 1 Karty dopuszcza sig¢
wprowadzanie ograniczen w korzystaniu z praw i wolno$ci uznanych w Karcie, takich jak
wolno$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i prawo wlasnosci, o ile ograniczenia te sa
przewidziane ustawa, szanuja istote tych praw i wolnoséci, a ponadto, z poszanowaniem zasady
proporcjonalnosci, sa one konieczne i rzeczywiscie odpowiadaja celom interesu ogdlnego
uznawanym przez Unie lub potrzebom ochrony praw i wolnosci innych oséb (wyrok z dnia
16 lipca 2020 r., Adusbef i in., C-686/18, EU:C:2020:567, pkt 86).
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W niniejszej sprawie nawet przy zalozeniu, ze stwierdzenie zawarte w art. 4 ust. 1 zaskarzonej
decyzji zostanie uznane za ograniczajace wolno$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i prawo
wlasnosci, nalezy przede wszystkim zaznaczy¢, iz ograniczenie to wynika w szczegdlnosci
z obowiazku odzyskania pomocy przewidzianego w art. 108 ust. 2 TFUE oraz w art. 14 ust. 1
rozporzadzenia nr 659/1999, wobec czego jest ono przewidziane prawem.

Jesli chodzi o przestanke dotyczaca poszanowania istoty wolnosci prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i prawa wlasnosci, nalezy stwierdzi¢, ze skarzace nie kwestionuja tego, iz
stwierdzenie zawarte w art. 4 ust. 1 zaskarzonej decyzji nie ma wplywu na te istote.

Nastepnie owo stwierdzenie sluzy realizacji celu lezacego w interesie ogélnym. Jak wskazano
bowiem w pkt 101 i 102 powyzej, ma ono na celu zapewnienie, by klauzule odszkodowawcze nie
naruszaly cigzacego na Krolestwie Hiszpanii obowigzku odzyskania pomocy, oraz, bardziej
ogolnie, zapewnienie skutecznos$ci systemu kontroli pomocy parnstwa ustanowionego w traktacie.

Ponadto skarzace nie przedstawily Sadowi zadnego dowodu, ktéry pozwolitby uzna¢, ze w swietle
tego celu stwierdzenie zawarte w art. 4 ust. 1 zaskarzonej decyzji stanowi nieproporcjonalng lub
niedopuszczalng ingerencje naruszajaca sama istote wolnosci prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej lub prawa wlasnosci.

Wreszcie, jesli chodzi o konieczny charakter stwierdzenia zawartego w art. 4 ust. 1 zaskarzonej
decyzji, skarzace nie przedstawily zadnego dowodu pozwalajacego uzna¢, ze dokonujac owego
stwierdzenia, Komisja przekroczyla granice tego, co jest konieczne do realizacji zamierzonych
celdw, ktdre zostaly przypomniane w pkt 122 powyzej, takich jak w szczegélnosci przywrécenie
sytuacji sprzed przyznania pomocy i zwrot omawianej pomocy przez beneficjentéw. Poza tym,
jak Sad stwierdzit w pkt 102 powyzej, art. 4 ust. 1 tej decyzji jedynie precyzuje zakres ciazacego
na Kroélestwie Hiszpanii obowiazku odzyskania pomocy.

W $wietle powyzszego zarzuty piate nalezy oddali¢ jako bezzasadne.

Nalezy stwierdzi¢, ze skargi staly sie cze$ciowo bezprzedmiotowe i ze w pozostalym zakresie
nalezy je uznac za bezzasadne.

W przedmiocie kosztow

Zgodnie z art. 134 § 1 regulaminu postepowania przed Sadem kosztami zostaje obciazona, na
zadanie strony przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe.

Ponadto zgodnie z art. 137 regulaminu postepowania w przypadku umorzenia postepowania Sad
rozstrzyga o kosztach wedlug uznania.

W niniejszej sprawie stwierdzono, ze spor stal sie w czesci bezprzedmiotowy. Tymczasem
nastepcza cze$ciowa bezprzedmiotowos¢ sporu jest konsekwencja naruszenia prawa przez
Komisje — podniesionego tez przez skarzace w ramach niniejszych skarg — ktére doprowadzito
do stwierdzenia przez Trybunal czesciowej niewaznosci zaskarzonej decyzji w wyroku z dnia
2 lutego 2023 r., Hiszpania i in./Komisja (C-649/20 P, C-658/20 P i C-662/20 P, EU:C:2023:60).

Skarzace przegraly natomiast sprawe w odniesieniu do tej czesci sporu, co do ktérej nadal nalezy
orzec.

ECLI:EU:T:2024:110 23



WYROK Z DNIA 21.2.2024 R. — SPRAWY POLACZONE T-29/14 1 T-31/14
TELEFONICA GESTION INTEGRAL DE EDIFICIOS Y SERVICIOS 1 BANCO SANTANDER/KOMISJA

131 W tych okolicznosciach Sad postanowil obciazy¢ kazda ze stron jej wlasnymi kosztami.
Z powyzszych wzgledow
SAD (6sma izba w sktadzie powiekszonym)

orzeka, co nastepuje:

1) Postepowanie w przedmiocie skarg zostaje umorzone w zakresie, w jakim owe skargi sa
skierowane przeciwko art. 1 decyzji Komisji 2014/200/UE z dnia 17 lipca 2013 r.
w sprawie pomocy panstwa SA.21233 C/11 (ex NN/11, ex CP 137/06) wdrozonej przez
Hiszpanie¢ — System podatkowy stosowany do niektérych umoéw leasingu finansowego,
zwany rowniez hiszpanskim systemem leasingu podatkowego, w zakresie, w jakim
wskazano w nim ugrupowania intereséw gospodarczych i ich inwestoréw jako jedynych
beneficjentow pomocy, o ktéorej mowa w tej decyzji, i przeciwko art. 4 wust. 1
wspomnianej decyzji w zakresie, w jakim nakazano w nim Krélestwu Hiszpanii
odzyskanie calej kwoty pomocy, o ktérej mowa w tej decyzji, od inwestoréw ugrupowan
interesow gospodarczych, ktorzy z niej skorzystali.

2) W pozostalym zakresie skargi zostaja oddalone.

3) Kazda ze stron pokrywa wlasne koszty.

Kornezov De Baere Petrlik

Kecsmar Kingston

Wyrok ogloszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu w dniu 21 lutego 2024 r.

Podpisy
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