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W Zbiér Orzeczen

WYROK TRYBUNALU (wielka izba)

z dnia 11 pazdziernika 2016 r.*

Uchybienie zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego — Dyrektywa 2004/80/WE — Artykul 12 ust. 2 —
Krajowe systemy kompensaty dla ofiar umyslnych przestepstw z uzyciem przemocy gwarantujace
mozliwo$¢ uzyskania sprawiedliwej i odpowiedniej kompensaty — System krajowy nieobejmujacy

swoim zakresem wszystkich umyslnych przestepstw z uzyciem przemocy popelnionych na
terytorium krajowym

W sprawie C-601/14

majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie, na podstawie art. 258 TFUE, uchybienia zobowiazaniom
panistwa czltonkowskiego, wniesionag w dniu 22 grudnia 2014 r.,

Komisja Europejska, reprezentowana przez E. Traverse i F. Moro, dzialajacych w charakterze
pelnomocnikéw, z adresem do doreczenn w Luksemburgu,

strona skarzaca,
popierana przez:

Rade Unii Europejskiej, reprezentowana przez E. Moro, M. Chavriera i K. Ple$niaka, dzialajacych
w charakterze pelnomocnikéw,

interwenient

przeciwko
Republice Wloskiej, reprezentowanej przez G. Palmieri, dzialajgca w charakterze pelnomocnika,
wspierana przez G. Palatiella oraz E. De Bonisa, avvocati dello Stato, z adresem do doreczen
w Luksemburgu,

strona pozwana,

TRYBUNAL (wielka izba),

w skladzie: K. Lenaerts, prezes, A. Tizzano, wiceprezes, L. Bay Larsen, T. von Danwitz, J.L. da Cruz
Vilaga, E. Juhdsz, M. Berger (sprawozdawca), A. Prechal, M. Vilaras, E. Regan, prezesi izb, A. Rosas,
A. Borg Barthet, ]J. Malenovsky, D. Svaby i C. Lycourgos, sedziowie,

rzecznik generalny: Y. Bot,

sekretarz: L. Carrasco Marco, administrator,

* Jezyk postepowania: wloski.
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uwzgledniajac pisemny etap postepowania i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 29 lutego 2016 r.,
gle )ac p Y p postep poO przep prawy g

po zapoznaniu si¢ z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 12 kwietnia 2016 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Komisja Europejska wnosi w skardze do Trybunalu o stwierdzenie, ze Republika Wloska, nie
podejmujac wszelkich $rodkéw koniecznych do zapewnienia istnienia systemu kompensaty dla ofiar
umyslnych przestepstw z uzyciem przemocy popelnionych na jej terytorium, uchybita zobowigzaniom,
ktéore na niej ciagza na mocy art. 12 ust. 2 dyrektywy Rady 2004/80/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r.
odnoszacej sie do kompensaty dla ofiar przestepstw (Dz.U. 2004, L 261, s. 15 — wyd. spec. w jez.
polskim, rozdz. 19, t. 7, s. 65).

Ramy prawne

Prawo Unii

Motywy 1-3, 6 i 7 dyrektywy 2004/80 maja nastepujace brzmienie:

»(1) Jednym z celéw [Unii] Europejskiej jest zniesienie miedzy panstwami czlonkowskimi przeszkod

(2)

(6)

(7)

w swobodnym przeplywie oséb i ustug.

Trybunal Sprawiedliwosci orzekt w [wyroku z dnia 2 lutego 1989 r., Cowan (C-186/87,
EU:C:1989:47)], ze jezeli prawo [Unii] gwarantuje osobie fizycznej swobode udania si¢ do innego
panstwa czlonkowskiego, to ochrona tej osoby przed doznaniem krzywdy w danym panstwie
czlonkowskim, na tych samych podstawach jak zamieszkujacych tam obywateli i oséb, jest
nastepstwem tej swobody przeplywu. Srodki ufatwiajace kompensate dla ofiar przestepstw
powinny stanowi¢ czes$¢ realizacji tego celu.

Na posiedzeniu w Tampere w dniach 15-16 pazdziernika 1999 r., Rada Europejska wezwata do
sporzadzenia minimalnych norm ochrony ofiar przestepstw, w szczegélnosci dostepu ofiar
przestepstw do wymiaru sprawiedliwo$ci i ich praw do odszkodowania za szkody,
z uwzglednieniem kosztéw procesu.

Ofiary przestepstw w Unii Europejskiej powinny by¢ uprawnione do sprawiedliwej i odpowiedniej
kompensaty za doznany uszczerbek, niezaleznie od tego w jakim miejscu w [Unii] Europejskiej
przestepstwo zostalo popelnione.

Niniejsza dyrektywa ustanawia system wspélpracy w celu ulatwienia ofiarom przestepstw dostepu
do kompensaty w sytuacjach transgranicznych, ktéry powinien dziala¢ na podstawie systemow
panstw czlonkowskich dotyczacych kompensaty dla ofiar umyslnych przestepstw z uzyciem
przemocy, popelnionych na ich odpowiednich terytoriach. Dlatego tez mechanizm kompensaty
powinien istnie¢ we wszystkich panstwach czlonkowskich”.
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Artykut 1 dyrektywy 2004/80, wchodzacy w sklad jej rozdzialu I, zatytulowanego ,Dostep do
kompensaty w sytuacjach transgranicznych”, stanowi:

»Panstwa czlonkowskie zapewniaja, ze w przypadku gdy umyslne przestepstwo z uzyciem przemocy
zostalo popelnione w panstwie czlonkowskim innym niz panstwo czlonkowskie, w ktérym wnioskujacy
o kompensate ma stale miejsca zamieszkania, wnioskujacy ma prawo zlozy¢ wniosek do organu lub
jakiejkolwiek innej instytucji w tym drugim panstwie cztonkowskim”.

Zgodnie z art. 2 tej dyrektywy, zatytulowanym ,Odpowiedzialno$¢ za wyptate kompensaty”:

»Kompensate wyplaca wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego, na ktérego terytorium przestepstwo
zostalo popetnione”.

W  my$l art. 3 rzeczonej dyrektywy, zatytulowanego ,Odpowiedzialne organy i procedury
administracyjne”:

»1. Panstwa czlonkowskie ustanawiaja lub wyznaczaja jeden lub kilka organéw, lub jakichkolwiek
innych instytucji, zwanych dalej »organami pomocniczymi«, ktére maja by¢é odpowiedzialne za
stosowanie art. 1.

2. Panstwa czlonkowskie ustanawiaja lub wyznaczaja jeden lub kilka organdéw, lub jakichkolwiek
innych instytucji, ktére maja by¢ odpowiedzialne za orzekanie w sprawie wnioskéw o kompensate,
zwane dalej »organami orzekajacymi«.

[...]".

Artykul 12 omawianej dyrektywy, ujety w jej rozdziale II, zatytulowanym ,Krajowe systemy
kompensaty”, przewiduje:

»1. Zasady w sprawie dostepu do kompensaty w sytuacjach transgranicznych ustanowione w niniejszej
dyrektywie funkcjonuja w oparciu o systemy panstw czlonkowskich dotyczace kompensaty dla ofiar
umyslnych przestepstw z uzyciem przemocy popelnionych na ich odpowiednich terytoriach.

2. Wszystkie panstwa czlonkowskie zapewniaja, ze ich przepisy krajowe przewiduja istnienie systemu
kompensaty dla ofiar umyslnych przestepstw z uzyciem przemocy popelnionych na ich odpowiednich
terytoriach, ktéry gwarantuje sprawiedliwa i odpowiednia kompensate dla ofiar”.

Artykut 18 ust. 1 dyrektywy 2004/80 stanowi:

»Panstwa czlonkowskie wprowadza w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne
niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy najpdzniej do dnia 1 stycznia 2006 r., z wyjatkiem
art. 12 ust. 2, w ktdérego przypadku data wykonania jest dzien 1 lipca 2005 r. Panstwa czlonkowskie
niezwlocznie informuja o nich Komisje”.

Prawo wioskie

Dyrektywa 2004/80 zostala przetransponowana do prawa wloskiego przez decreto legislativo n. 204 —
attuazione della direttiva 2004/80/CE relativa all'indennizzo delle vittime di reato (dekret
ustawodawczy nr 204 dotyczacy stosowania dyrektywy 2004/80/WE odnoszacej sie do kompensaty dla
ofiar przestepstw) z dnia 6 listopada 2007 r. (dodatek zwyczajny do GURI nr 261 z dnia 9 listopada
2007 r., zwany dalej ,dekretem ustawodawczym nr 204/2007”), oraz przez decreto ministeriale n. 222
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— regolamento ai sensi dell’articolo 7 del decreto legislativo n. 204/2007 (dekret ministerialny nr 222 —
rozporzadzenie w rozumieniu art. 7 dekretu ustawodawczego nr 204/2007) z dnia 23 grudnia 2008 r.
(GURI nr 108 z dnia 12 maja 2009 r.).

Dekret ministerialny nr 222 z dnia 23 grudnia 2008 r. dotyczy w szczegélnosci praktycznych aspektow
uprawnien prokuratur przy sadach apelacyjnych.

Prawo do uzyskania kompensaty ze strony panstwa wloskiego przez ofiary niektérych kategorii
umyslnych przestepstw z uzyciem przemocy zostalo, pod pewnymi warunkami, przewidziane
w szeregu ustaw szczegélnych, w szczegdlnosci w ustawach dotyczacych terroryzmu i przestepczosci
zorganizowanej. Dekret ustawodawczy nr 204/2007 odsyla w zakresie materialnych przestanek
uzyskania kompensaty do owych ustaw szczegélnych, ktére okreslaja formy kompensaty dla ofiar
przestepstw popelnionych na terytorium krajowym.

Postepowanie poprzedzajace wniesienie skargi

Po bezowocnej wymianie korespondencji z Republika Wtoska Komisja wystosowata do niej, w dniu
25 listopada 2011 r., wezwanie do usuniecia uchybienia, w ktérym zarzucila temu panstwu
czlonkowskiemu, iz jego ustawodawstwo nie przewiduje generalnego systemu kompensaty dla ofiar
umyslnych przestepstw z uzyciem przemocy, co zdaniem tej instytucji narusza art. 12 ust. 2 dyrektywy
2004/80, oraz wezwala ja do przedstawienia uwag w tej kwestii.

W odpowiedzi z dnia 14 maja 2012 r. Republika Wloska przedstawila projekt srodkéw ustawodawczych
majacych na celu wprowadzenie generalnego systemu kompensaty. Jednakze ze wzgledu na to, ze
Republika Wtoska nie przedstawila zadnego kalendarza prac legislacyjnych dla omawianego projektu,
Komisja postanowifa kontynuowa¢ postepowanie poprzedzajace wniesienie skargi.

Pismem z dnia 12 lipca 2013 r. Republika Wloska poinformowata Komisje o tym, ze Tribunale
ordinario di Firenze (sad we Florencji, Wtochy) wystapil do Trybunalu z wnioskiem o wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym w zakresie wykladni art. 12 dyrektywy 2004/80, proponujac, aby
Komisja zawiesila postepowanie do czasu wydania przez Trybunal orzeczenia w tej sprawie.

W dniu 18 pazdziernika 2013 r. Komisja doreczyta Republice Wloskiej uzasadniong opinie, w ktérej
zwrécita sie do wladz wloskich o podjecie niezbednych $rodkéw w celu dostosowania sie do art. 12
dyrektywy 2004/80 w terminie dwéch miesiecy od tej daty.

W swojej odpowiedzi, ktéra wplyneta do Komisji w dniu 18 grudnia 2013 r., Republika Wloska
przypomniala swoje stanowisko, zgodnie z ktérym nalezy zaczeka¢ na odpowiedZz Trybunalu na
pytanie, jakie postawil mu Tribunale ordinario di Firenze (sad we Florencji). Jednakze postanowieniem
z dnia 30 stycznia 2014 r., C. (C-122/13, EU:C:2014:59), Trybunal stwierdzil, ze jest oczywiscie
niewlasciwy dla udzielenia odpowiedzi na to pytanie.

W tych okolicznosciach Komisja postanowita wnies¢ do Trybunalu niniejsza skarge o stwierdzenie
uchybienia zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego na mocy art. 258 akapit drugi TFUE.

Postanowieniem prezesa Trybunaltu z dnia 22 maja 2015 r. Rada Unii Europejskiej zostala dopuszczona
do niniejszego postepowania w charakterze interwenienta popierajacego zadania Komisji.
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W przedmiocie skargi

Argumentacja stron

Komisja podnosi, ze art. 12 dyrektywy 2004/80 naklada na panstwa czlonkowskie obowigzek
ustanowienia krajowego systemu kompensaty dla ofiar umyslnych przestepstw z uzyciem przemocy.

Jej zdaniem mimo ze art. 12 ust. 2 przedmiotowej dyrektywy nie definiuje pojecia ,umyslnych
przestepstw z uzyciem przemocy’, przepis ten nie pozostawia panstwom czlonkowskim zadnego
uznania co do zakresu krajowego systemu kompensaty, ktéry musi obejmowacé wszystkie umyslne
przestepstwa z uzyciem przemowy uznane za takie na gruncie przepiséw prawa karnego materialnego
kazdego panstwa czlonkowskiego. W konsekwencji panstwa czlonkowskie nie sa uprawnione do
wylaczania pewnych kategorii tych przestepstw z zakresu stosowania ustawodawstwa krajowego,
w drodze ktérego dokonaly transpozycji dyrektywy 2004/80.

Tymczasem w ocenie Komisji Republika Wloska ograniczyla sie do przetransponowania przepiséw
rozdziatu I dyrektywy 2004/80, ktére dotycza dostepu do kompensaty w sytuacjach transgranicznych.
Natomiast, jesli chodzi o rozdzial II tej dyrektywy, ustanowiony przez rzeczone panstwo czlonkowskie
system kompensaty — przewidziany w szeregu ustaw szczegélnych — obejmuje ofiary niektérych tylko
przestepstw, takich jak przestepstwa zwigzane z terroryzmem i przestepczoscia zorganizowana,
podczas gdy zaden taki system nie zostal stworzony dla ofiar umyslnych przestepstw z uzyciem
przemocy nieobjetych ustawami szczegélnymi, takich jak przestepstwo zgwalcenia lub inne ciezkie
przypadki przemocy o charakterze seksualnym.

W tych okoliczno$ciach, zdaniem Komisji, Republika Wloska uchybila zobowigzaniu, ktére na niej
ciazy na podstawie art. 12 ust. 2 dyrektywy 2004/80.

Republika Wloska podnosi przede wszystkim, ze tre$¢ skargi Komisji nie odpowiada zarzutom
sformutowanym w uzasadnionej opinii z dnia 18 pazdziernika 2013 r. Jak twierdzi, uzasadniona opinia
dotyczyla tylko ,przestepstw zabdjstwa oraz ciezkiego uszkodzenia ciala, ktére nie mieszcza sie
w sytuacjach przewidzianych »ustawami szczegélnymi«”, jak tez ,przestepstw zgwalcenia i innych
ciezkich przypadkéw przemocy o charakterze seksualnym”. Tymczasem w ramach niniejszej skargi
Komisja zarzuca Republice Wloskiej nieustanowienie generalnego systemu kompensaty dla ofiar
wszystkich przestepstw z uzyciem przemocy popelnionych na jej terytorium, co stanowi rozszerzenie
przedmiotu skargi o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego. Zdaniem
Republiki Wtoskiej skarga ta jest wobec tego niedopuszczalna.

Subsydiarnie Republika Wtloska przypomina, ze dyrektywa 2004/80 zostala przyjeta na podstawie
art. 308 WE. Tymczasem Unia nie ma kompetencji do stanowienia prawa w zakresie penalizacji
czynéw przestepczych popetnionych z uzyciem przemocy zdefiniowanych w prawie powszechnym
kazdego panstwa czlonkowskiego, zaréwno w prawie materialnym, jak i procesowym, ani tym bardziej
kompetencji do regulowania konsekwencji tych czynéw na plaszczyznie prawa cywilnego. W $wietle
podstawy prawnej omawianej dyrektywy ogranicza si¢ ona do zobowigzania panstw czlonkowskich do
zapewnienia obywatelom Unii przebywajacym w innym panstwie cztonkowskim dostepu do systemdéw
kompensaty juz przewidzianych w prawie kazdego panstwa czlonkowskiego dla ich wlasnych obywateli
bedacych ofiarami umyslnych przestepstw z uzyciem przemocy. Tymczasem Republika Wtoska, jak
twierdzi, wypelnila éw obowigzek poprzez uchwalenie przepiséw proceduralnych zawartych w dekrecie
ustawodawczym nr 204/2007 oraz dekrecie ministerialnym n 222 z dnia 23 grudnia 2008 r.

Subsydiarnie i w dalszej kolejnosci Republika Wloska podnosi, ze panstwa czlonkowskie zachowaly
szeroki zakres uznania pod wzgledem okreslania poszczegdlnych przypadkéw ,umyslnych przestepstw
z uzyciem przemocy’, w odniesieniu do ktérych nalezy przewidzie¢ jakas forme kompensaty. Panistwa
czlonkowskie moga wiec okresla¢ sytuacje, ktére uprawniaja do ubiegania si¢ o kompensate.

ECLILEU:C:2016:759 5
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Republika Wloska odwotuje sie tez do przebiegu prac legislacyjnych, ktére zakonczyly sie przyjeciem
dyrektywy 2004/80, w trakcie ktérych poczatkowo rozwazano okreslenie precyzyjnych norm
dotyczacych w szczegdlnosci minimalnych standardéw w zakresie kompensaty dla ofiar przestepstw.
Z tego pierwotnego zamierzenia jednak zrezygnowano. W rezultacie, jak to przedstawia Republika
Whoska, art. 12 tej dyrektywy dotyczy wylacznie systeméw kompensaty juz istniejacych w panstwach
czlonkowskich w momencie przyjecia tej dyrektywy i w ust. 2 ogranicza obowiazek ustanowienia
takiego systemu do tych panstw czlonkowskich, ktére sa go pozbawione. Tymczasem w Republice
Wihoskiej istnieje juz szereg form kompensaty dla poszczegélnych kategorii umyslnych przestepstw
Z uzyciem przemocy.

Wspomniane panstwo czlonkowskie podnosi wreszcie, ze gdyby wykladni art. 12 ust. 2 dyrektywy
2004/80 dokonywa¢ w sposdb zaproponowany przez Komisje, przepis ten bylby niewazny, gdyz
art. 308 WE nie moze, w mysl zasady proporcjonalnosci, przyznawaé¢ Unii kompetencji do
przyjmowania $rodkéw dotyczacych sytuacji o charakterze czysto wewnetrznym.

Rada twierdzi zasadniczo, ze podniesiony przez Republike Wloska zarzut niezgodnosci z prawem jest
niedopuszczalny. Otéz zdaniem tej instytucji panstwo czlonkowskie nie moze skutecznie podnies¢
zarzutu niezgodno$ci z prawem dyrektywy jako srodka obrony przed skarga o stwierdzenie uchybienie
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego opartej na jej niewykonaniu, przy czym Republika Wtoska nie
przedstawita zadnych dowoddéw $wiadczacych o tym, ze art. 12 ust. 2 dyrektywy 2004/80, zgodnie ze
sposobem, w jaki interpretuje go Komisja, dotkniety jest wada, ktérej waga jest tak oczywista, ze nalezy
uznad, iz owa dyrektywa nie wywotuje zadnych skutkéw prawnych.

Subsydiarnie Rada podnosi, ze zarzut niezgodno$ci z prawem art. 12 ust. 2 dyrektywy 2004/80 nalezy
odrzuci¢. Artykul 308 WE pozwala bowiem na uzupelnienie braku kompetencji do dzialania
przyznanych instytucjom Unii przez konkretne postanowienia traktatéw, w sytuacji gdy planowane
dzialanie jest niezbedne dla osiggniecia jednego z postawionych w nich celéw. Tymczasem Republika
Wloska nie twierdzi, ze owe warunki nie zostaly spelnione.

Ocena Trybunatu

W przedmiocie dopuszczalno$ci

Co sie tyczy podniesionego przez Republike Wtloska zarzutu niedopuszczalnosci, zgodnie ktérym
w rozpatrywanej skardze Komisja rozszerzyla przedmiot uchybienia zarzuconego jej w uzasadnionej
opinii z dnia 18 pazdziernika 2013 r., z tresci tego pisma wynika, ze Komisja zarzucila Republice
Wloskiej, iz ta ,nie podjela srodkéw niezbednych dla dostosowania sie do art. 12 ust. 1 i 2 dyrektywy
2004/80 [...] w celu zagwarantowania istnienia systemu kompensaty dla ofiar wszystkich umyslnych
przestepstw z uzyciem przemocy popelnionych na jej terytorium”.

Prawda jest, ze we wspomnianej uzasadnionej opinii Komisja powolata si¢ réwniez na okolicznos¢, iz
w prawie wloskim nie istnieje system kompensaty ,w szczegélnosci” jesli chodzi o ofiary przestepstw
zabdjstwa oraz ciezkiego uszkodzenia ciala, ktére nie sa objete przypadkami przewidzianymi
w ustawach szczegélnych, jak réwniez ofiary przestepstwa zgwalcenia i innych ciezkich przypadkéow
przemocy o charakterze seksualnym, a takze na okoliczno$¢, ze w przypadku niektérych przestepstw
stakich jak” przestepstwo zabdjstwa oraz przestepstwa o charakterze seksualnym w ustawodawstwie
wloskim nie przewidziano zadnego systemu kompensaty. Ze sformulowan uzytych przez te instytucje
przy odwolywaniu si¢ do tego ustawodawstwa wynika jednak, ze Komisja posluzyla si¢ nimi tylko
w celu lepszego zilustrowania konkretnych konsekwencji okolicznosci, ktérej Republika Wloska nie
kwestionuje, ze nie wszystkie umys$lne przestepstwa z uzyciem przemocy objete sa we Wloszech
systemem kompensaty, nie ograniczajgc w ten sposdb zakresu zarzucanego jej uchybienia do
wskazanych przyktadéw.
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W konsekwencji Komisja nie rozszerzyla w rozpatrywanej skardze przedmiotu uchybienia zarzucanego
Republice Wloskiej, wnoszac do Trybunalu o stwierdzenie, ze Republika Wtoska, nie podejmujac
wszelkich $rodkéw koniecznych do zapewnienia istnienia systemu kompensaty dla ofiar umyslnych
przestepstw z uzyciem przemocy popelnionych na jej terytorium, uchybila zobowigzaniom, ktére na
niej ciaza na mocy art. 12 ust. 2 dyrektywy 2004/80/WE.

W zwigzku z tym niniejsza skarge nalezy uzna¢ za dopuszczalna.

Co do istoty

Co sie tyczy, w pierwszej kolejnosci, argumentu Republiki Wloskiej, w mysl ktérego art. 12 ust. 2
dyrektywy 2004/80, zgodnie ze sposobem, w jaki interpretuje go Komisja, jest niewazny zasadniczo
z tego powodu, ze Unia nie ma kompetencji do przyjecia na podstawie art. 308 WE s$rodkéw
dotyczacych w szczegdlnosci sytuacji o charakterze czysto wewnetrznym, wystarczy przypomnied, ze
zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunalu w braku wyraznie do tego upowazniajacego
postanowienia traktatu FUE dane panstwo czlonkowskie nie moze skutecznie powolywaé sie na
niezgodno$¢ z prawem dyrektywy, ktorej jest ono adresatem, w charakterze $rodka obrony przeciwko
skardze o stwierdzenie uchybienia zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego opartej na niewykonaniu
tej dyrektywy. Inna sytuacja mialaby miejsce tylko wtedy, gdyby rozpatrywany akt byl dotkniety
szczego6lnie ciezkimi i oczywistymi wadami, tak ze moglby zosta¢ zakwalifikowany jako akt nieistniejacy
(zob. w szczegélnosci wyroki: z dnia 29 lipca 2010 r., Komisja/Austria, C-189/09, niepublikowany,
EU:C:2010:455, pkt 15, 16 i przytoczone tam orzecznictwo; z dnia 5 marca 2015 r,
Komisja/Luksemburg, C-502/13, EU:C:2015:143, pkt 56).

Tymczasem bez potrzeby glebszego badania argumentéw wysuwanych przez Republike Wioska na
poparcie niezgodnosci z prawem, jaka ma by¢ dotkniety art. 12 ust. 2 dyrektywy 2004/80, nalezy
stwierdzi¢, ze wspomniane panstwo czlonkowskie nie przedstawilo zadnych dowodéw swiadczacych
o tym, ze 6w przepis dotkniety jest wada mogaca podwazy¢ sam jego byt w rozumieniu orzecznictwa
przytoczonego w poprzednim punkcie niniejszego wyroku.

Wynika stad, ze podniesione w ramach rozpatrywanej skargi twierdzenie Republiki Wloskiej, iz art. 12
ust. 2 dyrektywy 2004/80 jest niewazny, jest bezpodstawne.

Co sie tyczy, w drugiej kolejnosci, obowiazkéw ciazacych na panstwach czlonkowskich na mocy art. 12
ust. 2 dyrektywy 2004/80, nalezy wziag¢ pod uwage nie tylko brzmienie tego przepisu, ale tez cele
realizowane przez te dyrektywe, jak tez systematyke dyrektywy, w ktéra 6w przepis sie wpisuje.

Zgodnie z art. 12 ust. 2 dyrektywy 2004/80 ,[w]szystkie panstwa czlonkowskie zapewniaja, ze ich
przepisy krajowe przewiduja istnienie systemu kompensaty dla ofiar umys$lnych przestepstw z uzyciem
przemocy popelnionych na ich odpowiednich terytoriach, ktéry gwarantuje sprawiedliwa i odpowiednia
kompensate dla ofiar”.

Przepis ten nie daje pafistwom czlonkowskim prawa do ograniczania zakresu systemu kompensaty, do
utworzenia ktérego obliguje je dyrektywa 2004/80, do pewnej tylko kategorii zachowan stanowigcych
umyslne przestepstwa z uzyciem przemocy popelnione na ich terytorium.

Co sie tyczy celow dyrektywy 2004/80, jej motyw 1 wskazuje na wole zniesienia przez Unie Europejska
przeszkéd w swobodnym przeplywie oséb i uslug miedzy panstwami cztonkowskimi.

W tym wzgledzie Trybunal orzek! juz, ze skoro prawo Unii gwarantuje osobie fizycznej prawo do

udania si¢ do innego panstwa czlonkowskiego, ,logicznym nastepstwem owej swobody
przemieszczania sie jest ochrona integralnosci tej osoby w panstwie czlonkowskim na takich samych
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zasadach, jakie odnosza si¢ do jego obywateli i 0s6b w nim zamieszkujacych” (wyrok z dnia 2 lutego
1989 r., Cowan, C-186/87, EU:C:1989:47, pkt 17). W tym konteks$cie motyw 2 dyrektywy 2004/08
glosi, ze Srodki ulatwiajace kompensate dla ofiar przestepstw powinny przyczynia¢ sie do realizacji tego
celu.

Ponadto w motywie 3 omawianej dyrektywy przypomniano, ze na posiedzeniu w Tampere w dniach
15-16 pazdziernika 1999 r. Rada Europejska wezwata do ustanowienia minimalnych norm w zakresie
ochrony ofiar przestepstw, w szczegdlnosci dotyczacych dostepu do wymiaru sprawiedliwosci i ich
prawa do naprawienia doznanych przez nich szkdd.

Co wiegcej, zgodnie z motywem 6 tej dyrektywy ofiary przestepstw w Unii Europejskiej powinny by¢
uprawnione do sprawiedliwej i odpowiedniej kompensaty za doznany uszczerbek, niezaleznie od tego
w jakim miejscu w Unii Europejskiej przestepstwo zostalo popelnione. Wreszcie w motywie 7
rzeczonej dyrektywy wyjasniono w szczegélnosci, ze wszystkie panstwa czlonkowskie powinny
posiada¢ system kompensaty dla ofiar tych uszczerbkéw.

Co sie tyczy systematyki dyrektywy 2004/80, przewiduje ona, w art. 1, wchodzacym w sklad jej
rozdziatu I, dotyczacego dostepu do kompensaty w sytuacjach transgranicznych, ze w przypadku gdy
umyslne przestepstwo z uzyciem przemocy zostalo popelnione w panstwie cztonkowskim innym niz
panstwo czlonkowskie, w ktérym wnioskujacy o kompensate ma stale miejsce zamieszkania, panstwa
czlonkowskie zapewniaja, aby wnioskujacy mial prawo zlozy¢ wniosek do organu lub jakiejkolwiek
innej instytucji w panstwie czlonkowskim pobytu. Artykut 2 tej dyrektywy, zatytulowany
»Odpowiedzialno$¢ za wyplate kompensaty”, ujety w tym samym rozdziale I, stanowi, ze kompensate
wyplaca wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego, na ktérego terytorium zostalo popelnione
przestepstwo.

Ponadto, art. 12 dyrektywy 2004/80, ktéry stanowi jej rozdzial II i dotyczy krajowych systemoéw
kompensaty, przewiduje w ust. 1, ze zasady w sprawie dostepu do kompensaty w sytuacjach
transgranicznych ustanowione w tej dyrektywie ,funkcjonuja w oparciu o systemy panstw
czlonkowskich dotyczace kompensaty dla ofiar umys$lnych przestepstw z uzyciem przemocy
popetnionych na ich odpowiednich terytoriach”.

Z powyzszych uwag wynika, ze dyrektywa 2004/80 ustanawia system majacy na celu ulatwienie ofiarom
przestepstw dostepu do kompensaty w sytuacjach transgranicznych, ktéry powinien funkcjonowac na
podstawie istniejacych systeméw panstw czlonkowskich dotyczacych kompensaty dla ofiar umyslnych
przestepstw z uzyciem przemocy popelnionych na ich odpowiednich terytoriach. W konsekwencji
art. 12 ust. 2 tej dyrektywy nalezy interpretowa w ten sposéb, ze przepis ten stuzy zapewnieniu
obywatelom Unii prawa do sprawiedliwej i odpowiedniej kompensaty za uszczerbki doznane na
terytorium panstwa czlonkowskiego, w ktérym sie znalezli wskutek skorzystania z prawa do
swobodnego przemieszczania sie, poprzez zobowigzanie kazdego panstwa czlonkowskiego do
ustanowienia systemu kompensaty dla ofiar wszystkich umyslnych przestepstw z uzyciem przemocy
popelnionych na jego terytorium.

Co sig tyczy, w tym kontekscie, ustalenia, ktére przestepstwa nalezy uznawaé za umyslne i popelnione
z uzyciem przemocy, jak trafnie podkreslit rzecznik generalny w pkt 69 i 83 opinii, chociaz to panstwa
czlonkowskie sa co do zasady kompetentne do okreslenia zakresu tego pojecia w ich krajowych
porzadkach prawnych, kompetencja ta nie pozwala im na ograniczanie zakresu systemu kompensaty
dla ofiar do niektérych tylko umyslnych przestepstw z uzyciem przemocy, gdyz w takim wypadku
art. 12 ust. 2 dyrektywy 2004/80 méglby zosta¢ pozbawiony swojej skutecznosci (effet utile).

Wykladni takiej nie zmienia argument, podniesiony przez Republike Wloska, zgodnie z ktérym
prawodawca Unii, w trakcie prac legislacyjnych, ktére zakonczyly sie przyjeciem dyrektywy 2004/80,
porzucit pierwotny cel w postaci okre$lenia precyzyjnych standardéw w zakresie kompensaty dla ofiar
przestepstw.
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Nalezy tez odrzuci¢ argument Republiki Wtoskiej, zgodnie z ktérym w wyroku z dnia 2 lutego 1989 r.,
Cowan (186/87, EU:C:1989:47), przytoczonym w motywie 2 dyrektywy 2004/80, Trybunatl sformulowat
jedynie wymog przestrzegania zasady niedyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ parstwowa
w zakresie dostepu do kompensaty dla ofiar przestepstw w sytuacjach transgranicznych, ale nie
zobowiazal panstw czlonkowskich do stworzenia w ich krajowych porzadkach prawnych systemu
kompensaty dla ofiar wszystkich umyslnych przestepstw z uzyciem przemocy, co zostalo potwierdzone
w postanowieniu z dnia 30 stycznia 2014 r., C. (C-122/13, EU:C:2014:59).

Prawda jest, ze Trybunal orzekl, iz dyrektywa 2004/80 przewiduje prawo do kompensaty tylko
w przypadku umyslnego przestepstwa z uzyciem przemocy popelnionego w panstwie czlonkowskim,
w ktérym przebywa jego ofiara, w ramach korzystania z przyslugujacego jej prawa do swobodnego
przemieszczania sie, jako ze sytuacje o charakterze czysto wewnetrznym nie sa objete zakresem
stosowania tej dyrektywy (zob. podobnie wyroki: z dnia 28 czerwca 2007 r., Dell'Orto, C-467/05,
EU:C:2007:395, pkt 59; z dnia 12 lipca 2012 r., Giovanardi i in., C-79/11, EU:C:2012:448, pkt 37;
a takze postanowienie z dnia 30 stycznia 2014 r., C., C-122/13, EU:C:2014:59, pkt 12). Nie zmienia to
jednak faktu, ze czyniac to, Trybunal wyjasnil jedynie, Zze system wspélpracy ustanowiony przez
dyrektywe 2004/80 dotyczy wylacznie dostepu do kompensaty w sytuacjach transgranicznych, nie
wylaczajac, iz art. 12 ust. 2 tej dyrektywy naklada na kazde panstwo czltonkowskie, w celu realizacji
celu, jaki ma ona osiagna¢ w tego typu sytuacjach, obowiazek stworzenia krajowego systemu
zapewniajacego kompensate dla ofiar wszystkich umyslnych przestepstw z uzyciem przemocy
popetnionych na ich terytorium.

Taka wykladnia art. 12 ust. 2 dyrektywy 2004/80 znajduje tez potwierdzenie w jej celu, ktérym jest
zniesienie utrudnien w swobodnym przeplywie oséb i ustug miedzy panstwami cztonkowskimi w celu
polepszenie funkcjonowania rynku wewnetrznego.

W rozpatrywanym przypadku z materialéw, ktérymi dysponuje Trybunal, wynika, Ze nie wszystkie
przestepstwa nalezace do kategorii umyslnych przestepstw z uzyciem przemocy, zgodnie z ich definicja
w prawie wloskim, objete sa funkcjonujacym we Wloszech systemem kompensaty, czego Republika
Wtoska nie kwestionuje. Poniewaz owo panstwo czlonkowskie w pelni nie wykonalo art. 12 ust. 2
dyrektywy 2004/80, nalezy stwierdzi¢, ze skarga Komisji jest zasadna.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze Republika Wloska, nie podejmujac wszelkich $rodkéw
koniecznych do zapewnienia istnienia, w sytuacjach transgranicznych, systemu kompensaty dla ofiar
umyslnych przestepstw z uzyciem przemocy popetnionych na jej terytorium, uchybita zobowigzaniom,
ktére na niej ciagza na mocy art. 12 ust. 2 dyrektywy 2004/80/WE.

W przedmiocie kosztow

Zgodnie z art. 138 § 1 regulaminu postepowania kosztami zostaje obciazona, na zadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Komisja wniosta o obcigzenie Republiki Wloskiej
kosztami postepowania, a Republika Wloska przegrata sprawe, nalezy obciazy¢ ja kosztami
postepowania.

Ponadto art. 140 § 1 regulaminu przewiduje, iz panstwa czlonkowskie, ktére przystapily do sprawy
w charakterze interwenienta, pokrywaja wlasne koszty. W konsekwencji Rada pokrywa wlasne koszty.
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Z powyzszych wzgledéw Trybunal (wielka izba) orzeka, co nastepuje:

1) Republika Wloska, nie podejmujac wszelkich srodkéw koniecznych do zapewnienia istnienia,
w sytuacjach transgranicznych, systemu kompensaty dla ofiar umyslnych przestepstw
z uzyciem przemocy popelnionych na jej terytorium, uchybila zobowiazaniom, ktére na niej
ciaza na mocy art. 12 ust. 2 dyrektywy Rady 2004/80/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r.
odnoszacej sie do kompensaty dla ofiar przestepstw.

2) Republika Wloska pokrywa wlasne koszty oraz zostaje obciazona kosztami poniesionymi
przez Komisje Europejska.

3) Rada Unii Europejskiej pokrywa wlasne koszty.

Podpisy

10 ECLILEU:C:2016:759



	Wyrok Trybunału (wielka izba)
	Wyrok
	Ramy prawne
	Prawo Unii
	Prawo włoskie

	Postępowanie poprzedzające wniesienie skargi
	W przedmiocie skargi
	Argumentacja stron
	Ocena Trybunału
	W przedmiocie dopuszczalności
	Co do istoty


	W przedmiocie kosztów



