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Odwotanie — Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa (WPZiB) — Decyzja 2009/906/WPZiB —
Misja Policyjna Unii Europejskiej (EUPM) w Bo$ni i Hercegowinie — Oddelegowany krajowy czlonek
personelu — Przeniesienie z urzedu do regionalnego biura tej misji — Artykut 24 ust. 1 akapit drugi
ostatnie zdanie TUE — Artykul 275 akapit pierwszy TFUE — Skarga o stwierdzenie niewaznosci oraz

o odszkodowanie — Wtasciwo$¢ sadéw Unii Europejskiej — Artykuly 263, 268 i 340
akapit drugi TFUE

Streszczenie — wyrok Trybunatu (wielka izba) z dnia 19 lipca 2016 r.

Wspélna polityka zagraniczna i bezpieczeristwa — Wilasciwos¢ sgdu Unii — Wydane przez misje
policyjng Unii Europejskiej akty dotyczgce rozmieszczenia zasobow ludzkich przydzielonych do tej misji
przez panstwa cztonkowskie i instytucje Unii — Wigczenie

(art. 2 TUE, art. 19 ust. 1 TUE, art. 21 TUE, art. 24 ust. 1 akapit drugi TUE; art. 263 TFUE,
268 TFUE, 270 TFUE, art. 275 akapit pierwszy TFUE, art. 340 akapit drugi TFUE; Karta praw
podstawowych  Unii  Europejskiej, art. 47; regulamin pracowniczy, art. 91; decyzja Rady
2009/906/WPZiB)

Sad, a w wypadku odwotania Trybunal, sa wlasciwe do kontrolowania aktéw z zakresu zarzadzania
personelem, dotyczacych dzialann ,w terenie” wydanych przez misje policyjna Unii Europejskiej
w odniesieniu do personelu oddelegowanego z panstw czlonkowskich. Wiasciwos¢ ta wynika,
odpowiednio — w odniesieniu do kontroli zgodno$ci z prawem wspomnianych aktéw -
z art. 263 TFUE, a w odniesieniu do sporéw w zakresie odpowiedzialnosci pozaumownej —
z art. 268 TFUE w zwigzku z art. 340 akapit drugi TFUE, z uwzglednieniem art. 19 ust. 1 TUE
i art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej. W istocie prawda jest, ze na podstawie art. 24
ust. 1 akapit drugi zdanie ostatnie TUE i art. 275 akapit pierwszy TFUE Trybunal nie jest w zasadzie
wlasciwy w zakresie postanowien dotyczacych wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
(WPZiB), ani w zakresie aktéw przyjetych na ich podstawie Jednak wspomniane postanowienia
ustanawiaja odstepstwo od zasady wlasciwosci ogélnej, ktora art. 19 TUE przyznaje Trybunalowi
w celu zapewnienia poszanowania prawa w wykladni i stosowaniu traktatéow, i w konsekwencji musza
one by¢ interpretowane $ci§le. W tym zakresie jak wynika zaréwno z art. 2 TUE, znajdujacego sie
w postanowieniach wspélnych traktatu UE, jak i z art. 21 TUE, odnoszacego si¢ do dziatan
zewnetrznych Unii, do ktérego odsyla art. 23 TUE dotyczacy WPZiB, Unia oparta jest w szczegdlnosci
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na warto$ciach rownosci i panstwa prawa. Tymczasem, samo istnienie skutecznej kontroli sadowej
stuzacej zapewnieniu poszanowania przepiséw prawa Unii jest nierozerwalnie zwiazane z istnieniem
panstwa prawa.

W takich okoliczno$ciach, okoliczno$¢, ze akt z zakresu zarzadzania personelem misji policyjnej
zwigzany jest z dzialaniami operacyjnymi Unii, ustanowionymi i prowadzonymi w ramach WPZiB,
niekoniecznie prowadzi do wylaczenia wlasciwosci sadu Unii. Tymczasem zgodnie z art. 270 TFUE
sady Unii sa wlasciwe do orzekania w przedmiocie kazdej skargi wniesionej przez pracownikéw Unii,
ktorzy zostali oddelegowani do misji policyjnej Unii Europejskiej. Wspomniani pracownicy w okresie
ich oddelegowania do owej misji nadal bowiem podlegaja regulaminowi pracowniczemu, a tym samym
zgodnie z art. 91 tego regulaminu objeci sa zakresem wlasciwosci sadu Unii. W tych okoliczno$ciach,
gdy pracownicy oddelegowani przez paristwa czlonkowskie i pracownicy oddelegowani przez instytucje
Unii podlegaja tym samym zasadom w odniesieniu do wykonywania przez nich obowigzkéw na
poziomie ,teatru dzialan”, nie mozna uznal, ze zakres ograniczenia stanowiacego odstepstwo od
wlasciwosci Trybunalu, okreslonego w art. 24 wust. 1 akapit drugi zdanie ostatnie TUE
i w art. 275 TFUE, rozciagga sie az do wykluczenia wlasciwoséci sadu Unii w odniesieniu do
kontrolowania aktéw z zakresu zarzadzania personelem, dotyczacych pracownikéw oddelegowanych
przez panstwa czlonkowskie i majacych na celu zaspokojenie potrzeb wspomnianej misji na poziomie
teatru dzialan, podczas gdy sad Unii jest w kazdym przypadku wlasciwy do kontrolowania takich aktéw
wowczas, gdy dotycza one pracownikdéw oddelegowanych przez instytucje Unii.

(por. pkt 39-44, 50, 55, 58)
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