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W Zbiér Orzeczen

WYROK TRYBUNALU (dziewiata izba)

z dnia 2 czerwca 2016 r.*

Odestanie prejudycjalne — Podatki posrednie — Podatek akcyzowy — Dyrektywa 2008/118/WE —
Wymagalno$¢ podatku akcyzowego — Artykut 7 ust. 2 — Pojecie ,,opuszczenia procedury zawieszenia
poboru akcyzy w odniesieniu do wyrobéw akcyzowych” — Opodatkowanie produktéw energetycznych

i energii elektrycznej — Dyrektywa 2003/96/WE — Artykul 14 ust. 1 lit. a) —
Wykorzystywanie produktéw energetycznych do produkcji energii elektrycznej — Nabycie i odsprzedaz
przez posredniego nabywce produktéw energetycznych znajdujacych sie w skladzie podatkowym —
Bezpos$rednia dostawa produktéw energetycznych podmiotowi gospodarczemu w celu produkcji energii
elektrycznej — Wskazanie posredniego nabywcy jako ,odbiorcy” produktéw w dokumentach
podatkowych — Naruszenie wymogéw prawa krajowego odnoszacych sie do zwolnienia z podatku
akcyzowego — Odmowa zwolnienia — Dowdd wykorzystywania produktéw w warunkach
umozliwiajacych zwolnienie z podatku akcyzowego — Proporcjonalnoscé

W sprawie C-355/14
majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 267 TFUE, orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, zlozony przez Administrativen sad Pleven (sad administracyjny w Plewen, Bulgaria)
postanowieniem z dnia 10 lipca 2014 r., ktére wplyneto do Trybunalu w dniu 21 lipca 2014 r.,
W postepowaniu:
Polihim-SS EOOD
przeciwko
Nachalnik na Mitnitsa Svishtov,
przy udziale:
Okrazhna prokuratura Pleven,
TRYBUNAL (dziewiata izba),
w sklfadzie: C. Lycourgos, prezes izby, E. Juhdsz i C. Vajda (sprawozdawca), sedziowie,
rzecznik generalny: M. Wathelet,

sekretarz: M. Aleksejev, administrator,

uwzgledniajac pisemny etap postepowania i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 28 pazdziernika
2015 r.,

* Jezyk postepowania: bulgarski.

PL
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rozwazywszy uwagi przedstawione:
— w imieniu Polihim-SS EOOD przez adwokatéw D. Dobreva, L. Angelova oraz S. Stefanova,

— w imieniu Nachalnik na Mitnitsa Svishtov przez adwokata V. Tanova, S. Yordanova oraz
N. Yotsova-Toteva,

— w imieniu rzadu bulgarskiego przez E. Petranova oraz D. Drambozova, dzialajace w charakterze
pelnomocnikow,

— w imieniu rzadu niemieckiego przez T. Henzego oraz K. Petersen, dzialajacych w charakterze
pelnomocnikéw,

— w imieniu Komisji Europejskiej przez M. Wasmeiera oraz D. Roussanova, dzialajacych
w charakterze pelnomocnikéw,

podjawszy, po wysluchaniu rzecznika generalnego, decyzje o rozstrzygnieciu sprawy bez opinii,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wykladni art. 1 ust. 1 lit. a) dyrektywy
Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogdlnych zasad dotyczacych podatku
akcyzowego, uchylajacej dyrektywe 92/12/EWG (Dz.U. 2009, L 9, s. 12), oraz art. 14 ust. 1 lit. a)
dyrektywy Rady 2003/96/WE =z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji
wspdlnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii
elektrycznej (Dz.U. 2003, L 283, s. 51).

Powyzszy wniosek zostal przedstawiony w ramach sporu miedzy Polihim-SS EOOD (zwang dalej
»Polihimem”) a Nachalnik na Mitnitsa Svishtov (naczelnikiem urzedu celnego w Swisztowie, Bulgaria)

w przedmiocie grzywien natozonych na Polihim z powodu wyprowadzenia produktéw energetycznych
ze skladu podatkowego bez uiszczenia odpowiedniego podatku akcyzowego.

Ramy prawne

Prawo Unii

Dyrektywa 2003/96
Zgodnie z art. 2 dyrektywy 2003/96:

»1. Dla celéw niniejszej dyrektywy, pojecie »produkty energetyczne« stosuje sie¢ do produktéw:

[...]
b) objetych kodami CN 2701, 2702 i [od] 2704 do 2715;

[...]
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3. W przypadku przeznaczenia do wykorzystania, oferowania na sprzedaz lub wykorzystywania jako
paliwo silnikowe lub paliwo do ogrzewania, produkty energetyczne inne niz te, ktérych poziom
opodatkowania zostal okreslony w niniejszej dyrektywie, podlegaja podatkowi zgodnie
z wykorzystaniem, wedlug stawki przyjetej dla réwnowaznego paliwa do ogrzewania lub paliwa
silnikowego.

[...]
4. Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do:

a) koncowego opodatkowania ciepta oraz opodatkowania produktéw objetych kodami CN 4401
i 4402;

b) nastepujacego wykorzystania produktéw energetycznych i energii elektrycznej:

— produktéw energetycznych wykorzystywanych do celéw innych niz paliwo silnikowe lub paliwa
do ogrzewania,

— podwdjnego zastosowania produktéw energetycznych.

Produkt energetyczny ma podwdjne zastosowanie w przypadku gdy jest wykorzystywany zaréwno
jako paliwo do ogrzewania oraz w celach innych niz jako paliwo silnikowe i paliwo do ogrzewania.
Wykorzystywanie produktéw energetycznych do redukcji chemicznej oraz w procesach
elektrolitycznych i metalurgicznych uwaza si¢ za podwoéjne zastosowanie,

— energii elektrycznej wykorzystywanej zasadniczo do celéw redukcji chemicznej oraz
w procesach elektrolitycznych i metalurgicznych,

— energii elektrycznej, w przypadku gdy stanowi ona ponad 50% kosztu produktu. »Koszt
produktu« oznacza sume wszystkich nabytych towaréw i ustug oraz koszty personelu
i amortyzacje Srodkéw trwalych na poziomie zakladu, ktérego definicje przedstawiono
w art. 11. Te koszty sa obliczane s$rednio w odniesieniu do jednostki. »Koszt energii
elektrycznej« oznacza rzeczywista warto§¢ nabycia energii elektrycznej lub koszt
wyprodukowania energii elektrycznej, jesli jest ona pozyskiwana w zakladzie,

— procesow mineralogicznych.
»Procesy mineralogiczne« oznaczaja procesy sklasyfikowane w nomenklaturze NACE pod kodem
DI 26 »produkcja [wyrobdw] z pozostalych surowcéw niemetalicznych« w rozporzadzeniu Rady
(EWG@G) nr 3037/90 z dnia 9 pazdziernika 1990 r. w sprawie statystycznej klasyfikacji dziatalnosci
gospodarczej we Wspodlnocie Europejskiej [(Dz.U. 1990, L 293, s. 1)].
Jednakze art. 20 ma zastosowanie do tych produktéw energetycznych.

[...]".

Artykut 4 dyrektywy 2003/96 ma nastepujace brzmienie:

»1. Poziomy opodatkowania, jakie panstwa czlonkowskie stosuja do produktéw energetycznych

i energii elektrycznej, wymienione w art. 2, nie moga by¢ nizsze niz minimalne poziomy
opodatkowania przewidziane niniejsza dyrektywa.
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2. Dla celéw niniejszej dyrektywy »poziom opodatkowania« stanowi catkowita kwote optat pobranych
jako podatki posrednie (z wylaczeniem podatku od warto$ci dodanej) wyliczona bezposrednio lub
posrednio na podstawie ilosci produktéw energetycznych i energii elektrycznej w momencie
przekazania do konsumpcji”.

Artykul 9 ust. 1 tej dyrektywy stanowi:

»,Od dnia 1 stycznia 2004 r., dla paliw do ogrzewania obowiazuja minimalne poziomy opodatkowania
ustalone w zalaczniku I, tabela C”.

Artykut 14 ust. 1 lit. a) omawianej dyrektywy przewiduje:

»1. Poza przepisami ogélnymi wymienionymi w dyrektywie [Rady] 92/12/EWG [z dnia 25 lutego
1992 r. w sprawie ogélnych warunkéw dotyczacych wyrobéw objetych podatkiem akcyzowym, ich
przechowywania, przeplywu oraz kontrolowania (Dz.U. 1992, L 76, s. 1), zmienionej dyrektywa Rady
2000/47/WE z dnia 20 lipca 2000 (Dz.U. 2000, L 193, s. 73)] w sprawie zwolnionych zastosowan
produktéow podlegajacych opodatkowaniu, i bez uszczerbku dla innych przepiséw wspdlnotowych,
panstwa czlonkowskie zwalniaja nastepujace produkty od podatku na warunkach, ktére ustanawiaja do
celow zapewnienia prawidlowego i prostego stosowania takich zwolnien oraz zapobiezenia
jakimkolwiek oszustwom podatkowym, unikaniu lub naduzyciom:

a) produkty energetyczne i energia elektryczna wykorzystywana do produkcji energii elektrycznej oraz
energia elektryczna wykorzystywana do utrzymania zdolnosci do produkcji energii elektrycznej.
Panstwa czlonkowskie moga jednakze ze wzgledéw polityki ochrony srodowiska poddac te
produkty opodatkowaniu bez koniecznosci uwzgledniania minimalnych pozioméw opodatkowania
ustanowionych w niniejszej dyrektywie. W takim przypadku opodatkowanie tych produktéw nie
bedzie brane pod uwage do celéw zachowania minimalnego poziomu opodatkowania energii
elektrycznej ustanowionego w art. 10”.

Tabela C zawarta w zalaczniku I do tej samej dyrektywy, zatytulowana ,Minimalne poziomy
opodatkowania majace zastosowanie do paliw silnikowych i energii elektrycznej”, przedstawia sie
nastepujaco:

Zastosowanie gospodarcze Zastosowanie niegospodarcze

L.] [.] L.]

olej opalowy ciezki 15 15
(w EUR za 1000 kg)

kody CN [od] 2710 19 61 do
2710 19 69

[...] [...] [...]

Dyrektywa 2008/118

Zgodnie z motywami 8 i 9 dyrektywy 2008/118:

»(8) W zwiazku z tym, ze dla wlasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego konieczne jest, aby
pojecie i warunki wymagalnosci akcyzy byly takie same we wszystkich panstwach czlonkowskich,

nalezy doprecyzowa¢ na poziomie Wspoélnoty, kiedy wyroby akcyzowe zostaja dopuszczone do
konsumpcji i kto jest zobowiazany do zaptaty podatku akcyzowego.
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(9) Poniewaz akcyza jest podatkiem od konsumpcji pewnych wyrobdw, nie powinna by¢ pobierana
w przypadku wyrobéw akcyzowych, ktére w pewnych okolicznosciach ulegly zniszczeniu lub
zostaly nieodwracalnie utracone”.

Artykut 1 ust. 1 lit. a) omawianej dyrektywy przewiduje:

»Niniejsza dyrektywa ustanawia ogoélne zasady dotyczace podatku akcyzowego nakladanego
bezposrednio lub posrednio na konsumpcje ponizszych wyrobéw, zwanych dalej »wyrobami
akcyzowymi«:

a) produkty energetyczne i energia elektryczna objete dyrektywa 2003/96/WE”.
Zgodnie z art. 4 dyrektywy 2008/118:
»Na uzytek niniejszej dyrektywy oraz jej przepiséw wykonawczych stosuje sie nastepujace definicje:

1) »uprawniony prowadzacy sklad podatkowy« oznacza osobe fizyczng lub prawna uprawniona przez
wlasciwe organy panstwa czlonkowskiego w ramach swojej dzialalnosci do produkowania,
przetwarzania, przechowywania, odbierania lub wysytania wyrobéw akcyzowych w procedurze
zawieszenia poboru akcyzy w skladzie podatkowym;

[...]

11) »sklad podatkowy« oznacza miejsce, w ktérym wybory akcyzowe sa produkowane, przetwarzane,
przechowywane, odbierane lub wysytane w ramach procedury zawieszenia poboru akcyzy przez
uprawnionego prowadzacego sklad podatkowy w ramach jego dzialalnosci, z zastrzezeniem
pewnych warunkéw okres$lonych przez wlasciwe organy panstwa czlonkowskiego, w ktérym
znajduje sie sklad podatkowy”.

Artykut 7 ust. 1-3 dyrektywy 2008/118, ktéry figuruje w sekcji I rozdzialu II tej dyrektywy,
zatytulowanej ,,Miejsce i moment powstania obowigzku podatkowego”, ma nastepujace brzmienie:

»1. Podatek akcyzowy staje si¢ wymagalny w momencie dopuszczenia do konsumpcji w panstwie
cztonkowskim dopuszczenia do konsumpcji.

2. Na uzytek niniejszej dyrektywy »dopuszczenie do konsumpcji« oznacza:

a) opuszczenie procedury zawieszenia poboru akcyzy w odniesieniu do wyrobéw akcyzowych, w tym
opuszczenie niezgodne z przepisami;

b) przechowywanie poza procedura zawieszenia poboru akcyzy wyrobéw akcyzowych, na ktére nie

nalozono akcyzy zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami prawa wspdlnotowego
i ustawodawstwa krajowego;

[...]
3. Momentem dopuszczenia do konsumpgji jest:

a) w sytuacjach, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 lit. a) ppkt (ii) — moment odbioru wyrobéw
akcyzowych przez zarejestrowanego odbiorce;

b) w sytuacjach, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 lit. a) ppkt (iv) — moment odbioru wyrobéw
akcyzowych przez odbiorce;
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[...]".

12 Artykut 15 ust. 2 dyrektywy 2008/118, ktéry figuruje w rozdziale III tej dyrektywy, zatytulowanym
»Produkcja, przetwarzania i przechowywanie”, stanowi:

»Produkcja, przetwarzanie i przechowywanie wyrobéw akcyzowych, jezeli podatek akcyzowy nie zostat
zaplacony, maja miejsce w skladzie podatkowym”.

Prawo bulgarskie

13 Zgodnie z Zakon za aktsizite i danachnite skladove (ustawa o podatku akcyzowym i sktadach
podatkowych, DV nr 91 z dnia 15 listopada 2005 r., zwana dalej ,ustawa o podatku akcyzowym”),
ktéra transponuje do prawa bulgarskiego dyrektywe 2008/118:

»Opodatkowaniu akcyza podlegaja:

[...]
3) produkty energetyczne i energia elektryczna;
[...]".
14 Artykutl 4 wspomnianej ustawy stanowi:
»W rozumieniu niniejszej ustawy:

[...]

14) »zwolnionym od akcyzy koricowym podmiotem zuzywajacym« sa przedsiebiorca jednoosobowy
lub osoba prawna uprawnieni do odbioru produktéw energetycznych, ktére sa wykorzystywane
do zwolnionych od akcyzy celéw na podstawie otrzymanego zaswiadczenia o zwolnieniu od
akcyzy”.

15 W wersji obowiazujacej do dnia 16 lipca 2012 r. art. 20 ustawy o podatku akcyzowym przewidywat:

»(1) Zobowigzanie do zaptaty podatku akcyzowego powstaje w momencie dopuszczenia wyrobow
akcyzowych do konsumpgji.

(2) »Dopuszczenie do konsumpcji« oznacza:

1. wyprowadzenie wyrobéw akcyzowych ze skladu podatkowego, z wyjatkiem sytuacji gdy,
w okolicznosciach przewidzianych w niniejszej ustawie i zgodnie z przewidzianymi w niej
zasadami, od chwili wyprowadzenia wyroby sa przemieszczane z zastosowaniem procedury
zawieszenia poboru akcyzy; podobnie jak opuszczenie przez wyroby akcyzowe matlego
wyspecjalizowanego zakladu destylarskiego i prasy winiarskiej plantatora winorosli;

6 ECLIL:EU:C:2016:403
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W brzmieniu obowigzujacym od dnia 17 lipca 2012 r. art. 20 ust. 2 tej ustawy brzmi nastepujaco:
»(2) »Dopuszczenie do konsumpcji« oznacza:

1. wyprowadzenie wyrobéw akcyzowych ze skladu podatkowego, z wyjatkiem sytuacji gdy,
w okoliczno$ciach przewidzianych w niniejszej ustawie i zgodnie z przewidzianymi w niej
zasadami, od chwili wyprowadzenia wyroby sa przemieszczane z zastosowaniem procedury
zawieszenia poboru akcyzy;

[...]"”.

Zgodnie z art. 24 omawianej ustawy:

n["‘]

(2) Z opodatkowania akcyza zwolnione sga produkty energetyczne:

[...]

3. wykorzystywane do produkcji energii elektrycznej przez podmioty, ktérym udzielono licencji na
produkcje energii elektrycznej w trybie ustawy o energetyce;

[...]

(3) Zwolnienie na podstawie ust. 2 pkt 1-5 stosuje sie wylacznie do zwolnionego od akcyzy konicowego
podmiotu zuzywajacego”.

Artykut 24 ust. 3 ustawy o podatku akcyzowym zostal uchylony ze skutkiem od dnia 17 lipca 2012 r.
Artykul 24a tej ustawy, obowiazujacy od dnia 17 lipca 2012 r., przewiduje:

»[-..] (1) Zwolnienie z opodatkowania akcyza produktéw energetycznych wymienionych w art. 24 ust. 2
pkt 1-5 stosuje sie wylacznie do podmiotu, ktéremu wydano zaswiadczenie zwolnionego od akcyzy
konicowego podmiotu zuzywajacego”.

Zgodnie z art. 24e wspomnianej ustawy, obowigzujacym od dnia 17 lipca 2012 r.:

»(1) Na podstawie wydanego zaswiadczenia zwolniony od akcyzy konicowy podmiot zuzywajacy ma
prawo odbiera¢ produkty energetyczne zwolnione z opodatkowania akcyza we wskazanym
w zaswiadczeniu obiekcie, w ktérym produkty energetyczne sa odbierane, wyladowywane

i wykorzystywane.

(2) Zwolniony od akcyzy koncowy podmiot zuzywajacy moze wykorzystywa¢ odebrane produkty
energetyczne wylacznie do celéw wskazanych w zaswiadczeniu wydanym w odniesieniu do danego
obiektu.

[...]"”.

Artykut 33 ust. 1 i 3 tej samej ustawy, w wersji obowiazujacej w chwili wystapienia zdarzen bedacych
przedmiotem sporu w postepowaniu gléwnym, brzmi nastepujaco:

[...]
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»(1) Stawki podatku akcyzowego dla produktéw energetycznych wykorzystywanych jako paliwo do
ogrzewania s3 nastepujace:

[...]

2. dla ciezkich olejéw opatowych o kodach CN od 2710 19 61 do 2710 19 69, innych ciezkich olejow,
innych niz oleje smarowe, objetych kodem CN 2710 19 99, oraz dla produktéw energetycznych
o kodach CN 2706, 2707 91, 2707 99 11, 2707 99 19, 2710 91 i 2710 99: 50 lewéw za 1000 kg;

[...]

(3) Do celéw stosowania stawek wymienionych w ust. 1 wyrobom akcyzowym dopuszczonym do
konsumpcji towarzyszy dokument wedlug modelu okre$lonego w rozporzadzeniu wykonawczym do
niniejszej ustawy”.

Artykut 33 ust. 3 i 4 ustawy o podatku akcyzowym, w brzmieniu obowigzujacym do dnia 16 lipca
2012 r., przewidywal:

»otawki wymienione w ust. 1 sa stosowane, jezeli osoba, ktéra dopuscita do konsumpcji produkty,
dysponuje dokumentem wymienionym w ust. 3, po$wiadczonym przez osobe, ktéra wykorzysta
produkty zgodnie ze stosownym przeznaczeniem, z wyjatkiem LPG w butlach do celéw spalenia,
wyprowadzonych ze skladu podatkowego w poblizu punktu napetniania butli [...]".

Artykul 33 ust. 4 tej ustawy, w wersji obowiazujacej od dnia 17 lipca 2012 r., stanowi:

»otawki wymienione w ust. 1 s3 stosowane, jezeli osoba, ktéra dopuscila do konsumpcji produkty,
dysponuje dokumentem wymienionym w ust. 3, poswiadczonym przez osobe, ktéra wykorzysta
produkty zgodnie ze stosownym przeznaczeniem, z wyjatkiem LPG w butlach przeznaczonych do
ogrzewania, wyprowadzonych ze skladu podatkowego”.

Zgodnie z art. 112 ust. 1 omawianej ustawy:

»Na osobe, ktéra nie uiszcza akcyzy, mimo ze jest do tego zobowiazana, naklada sie kare pieniezna
w podwdjnej wysokosci niezaptaconej akcyzy, jednak nie mniej niz 500 lewow”.

Stosownie do art. 13 rozporzadzenia wykonawczego do ustawy o podatku akcyzowym, w wersji majacej
zastosowanie do zdarzen bedacych przedmiotem sporu w postepowaniu gléwnym (zwanego dalej
»rozporzadzeniem wykonawczym”):

»(1) Zwolnienie z opodatkowania akcyza produktéw energetycznych wymienionych w art. 24 ust. 2
pkt 1, 2, 3, 4 i 5 niniejszej ustawy stosuje sie wylacznie do niezaleznych handlowcéw lub oséb
prawnych, ktérym wydano zaswiadczenie zwolnionego od akcyzy koricowego podmiotu zuzywajacego.

[...]

(5) W wypadku gdy produkt energetyczny jest uzywany w procesie zwiazanym z wydzielaniem ciepta,
ktére jest wykorzystywane bezposrednio lub poprzez sie¢ cieptownicza przez gospodarstwa domowe
i podmioty gospodarcze, uznaje sie, ze produkt ten jest produktem energetycznym przeznaczonym do
ogrzewania.

[...]"
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Artykut 80 rozporzadzenia wykonawczego przewiduje:

»(1) Faktura dotyczaca akcyzy jest wystawiana przed podatnikéw, z wyjatkiem oséb wymienionych
w art. 3 pkt 2 i 3 [ustawy o podatku akcyzowym], zgodnie z modelem okreslonym w zalaczniku nr 14.
Faktura dotyczaca akcyzy jest wystawiana przez zwolnione od akcyzy koncowe podmioty zuzywajace
wylacznie wtedy, gdy produkty energetyczne sa wykorzystywane w celach innych niz cele wskazane
w zaswiadczeniu.

[...]

(5) Faktura dotyczaca akcyzy jest wystawiana w dniu dopuszczenia do konsumpcji wyrobéw
akcyzowych, z wyjatkiem przypadkéw, o ktérych mowa w art. 20 ust. 2 pkt 5, 15, 16, 17 i 18 [ustawy
o podatku akcyzowym]”.

Artykul 80a wspomnianego rozporzadzenia wykonawczego ma nastepujace brzmienie:

»(1) W wypadkach stosowania obnizonych stawek podatku akcyzowego na podstawie art. 33 ust. 1 oraz
stawki na podstawie art. 33a ust. 1 [ustawy o podatku akcyzowym] do olejéw smarowych, ktére
zawierajg, zgodnie z ich specyfikacja techniczng, znakowany olej napedowy, osoba, ktéra dopuszcza
produkty do konsumpcji, wypelnia i dostarcza w czterech egzemplarzach dokument wedlug modelu
zawartego w zalaczniku nr 14a.

(2) Pierwszy egzemplarz jest zachowywany przez wystawce, podczas gdy drugi egzemplarz jest
zachowywany przez osobe, ktéra zostala wskazana jako odbiorca na fakturze dotyczacej podatku
akcyzowego. Egzemplarze trzeci i czwarty towarzysza produktowi az do podmiotu zuzywajacego.
Czwarty egzemplarz jest zachowywany przez podmiot zuzywajacy wyroby akcyzowe przeznaczone do
ogrzewania. Trzeci egzemplarz jest zwracany osobie, ktéra dopuscita produkty do konsumpgji.

[...]".
Artykut 82 ust. 5 i 6 tego samego rozporzadzenia wykonawczego stanowi:

»(5) Do deklaracji podatku akcyzowego zalacza sie¢ kopie faktur dotyczacych podatku akcyzowego, jak
rowniez fakture sporzadzona zgodnie z zalacznikiem nr 14a dotyczaca produktéw energetycznych
dopuszczonych do konsumpcji w celu ogrzewania, z wyjatkiem produktéw, o ktérych mowa w art. 33
ust. 1 pkt 5 i 7 [ustawy o podatku akcyzowym], oraz dotyczaca LPG dopuszczonego do konsumpcji
w butlach w celu ogrzewania, wyprowadzonych ze sktadu podatkowego w poblizu punktu napelniania
butli.

(6) Do deklaracji podatku akcyzowego dotyczacej produktéw energetycznych dopuszczonych do
konsumpcji, przeznaczonych dla zwolnionych od akcyzy koncowych podmiotéw zuzywajacych oraz
dotyczacej LPG dopuszczonego do konsumpcji w butlach w celu ogrzewania, wyprowadzonych ze
sktadu podatkowego w poblizu punktu napelniania butli, zalacza sie wylacznie kopie faktur
dotyczacych podatku akcyzowego”.

Postepowanie glowne i pytania prejudycjalne
Z postanowienia odsylajacego wynika, ze Polihim jest uprawnionym prowadzacym skiad podatkowy

polozony w Lukowit (Bulgaria), w ktérym to skfadzie ma on prawo produkowa¢ produkty energetyczne
i sktadowac je w ramach procedury zawieszenia poboru akcyzy.
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Na podstawie trojstronnej umowy zawartej miedzy Polihimem, Petros Oyl OOD i TETS Bobov dol
EAD Polihim sprzedawatl ciezkie oleje opatowe spélce Petros Oyl, ktéra odsprzedawata je TETS Bobov
dol, zwolnionemu od akcyzy koricowemu podmiotowi zuzywajagcemu w rozumieniu ustawodawstwa
bulgarskiego. Te ciezkie oleje opalowe byly bezposrednio dostarczane przez Polihim z jego skladu
podatkowego spéice TETS Bobov dol. Z postanowienia odsylajacego wynika, ze spétka TETS Bobov
dol wykorzystywata ciezkie oleje opalowe do produkcji energii elektrycznej w rozumieniu art. 14 ust. 1
lit. a) dyrektywy 2003/96.

Przy okazji kontroli podatkowej, ktérej zostal poddany Polihim, bulgarskie organy celne stwierdzily, ze
spotka ta oswiadczyla w deklaracjach podatku akcyzowego sporzadzonych za okresy od 1 do
30 czerwca 2012 r. oraz od 1 do 30 wrzeénia 2012 r., iz dokonata na rzecz spétki Petros Oyl o$miu
dopuszczen do konsumpcji ciezkich olejéw opatowych objetych kodem CN 2710 19 64, lecz wskazala,
ze nie jest zobowiazana do zaplaty podatku akcyzowego w tym zakresie, poniewaz wyroby te byly
przeznaczone do produkcji energii elektrycznej w rozumieniu art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy o podatku
akcyzowym.

Uznajac, ze spélka Petros Oyl, ktéra zostata wskazana przez Polihim jako odbiorca wyrobéw bedacych
przedmiotem sporu w postepowaniu gtéwnym, nie miata statusu zwolnionego od akcyzy koncowego
podmiotu zuzywajacego w rozumieniu ustawodawstwa krajowego oraz ze z tego powodu
wyprowadzenie tych wyrobéw ze skladu podatkowego Polihimu spowodowalo powstanie po jego
stronie zobowigzania do zaplaty podatku akcyzowego, bulgarskie organy celne sporzadzily akt
stwierdzajacy wykroczenie administracyjne.

Polihim przedstawil pisemne zastrzezenia wobec powyzszego aktu, twierdzac, ze wspomniane wyroby,
tuz po ich wyprowadzeniu z jego skladu podatkowego, zostaly bezposrednio dostarczone spéice TETS
Bobov dol, ktéra produkuje energie elektryczna i ktdrej przystuguje status zwolnionego od akcyzy
konicowego podmiotu zuzywajacego.

Decyzja z dnia 27 maja 2013 r. naczelnik urzedu celnego w Swisztowie oddalil powyzsze zastrzezenia
i nalozyl na Polihim grzywny odpowiadajace, w odniesieniu do kazdego dopuszczenia do konsumpcji,
podwdjnej kwocie niezaptaconego podatku akcyzowego na podstawie art. 112 ust. 1 ustawy o podatku
akcyzowym. Stawka podatku akcyzowego uwzgledniona do celéw obliczenia tych grzywien byta stawka
majaca zastosowanie do produktéw energetycznych przeznaczonych do celéw innych niz uzywanie ich
w charakterze paliwa silnikowego i paliwa do ogrzewania.

Polihim wnidst skarge na powyzsza decyzje do Rayonen sad Lukovit (sadu rejonowego w Lukowit,
Bulgaria). W swoim orzeczeniu sad ten podkreslil, ze wyroby bedace przedmiotem sporu
w postepowaniu gléwnym zostaly wyprowadzone ze skladu podatkowego Polihimu bez zaplacenia
przez te spolke odpowiedniego podatku akcyzowego z naruszeniem art. 20 ust. 1 ustawy o podatku
akcyzowym. Zdaniem tego sadu w tym wzgledzie niewielkie znaczenie miala okoliczno$¢, ze owe
wyroby zostaly bezposrednio dostarczone spétce TETS Bobov dol, gdyz spétka Petros Oyl, wskazana
jako odbiorca tych wyrobéw w dokumentach podatkowych sporzadzonych przez sam Polihim, nie
posiadala statusu zwolnionego od akcyzy koncowego podmiotu zuzywajacego. Sad éw zmienit jednak
decyzje z dnia 27 maja 2013 r. i obnizyl kwote wymierzonych grzywien.

Polihim wniést na powyzsze orzeczenie skarge kasacyjna do sadu odsylajacego.

Sad odsylajacy, uznajac, ze odpowiedz na kwestie podniesione w zawistym przed nim sporze wymaga
dokonania wykladni niektérych przepiséw dyrektyw 2008/118 i 2003/96, postanowil zawiesi¢
postepowanie i zwréci¢ sie¢ do Trybunalu z nastepujacymi pytaniami prejudycjalnymi:

»1) Czy pojecie »konsumpcji produktéw energetycznych« uzyte w przepisie art. 1 ust. 1 lit. a)

dyrektywy 2008/118 — w wypadkach gdy chodzi o produkty energetyczne dopuszczone do
konsumpcji i wyprowadzone ze skladu podatkowego uprawnionego prowadzacego sklad

10 ECLIL:EU:C:2016:403



2)

3)

4)

WYROK Z DNIA 2.6.2016 R. — SPRAWA C-355/14
POLIHIM-SS

podatkowy, sprzedane w ramach transakcji handlowej nabywcy, ktéry nie posiada licencji na
produkcje energii elektrycznej ani zaswiadczenia zwolnionego od akcyzy koncowego podmiotu
zuzywajacego, i odsprzedane przez tego nabywce podmiotowi trzeciemu, ktéry posiada licencje na
produkcje energii elektrycznej, zezwolenie wlasciwych organéw panstwa czlonkowskiego na odbiér
produktéw energetycznych zwolnionych z opodatkowania akcyza i zaswiadczenie zwolnionego od
akcyzy koncowego podmiotu zuzywajacego, oraz gdy réwnoczes$nie te produkty energetyczne sa
dostarczane temu podmiotowi trzeciemu bezposrednio przez uprawnionego prowadzacego sklad
podatkowy, nie przechodzac w faktyczne wladanie nabywcy — nalezy interpretowaé w ten sposdb,
ze produkty energetyczne zostaja zuzyte przez ich bezposredniego nabywce, ktéry nie dokonuje
faktycznego uzycia ich w okreslonym procesie produkcyjnym, czy tez nalezy interpretowa¢ w ten
sposob, ze te produkty energetyczne zostaja zuzyte przez podmiot trzeci, ktéry faktycznie uzywa ich
w realizowanym przez siebie procesie?

Czy okreslenie »wykorzystywane do produkcji energii elektrycznej« uzyte w przepisie art. 14 ust. 1
lit. a) zdanie pierwsze dyrektywy 2003/96 — w wypadkach gdy chodzi o produkty energetyczne
dopuszczone do konsumpcji i wyprowadzone ze skladu podatkowego uprawnionego prowadzacego
skfad podatkowy, sprzedane w ramach transakcji handlowej nabywcy, ktéry nie posiada licencji na
produkcje energii elektrycznej ani zaswiadczenia zwolnionego od akcyzy koncowego podmiotu
zuzywajacego, i odsprzedane przez tego nabywce podmiotowi trzeciemu, ktéry posiada licencje na
produkcje energii elektrycznej, zezwolenie wlasciwych organéw panstwa czltonkowskiego na odbidr
produktéw energetycznych zwolnionych z opodatkowania akcyza i zaswiadczenie zwolnionego od
akcyzy koncowego podmiotu zuzywajacego, oraz gdy réwnoczesnie te produkty energetyczne sa
dostarczane temu podmiotowi trzeciemu bezposrednio przez uprawnionego prowadzacego sklad
podatkowy, nie przechodzac w faktyczne wladanie nabywcy — nalezy interpretowaé w ten sposéb,
ze produkty energetyczne sa wykorzystywane przez ich bezposredniego nabywce, ktéry nie
dokonuje faktycznego uzycia ich w okreslonym procesie produkcyjnym, aby osiagna¢ zwolniony od
akcyzy cel, czy tez nalezy interpretowal je w ten sposéb, ze te produkty energetyczne sa
wykorzystywane przez podmiot trzeci, ktéry faktycznie uzywa ich w realizowanym przez siebie
procesie, aby osiagna¢ zwolniony od akcyzy cel, a mianowicie ogrzewanie, na przyklad do
produkcji energii elektrycznej?

Majac na wzgledzie zasady prawa Unii Europejskiej w dziedzinie akcyzy, a w szczegélnosci przepisy
art. 1 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2008/118 i art. 14 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2003/96, czy produkty
energetyczne — w odniesieniu do ktérych ustalono, ze zostaly dostarczone koricowemu podmiotowi
zuzywajacemu, ktéry posiada odpowiednie licencje i zezwolenia zgodnie z krajowym
ustawodawstwem na produkcje energii elektrycznej oraz zaswiadczenie zwolnionego od akcyzy
koncowego podmiotu zuzywajacego, i ze ten podmiot bezposrednio otrzymal wyroby od
uprawnionego prowadzacego sklad podatkowy, lecz nie jest on pierwotnym nabywca wyrobéw —
podlegaja opodatkowaniu akcyza, i jesli tak, to wedlug jakiej stawki: jako paliwo silnikowe czy tez
jako produkty energetyczne do ogrzewania?

Majac na wzgledzie zasady prawa Unii w dziedzinie akcyzy, a w szczegdlnosci przepisy art. 1 ust. 1
lit. a) dyrektywy 2008/118 i art. 14 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2003/96, czy produkty energetyczne —
w odniesieniu do ktérych ustalono, ze zostaly zuzyte i wykorzystane, aby osiagna¢ zwolniony od
akcyzy cel, a mianowicie produkcje energii elektrycznej przez podmiot, ktéry posiada odpowiednie
licencje i zezwolenia zgodnie z krajowym ustawodawstwem, i ze ten podmiot bezposrednio
otrzymal wyroby od uprawnionego prowadzacego sklad podatkowy, lecz nie jest on pierwotnym
nabywca wyrobéw — podlegaja opodatkowaniu akcyzg, i to wedlug stawki okreslonej dla paliw
silnikowych?”.
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W przedmiocie pytan prejudycjalnych

W przedmiocie pytan pierwszego i drugiego

W pytaniach pierwszym i drugim, ktére trzeba zbada¢ acznie, sad odsylajacy zastanawia sie zasadniczo
z jednej strony, czy art. 7 ust. 2 dyrektywy 2008/118 nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze sprzedaz
wyrobu akcyzowego w obrebie skladu podatkowego bez fizycznego opuszczenia tego skladu
podatkowego przez dany wyréb stanowi dopuszczenie do konsumpcji tego wyrobu. Z drugiej strony
sad ten zastanawia sie, czy art. 14 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2003/96 w zwiazku z art. 7 dyrektywy
2008/118 nalezy interpretowaé w ten sposob, ze stoi on na przeszkodzie odmowie przez wladze
krajowe zwolnienia z akcyzy produktéw energetycznych, ktére po tym, jak zostaly sprzedane przez
uprawnionego prowadzacego sklad podatkowy posredniemu nabywcy, zostaja odsprzedane przez tego
nabywce konicowemu podmiotowi zuzywajacemu, ktéry spelnia wszystkie wymogi przewidziane
w prawie krajowym konieczne do skorzystania ze zwolnienia z akcyzy tych produktéw i ktéremu
wspomniane produkty zostaly bezposrednio dostarczone ze skladu podatkowego przez tego
uprawnionego prowadzacego 6w sklad, z tego tylko wzgledu, ze posredni nabywca, wskazany przez
tego uprawnionego prowadzacego sklad podatkowy jako odbiorca owych produktéw, nie spelnia tych

wymogow.

Tytulem wstepu nalezy zauwazy¢, ze produkty bedace przedmiotem sporu w postepowaniu gléwnym,
w niniejszym przypadku ciezkie oleje opalowe objete kodem CN 2710 19 64, stanowia produkty
energetyczne objete kodem CN 2710 w rozumieniu art. 2 ust. 1 lit. b) dyrektywy 2003/96 i podlegaja
opodatkowaniu w warunkach przewidzianych w tej dyrektywie. Stanowia one takze wyroby akcyzowe
w rozumieniu art. 1 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2008/118, ktérych konsumpcja podlega bezposrednio lub
posrednio podatkowi akcyzowemu, ktérego zasady ogdlne okresla wlasnie ta dyrektywa. Nalezy dodag,
ze wykorzystanie, do ktérego produkty te byly przeznaczone, czyli produkcja energii elektrycznej
w elektrocieptowni, nie figuruje wsréd przykladéow wykorzystania wykluczonych na podstawie art. 2
ust. 4 lit. b) dyrektywy 2003/96 z zakresu stosowania tej dyrektywy.

Z art. 4 i art. 9 ust. 1 dyrektywy 2003/96 w zwiazku z tabela C zalacznika I do tej dyrektywy wynika, ze
poziom opodatkowania majacy zastosowanie do ciezkich olejow opalowych takich jak oleje bedace
przedmiotem sporu w postepowaniu gléwnym nie moze by¢ nizszy niz 15 EUR za 1000 kg.

Wobec powyzszego owe ciezkie oleje opalowe musza zosta¢ odpowiednio opodatkowane, chyba ze ma
do nich zastosowanie zwolnienie lub obnizka poziomu opodatkowania.

W powyzszym wzgledzie z art. 14 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2003/96 wynika, ze panstwa cztonkowskie
zwalniaja z opodatkowania — na warunkach, ktére ustanawiaja do celéw zapewnienia prawidlowego
i prostego stosowania takich zwolnien oraz zapobiezenia jakimkolwiek oszustwom podatkowym,
unikaniu opodatkowania lub naduzyciom - produkty energetyczne i energie elektryczna
wykorzystywane do produkcji energii elektrycznej, jak réwniez energie elektryczna wykorzystywana do
utrzymania zdolnosci do produkcji energii elektrycznej.

W tym konteksicie sad odsylajacy zywi watpliwosci co do kwestii, czy sprzedaz przez Polihim
produktéw bedacych przedmiotem sporu w postepowaniu gtéwnym posredniemu nabywcy, w sytuacji
gdy nabywca ten nigdy nie sprawowal faktycznego wladztwa nad tymi produktami, stanowi
dopuszczenie do konsumpcji w rozumieniu art. 7 ust. 2 dyrektywy 2008/118, i tym samym czy
warunki, ktérym podlega zwolnienie tychze produktéw, powinny by¢ spetnione w chwili dokonania tej
sprzedazy.
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Z powyzszego wynika, ze aby udzieli¢ odpowiedzi na pytania pierwsze i drugie, tak jak zostaly one
przeformulowane w pkt 38 niniejszego wyroku, nalezy ustali¢ w pierwszej kolejnosci moment,
w ktéorym podatek akcyzowy staje sie wymagalny zgodnie z art. 7 dyrektywy 2008/118, a w drugiej
kolejnosci warunki, jakim podlega zwolnienie przewidziane w art. 14 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2003/96.

W przedmiocie momentu, w ktérym podatek akcyzowy staje sie¢ wymagalny

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunalu przy dokonywaniu wykladni przepisu prawa Unii
nalezy uwzglednia¢ nie tylko jego brzmienie, lecz takze jego kontekst oraz cele regulacji, ktorej czesc¢
on stanowi (wyrok z dnia 26 marca 2015 r., Litaksa, C-556/13, EU:C:2015:202, pkt 23 i przytoczone
tam orzecznictwo).

W pierwszej kolejnosci, w odniesieniu do samego brzmienia art. 7 ust. 1 dyrektywy 2008/118, nalezy
zauwazy¢, ze przepis ten definiuje moment powstania obowigzku podatkowego jako moment
dopuszczenia do konsumpcji wyrobu akcyzowego.

Ponadto z art. 7 ust. 2 lit. a) wspomnianej dyrektywy wynika, ze do jej celéw przez ,dopuszczenie do
konsumpcji” nalezy rozumie¢ miedzy innymi ,opuszczenie procedury zawieszenia poboru akcyzy
w odniesieniu do wyrobéw akcyzowych, w tym opuszczenie niezgodne z przepisami”.

Sila rzeczy nalezy stwierdzié, ze wystepujaca w art. 7 ust. 2 lit. a) dyrektywy 2008/118 cze$¢ zdania
»opuszczenie procedury zawieszenia poboru akcyzy w odniesieniu do wyrobéw akcyzowych [...]”
oznacza, zwazywszy na zwyczajowe znaczenie slowa ,opuszczenie” w jezyku potocznym, fizyczne
opuszczenie przez te wyroby skladu podatkowego, a nie ich sprzedaz.

W drugiej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage, ze taka lektura art. 7 ust. 1 i art. 7 ust. 2 lit. a) dyrektywy
2008/118 odpowiada celom przy$wiecajacym tej dyrektywie.

Jako ze akcyza jest, jak przypomniano w motywie 9 dyrektywy 2008/118, podatkiem konsumpcyjnym,
dyrektywa ta ustanawia, zgodnie z tym, co przewidziano w jej art. 1 ust. 1, ogdélne zasady dotyczace
podatku akcyzowego nakladanego bezposrednio lub posrednio na konsumpcje wyrobéw akcyzowych,
do ktérych zaliczaja sie miedzy innymi produkty energetyczne i energia elektryczna objete zakresem
stosowania dyrektywy 2003/96.

A zatem z uwagi na okoliczno$¢, ze akcyza jest podatkiem nakladanym na konsumpcje, a nie na
sprzedaz, moment powstania obowiazku podatkowego powinien miesci¢ sie jak najblizej konsumenta.

Wobec powyzszego, dopoki dane produkty znajduja sie w skladzie podatkowym uprawnionego
prowadzacego taki sklad, dopdty nie mozna méwi¢ o konsumpcji, nawet gdyby produkty te zostaly
sprzedane przez tego uprawnionego prowadzacego sklad podatkowy.

W trzeciej kolejnosci, w odniesieniu do kontekstu dyrektywy 2008/118, nalezy zauwazy¢, ze art. 7 ust. 2
lit. a) tej dyrektywy odnosi si¢ miedzy innymi do przypadku niezgodnego z przepisami opuszczenia
procedury zawieszenia poboru akcyzy w odniesieniu do wyrobu akcyzowego. Jako ze wyrazenie
»niezgodne z przepisami opuszczenie” nie moze by¢ rozumiane inaczej niz oznaczajace fizyczne
usuniecie wyrobu spod takiej procedury, uzycie tego wyrazenia w tym przepisie wzmacnia lekture,
zgodnie z ktéra dopuszczenie do konsumpcji w rozumieniu tego przepisu ma miejsce w momencie
fizycznego usuniecia wyrobu akcyzowego spod procedury zawieszenia poboru akcyzy.

Ponadto z art. 4 pkt 1 dyrektywy 2008/118 w zwiazku z art. 15 ust. 2 tej dyrektywy wynika, ze wyroby

akcyzowe w ramach procedury zawieszenia poboru akcyzy sa przechowywane w skladzie podatkowym.
Wynika stad, ze podatek akcyzowy nie jest wymagalny tak dlugo, jak dane wyroby sa przechowywane
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przez uprawnionego prowadzacego sklad podatkowy w jego skladzie, gdyz w takiej sytuacji nie mozna
uznad, iz nastapilo opuszczenie procedury zawieszenia poboru akcyzy w odniesieniu do tych wyrobéw
w rozumieniu art. 7 ust. 2 lit. a) dyrektywy 2008/118.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze art. 7 ust. 2 dyrektywy 2008/118 nalezy interpretowac w ten sposéb,
ze sprzedaz wyrobu akcyzowego przechowywanego w skladzie podatkowym przez uprawnionego
prowadzacego taki sklad pociaga za soba dopuszczenie tego wyrobu do konsumpcji dopiero
w momencie, gdy wyréb 6w opuszcza fizycznie dany sktad podatkowy.

W przedmiocie warunkéw zwolnienia okreslonych w art. 14 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2003/96

W niniejszej sprawie bezsporne jest, ze ciezkie oleje opalowe bedace przedmiotem sporu
w postepowaniu gléwnym zostaly bezposrednio dostarczone ze skladu podatkowego Polihimu spélce
TETS Bobov dol prowadzacej elektrocieptownig, majacej status koncowego podmiotu zuzywajacego
uprawnionego na mocy prawa krajowego do odbioru produktéw energetycznych zwolnionych
z akcyzy, oraz ze zostaly one wykorzystane w tej elektrocieptowni do produkcji energii elektryczne;j.
Niemniej mimo ze art. 14 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2003/96 przewiduje zwolnienie produktéw
energetycznych wykorzystywanych do produkcji energii elektrycznej, wladze krajowe odmowily
zwolnienia z akcyzy wspomnianych cigzkich olejow opatowych z tego wzgledu, ze odbiorca wymieniony
w dokumentach podatkowych towarzyszacych dostawom nie spelnial wymogéw przewidzianych
w prawie krajowym, aby méc skorzystac z takiego zwolnienia.

W powyzszym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze dyrektywa 2003/96 nie reguluje kwestii, w jaki sposéb ma
zosta¢ przedstawiony dowodd wykorzystania produktéw energetycznych do celéw uprawniajacych do
zwolnienia. Wprost przeciwnie, dyrektywa ta, jak wynika z jej art. 14 ust. 1, powierza panstwom
czlonkowskim obowiagzek ustanowienia warunkéw zwolnien, o ktérych mowa w tym przepisie, aby
zapewni¢ prawidlowe i proste stosowanie takich zwolnien oraz zapobiec jakimkolwiek oszustwom
podatkowym, unikaniu lub naduzyciom.

Otéz wymog wynikajacy z prawa krajowego — taki jak ten bedacy przedmiotem sporu w postepowaniu
gtéwnym — ktéry uzaleznia zwolnienie z akcyzy od wskazania w dokumentach podatkowych odbiorcy
spelniajacego warunki przewidziane w prawie krajowym do odbierania zwolnionych produktéw
energetycznych, nalezy postrzegaé jako umozliwiajacy osiagniecie celu wymienionego w art. 14 ust. 1
dyrektywy 2003/96, gdyz moze on ulatwia¢, jak stusznie podkresla rzad bulgarski, kontrole stosowania
zwolnien z akcyzy, zmniejszajac ryzyko wykorzystywania produktéw niedajacych prawa do zwolnienia.

Nie zmienia to jednak faktu, ze panstwa czlonkowskie, przy wykonywaniu uprawnien, jakimi dysponuja
one w celu ustanowienia warunkéw, ktérym podlega zwolnienie przewidziane w art. 14 ust. 1
dyrektywy 2003/96, powinny przestrzega¢ ogélnych zasad prawa, ktére stanowia cze$¢ porzadku
prawnego Unii, do ktérych nalezy miedzy innymi zasada proporcjonalnosci (zob. analogicznie wyrok
z dnia 9 pazdziernika 2014 r., Traum, C-492/13, EU:C:2014:2267, pkt 27 i przytoczone tam
orzecznictwo).

W niniejszym przypadku bezsporne jest, ze po pierwsze, spétka TETS Bobov dol spelniala wymogi
przewidziane w prawie krajowym, aby odbiera¢, w charakterze koncowego podmiotu zuzywajacego,
produkty energetyczne zwolnione z akcyzy, oraz po drugie, ze produkty bedace przedmiotem sporu
w postepowaniu gtéwnym zostaly wykorzystane przez te spétke do produkcji energii elektrycznej, czyli
do celéw uprawniajacych do zwolnienia z akcyzy zgodnie z art. 14 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2003/96.
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Ponadto sad odsylajacy nie stwierdzil zadnej okolicznosci pozwalajacej domniemywaé, Ze operacje
handlowe bedace przedmiotem sporu w postepowaniu gtéwnym, wigzace si¢ z pozniejsza sprzedaza
ciezkich olejow opalowych i ich bezposrednia dostawa na rzecz odbiorcy zwolnionego z akcyzy,
zostaly zrealizowane w celu skorzystania ze zwolnienia z akcyzy w sposéb oszukanczy lub stanowiacy
naduzycie.

W tych okolicznosciach — w przypadku takim jak ten bedacy przedmiotem sporu w postepowaniu
gléwnym — odmowa zwolnienia przez wladze krajowe z akcyzy ciezkich olejow opalowych z tego tylko
powodu, ze osoba wskazana przez uprawnionego prowadzacego sklad podatkowy jako ich odbiorca nie
ma statusu konicowego podmiotu zuzywajacego uprawnionego na mocy prawa krajowego do odbierania
produktéow energetycznych zwolnionych z akcyzy, bez sprawdzenia na podstawie przedstawionych
dowoddéw, czy wymogi merytoryczne konieczne do tego, by te ciezkie oleje opalowe zostaly
wykorzystane do celéw uprawniajacych do zwolnienia, s3 spelnione w momencie opuszczenia skladu
podatkowego przez owe oleje, wykracza poza to, co jest konieczne do zapewnienia prawidlowego
i prostego stosowania tych zwolnien i do zapobiezenia oszustwom podatkowym, unikaniu lub
naduzyciom (zob. analogicznie wyrok z dnia 27 wrze$nia 2007 r., Collée, C-146/05, EU:C:2007:549,
pkt 29).

W $wietle powyzszych rozwazan trzeba udzieli¢ odpowiedzi, ze art. 14 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2003/96
w zwiazku z art. 7 dyrektywy 2008/118 nalezy interpretowa¢ w ten sposdb, ze stoi on na przeszkodzie
odmowie przez wladze krajowe zwolnienia z akcyzy produktéw energetycznych, ktére po tym, jak
zostaly sprzedane przez uprawnionego prowadzacego sklad podatkowy posredniemu nabywcy, zostaja
odsprzedane przez tego nabywce koncowemu podmiotowi zuzywajacemu, ktéry spelnia wszystkie
wymogi przewidziane w prawie krajowym do celéw zwolnienia z akcyzy i ktéremu produkty te zostaja
bezposrednio dostarczone ze skltadu podatkowego przez tego uprawnionego prowadzacego 6w skiad,
z tego tylko wzgledu, ze posredni nabywca, wskazany przez tego uprawnionego prowadzacego sklad
podatkowy jako ich odbiorca, nie ma statusu konicowego podmiotu zuzywajacego uprawnionego na
mocy prawa krajowego do odbierania produktéw energetycznych zwolnionych z akcyzy.

W przedmiocie pytan trzeciego i czwartego

W $wietle odpowiedzi na pytania pierwsze i drugie nie ma potrzeby udzielania odpowiedzi na pytania
trzecie i czwarte.

W przedmiocie kosztow

Dla stron w postepowaniu gléwnym niniejsze postepowanie ma charakter incydentalny, dotyczy
bowiem kwestii podniesionej przed sadem odsylajacym, do niego zatem nalezy rozstrzygniecie
o kosztach. Koszty poniesione w zwigzku z przedstawieniem uwag Trybunalowi, inne niz koszty stron
w postepowaniu gléwnym, nie podlegaja zwrotowi.

Z powyzszych wzgledéw Trybunal (dziewigta izba) orzeka, co nastepuje:

1) Artykul 7 ust. 2 dyrektywy Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogélnych
zasad dotyczacych podatku akcyzowego, wuchylajacej dyrektywe 92/12/EWG, nalezy
interpretowa¢ w ten sposob, ze sprzedaz wyrobu akcyzowego przechowywanego w skladzie
podatkowym przez uprawnionego prowadzacego taki sklad pociaga za soba dopuszczenie
tego wyrobu do konsumpcji dopiero w momencie, gdy wyréob 6w opuszcza fizycznie dany
sklad podatkowy.
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2) Artykul 14 wust. 1 lit. a) dyrektywy Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie

restrukturyzacji wspolnotowych przepiséow ramowych dotyczacych opodatkowania produktéow
energetycznych i energii elektrycznej w zwiazku z art. 7 dyrektywy 2008/118 nalezy
interpretowa¢ w ten sposob, ze stoi on na przeszkodzie odmowie przez wladze krajowe
zwolnienia z akcyzy produktéw energetycznych, ktére po tym, jak zostaly sprzedane przez
uprawnionego prowadzacego sklad podatkowy posredniemu nabywcy, zostaja odsprzedane
przez tego nabywce koncowemu podmiotowi zuzywajacemu, ktory spelnia wszystkie wymogi
przewidziane w prawie krajowym do celéow zwolnienia z akcyzy i ktéremu produkty te
zostaja bezposrednio dostarczone ze skladu podatkowego przez tego uprawnionego
prowadzacego ow sklad, z tego tylko wzgledu, ze posredni nabywca, wskazany przez tego
uprawnionego prowadzacego sklad podatkowy jako ich odbiorca, nie ma statusu koncowego
podmiotu zuzywajacego uprawnionego na mocy prawa krajowego do odbierania produktow
energetycznych zwolnionych z akcyzy.

Podpisy
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