g

W Zbiér Orzeczen

WYROK TRYBUNALU (pierwsza izba)

z dnia 15 pazdziernika 2015 r.*

Odestanie prejudycjalne — Zblizanie ustawodawstw — Jakos$¢ olejéw napedowych —
Krajowa specyfikacja techniczna naktadajaca dodatkowe wymogi jakosciowe w stosunku do prawa Unii
W sprawie C-251/14
majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 267 TFUE, orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, zlozony przez Kecskeméti Kozigazgatdasi és Munkatigyi Birdosag (Wegry),
postanowieniem z dnia 23 kwietnia 2014 r., ktére wplyneto do Trybunalu w dniu 26 maja 2014 r.,
w postepowaniu:
Gyorgy Balazs
przeciwko
Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Dél-alfoldi Regionalis Vam- és Pénziigyori Foigazgatdsaga,

TRYBUNAL (pierwsza izba),

w skladzie: M.A. Tizzano, wiceprezes Trybunalu, petnigcy obowiazki prezesa pierwszej izby, F. Biltgen,
E. Levits, M. Berger i S. Rodin (sprawozdawca), sedziowie,

rzecznik generalny: J. Kokott,

sekretarz: L. Carrasco Marco, administrator,

uwzgledniajac pisemny etap postepowania i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 23 kwietnia 2015 r.,
rozwazywszy uwagi przedstawione:

— w imieniu G. Baldzsa przez M. Miszkuly’ego, tigyvéd,

— w imieniu Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Dél-alfoldi Regiondlis Vam- és Pénziigy6ri Féigazgatdsaga
przez B. Gyenge, jogtandcsos,

— w imieniu rzadu wegierskiego przez M. Fehéra oraz G. Kodsa, dzialajacych w charakterze
pelnomocnikéw,

— w imieniu rzadu greckiego przez I. Bakopoulosa oraz V. Stroumpouli, dzialajacych w charakterze
pelnomocnikéw,

* Jezyk postepowania: wegierski.
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— w imieniu Komisji Europejskiej przez A. Tokdra oraz K. Mifsud-Bonniciego, dzialajacych
w charakterze pelnomocnikéw,

po zapoznaniu si¢ z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 21 maja 2015 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Whiosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wykladni art. 4 ust. 1 i art. 5 dyrektywy
98/70/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 1998 r. odnoszacej si¢ do jakosci
benzyny i olejow napedowych oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 93/12/EWG (Dz.U. L 350, s. 58),
zmienionej przez rozporzadzenie (WE) nr 1882/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 wrze$nia 2003 r. (Dz.U. L 284, s. 1) (zwanej dalej ,dyrektywa 98/70”), a takze art. 1 pkt 6 i 11
dyrektywy 98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r. ustanawiajacej
procedure udzielania informacji w dziedzinie norm i przepiséw technicznych oraz zasad dotyczacych
uslug spoleczenstwa informacyjnego (Dz.U. L 204, s. 37), zmienionej dyrektywa Rady 2006/96/WE
z dnia 20 listopada 2006 r. (Dz.U. L 363, s. 81, zwanej dalej ,dyrektywa 98/34”).

Whiosek ten zostal zlozony w ramach sporu pomiedzy G. Baldzsem a Nemzeti Ad6- és Vambhivatal
Dél-alfoldi Regiondlis Vam- és Pénziigy6ri Féigazgatosaga (ogdlna dyrekcja ds. podatkéw regionu
Del-alfold, podlegla krajowej stuzbie ds. podatkéw i oplat, zwana dalej ,regionalna dyrekcja ds.
podatkéw”) w przedmiocie zgodno$ci z prawem decyzji administracyjnej nakladajacej na G. Baldzsa

miedzy innymi grzywne w dziedzinie podatkéw z tytulu braku zaplaty podatku akcyzowego naleznego
od rezerw oleju napedowego.

Ramy prawne

Prawo Unii

Dyrektywa 98/70

Artykut 1 dyrektywy 98/70, zatytulowany ,Zakres”, stanowi:

»Niniejsza dyrektywa ustala specyfikacje techniczne z powoddéw zwiazanych ze zdrowiem
i srodowiskiem majace zastosowanie do paliw przeznaczonych do uzytku w pojazdach wyposazonych
w silniki z zaplonem iskrowym i silniki z zaptonem samoczynnym”.

Artykul 4 tej dyrektywy, zatytulowany ,Olej napedowy”, stanowi w ust. 1 lit. e):

»Nie pdzniej niz do dnia 1 stycznia 2009 r. panstwa cztonkowskie zapewniaja [zapewnig] [...], ze [by] na
ich terytorium olej napedowy mozna [bylo] wprowadzi¢ do obrotu, jedynie jesli spelnia on wymagania
specyfikacji $rodowiskowej okreslonej w zalaczniku IV, z wyjatkiem zawartosci siarki, ktéra
maksymalnie wynosi 10 mg/kg”.

Artykul 5 wspomnianej dyrektywy, zatytulowany ,,Swobodny obrét”, stanowi:

»Zadne panstwo czlonkowskie nie moze zabrania¢, ogranicza¢ lub utrudnia¢ wprowadzania do obrotu
paliw zgodnych z wymogami niniejszej dyrektywy”.
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Artykul 6 tej dyrektywy, zatytutowany ,Obrét paliwami majacymi [ktérych dotycza] bardziej surowe
specyfikacje srodowiskowe”, stanowi:

»1. Na zasadzie odstepstwa od art. 3, 4 i 5 i zgodnie z art. 95 ust. 10 traktatu, panstwo czlonkowskie
moze wymagaé, zeby na okreslonych obszarach jego terytorium paliwa mogly by¢ wprowadzone do
obrotu tylko wtedy, jezeli sa zgodne z bardziej surowymi specyfikacjami $rodowiskowymi niz
specyfikacje przewidziane w niniejszej dyrektywie dla calosci lub czesci parku samochodowego, w celu
ochrony w panstwie czlonkowskim zdrowia ludnosci w okreslonej aglomeracji lub srodowiska
w okreslonej strefie ekologicznie wrazliwej, jezeli zanieczyszczenie powietrza lub wéd gruntowych
stanowi powazny i grozny problem dla zdrowia ludzkiego i $rodowiska lub jesli obawy, ze moze
stanowi¢ ono taki problem, sa uzasadnione.

2. Panstwo czlonkowskie, ktére chce skorzysta¢ z odstepstwa przewidzianego w ust. 1,
z wyprzedzeniem przedklada Komisji uzasadniony wniosek. Uzasadnienie zawiera dowody na to, ze
odstepstwo nie narusza zasady proporcjonalnosci i ze nie zakléca ono swobodnego przeptywu oséb
i towardéw.

[...]".

Zalacznik IV do dyrektywy 98/70 ustanawia specyfikacje srodowiskowe dla paliw znajdujacych sie na
rynku, przeznaczonych do pojazdéw wyposazonych w silniki z zaptonem samoczynnym. W zalaczniku
tym warto$ci dopuszczalne zostaly ustalone dla nastepujacych parametréw: liczby cetanowej, gestosci
przy 15°C, destylacji, wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych oraz zawartosci siarki.

Dyrektywa 2009/30/WE

Motyw 31 dyrektywy 2009/30/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r.
zmieniajacej dyrektywe 98/70/WE odnoszaca sie do specyfikacji benzyny oraz olejéw napedowych oraz
wprowadzajagca mechanizm monitorowania i ograniczania emisji gazéw cieplarnianych oraz
zmieniajacej dyrektywe Rady 1999/32/WE odnoszaca sie do specyfikacji paliw wykorzystywanych przez
statki zeglugi $§rédladowej oraz uchylajacej dyrektywe 93/12/EWG (Dz.U. L 140, s. 88), stanowi:

»Nalezy dostosowa¢ zalacznik IV dyrektywy 98/70/WE dla umozliwienia wprowadzania do obrotu
olejow napedowych o wyzszej zawartosci biopaliwa (»B7«) niz ta przewidziana w normie EN 590:2004
(»B5«). Norme te nalezaloby odpowiednio zaktualizowa¢ oraz nalezaloby ustanowi¢ limity dla
parametréw technicznych nieobjetych tym zatacznikiem, takich jak stabilno$¢ oksydacyjna, temperatura
zaplonu, pozostalos¢ po koksowaniu, pozostalo§¢ po spopieleniu, zawartos¢ wody, zawartosé
zanieczyszczen stalych, dzialanie korodujace na plytce miedzi, smarnos$¢, lepkos¢ kinematyczna,
temperatura metnienia, temperatura zablokowania zimnego filtru, zawartos¢ fosforu, liczba kwasowa,
zawarto$§¢ nadtlenkéw, zmiana liczby kwasowej, zanieczyszczenie zaworéw wtryskowych i dodatki
stabilizujace”.

Dyrektywa 98/34
Artykut 1 dyrektywy 98/34 stanowi:
»Do celéw niniejszej dyrektywy stosuje si¢ ponizsze terminy:

[...]
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3) »specyfikacja techniczna« oznacza specyfikacje zawarta w dokumencie, ktéry opisuje wymagane
cechy produktu, takie jak: poziom jakos$ci, wydajnosci, bezpieczeristwa lub wymiary, wlacznie
z wymaganiami majacymi zastosowanie do produktu w zakresie nazwy, pod jaka jest
sprzedawany, terminologii, symboli, badan i metod badania, opakowania, oznakowania
i etykietowania oraz procedur oceny zgodnosci.

6) »norma« oznacza specyfikacje techniczna zatwierdzona przez uprawniony organ normalizacyjny
do ciaglego wielokrotnego zastosowania, z ktéra zgodnos$¢ nie jest obowiazkowa [nie ma
charakteru bezwzglednie obowiazujacego], a ktéra jest jedna z ponizszych kategorii:

[...]

— norma europejska: norma przyjeta przez europejska organizacje normalizacyjna i powszechnie
dostepna,

— norma krajowa: norma przyjeta przez krajowa organizacje normalizacyjna i powszechnie
dostepna;

[...]

11) »przepisy techniczne«: specyfikacje techniczne [lub] inne wymagania badz zasady dotyczace uslug,
wlacznie z odpowiednimi przepisami administracyjnymi, ktérych przestrzeganie jest obowiazkowe
[ma charakter bezwzglednie obowiazujacy], de iure lub de facto, w przypadku wprowadzenia do
obrotu, $wiadczenia ustugi, ustanowienia operatora ustug lub stosowania w panstwie
czlonkowskim lub na przewazajacej jego czesci, jak réwniez przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne panstw cztonkowskich [...] zakazujace produkcji, przywozu, wprowadzania do
obrotu i stosowania produktu lub zakazujace $wiadczenia badz korzystania z ustugi lub
ustanawiania dostawcy uslug.

Przepisy techniczne obejmuja de facto:

— przepisy ustawowe, wykonawcze lub administracyjne panstwa czlonkowskiego, ktére odnosza
sie do specyfikacji technicznych [...], zgodno$¢ z ktérymi pociaga za soba domniemanie
zgodno$ci ze zobowiazaniami natozonymi przez wspomniane przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne,

[...]"”.
Artykut 8 ust. 1 akapit pierwszy tej dyrektywy stanowi:

»Z zastrzezeniem art. 10 panstwa czlonkowskie niezwlocznie przekazuja Komisji wszelkie projekty
przepiséw technicznych, z wyjatkiem tych, ktére w pelni stanowia transpozycje normy
miedzynarodowej lub europejskiej, w ktérym to przypadku wystarczajaca jest informacja dotyczaca
odpowiedniej normy. Przekazuja Komisji takze podstawe prawna konieczna do przyjecia uregulowan
technicznych, jezeli nie zostaly one wyraznie ujete w projekcie”.

Normy europejskie
Jak wynika z zalacznika I do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012

z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie normalizacji europejskiej, zmieniajacego dyrektywy Rady
89/686/EWG i 93/15/EWG oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 94/9/WE, 94/25/WE,
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95/16/WE, 97/23/WE, 98/34/WE, 2004/22/WE, 2007/23/WE, 2009/23/WE i 2009/105/WE oraz
uchylajacego decyzje Rady 87/95/EWG i decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1673/2006/WE
(Dz.U. L 316, s. 12), Europejski Komitet Normalizacyjny jest jako europejska organizacja
normalizujaca uznawany przez Uni¢ Europejska.

Europejski Komitet Normalizacyjny przyjat po raz pierwszy w 1993 r. standard dla europejskich olejéw
napedowych, to znaczy standard EN 590:1993, ktdry przewidywal miedzy innymi temperature zaplonu,
okreslajac najnizsza dopuszczalna temperature, w jakiej paliwo emituje wystarczajaca ilos¢ pary, aby
wytworzy¢ z powietrzem mieszanine gazu, ktéra zapala sie przy zetknieciu sie z plomieniem.

Temperatura ta wynosita co najmniej 55°C dla tego paliwa. Warto$¢ ta zostala tez przewidziana
w kolejnych, zastepujacych te norme standardach EN 590:1999, EN 590:2009 oraz EN 590:2013.

Prawo wegierskie

Rozporzadzenie ministerialne 20/2008 oraz wegierska norma MSZ EN 590:2009

W chwili zaistnienia okolicznosci faktycznych postepowania gléwnego warunki jakosciowe dotyczace
oleju napedowego zostaly ustalone w rozporzadzeniu nr 20/2008 ministerstwa ds. transportu,
telekomunikacji i energii z dnia 22 sierpnia 2008 r. w sprawie warunkéw jakosci paliw. Rozporzadzenie
to, majace na celu transpozycje miedzy innymi dyrektywy 98/70, nie zawieralo zadnego wymogu co do
temperatury zaptonu olejéw napedowych.

Z kolei wegierska norma MSZ EN 590:2009, ktéra miala na celu transpozycje europejskiej normy EN
590:2009, zawierata taki wymég dotyczacy temperatury zaplonu oleju napedowego.

Ustawa XXVIII z 1995 r. o normalizacji krajowej
Artykut 3 lit. ¢) i h) ustawy XXVIII z 1995 r. o normalizacji krajowej stanowi:
»Nastepujace podstawowe zasady maja zastosowanie do normalizacji krajowej:

[...]

¢) dobrowolny charakter uczestnictwa w normalizacji krajowej z jednej strony oraz stosowanie norm
krajowych z drugiej strony,

[...]

h) dostosowanie do normalizacji miedzynarodowej i europejskie;j”.
Artykul 6 ust. 1 wspomnianej ustawy stanowi:

»Stosowanie normy krajowej jest dobrowolne”.

Artykut 8 ust. 1 lit. b) tej ustawy stanowi:

»Zadania wegierskiego urzedu normalizacyjnego obejmuja:

[...]
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b) publikacje norm europejskich jako norm krajowych zgodnie ze zwigzanymi z nimi zadaniami
harmonizacji oraz w terminach wyznaczonych organizacjom bedacym czlonkami europejskich
organizacji normalizacyjnych”.

Ustawa o podatku akcyzowym

Artykut 110 ust. 13 ustawy CXXVII z 2003 r. w sprawie podatku akcyzowego i dopuszczeniu do obrotu
produktéw podlegajacych akcyzie (zwanej dalej ,,ustawa o podatku akcyzowym”), stanowi:

»l...] Ze zbiornikéw pozostalych stacji paliw [innych niz stacje paliw przeznaczone dla zaopatrzenia
statkdbw powietrznych] mozna sprzedawa¢ wylacznie spelniajace wymogi obowiazujacych norm
wegierskich [...] olej napedowy objety kodem taryfowym 2710 19 41 oraz olej opalowy objety
pozycjami celnymi 2710 19 41 oraz 2710 19 45, a takze olej napedowy bio oraz E85, ktére spelniaja

”

wymogi obowiazujacych norm wegierskich — i wylacznie przy uzyciu dystrybutora paliw [...]".

Postepowanie gléwne i pytania prejudycjalne

W dniu 5 pazdziernika 2009 r. rezerwy oleju napedowego G. Baldzsa zostaly poddane kontroli
podatkowej na podstawie prawa o podatku akcyzowym.

Podczas analizy pobranych przy tej okazji prébek stwierdzono, ze temperatura zaplonu oleju
napedowego nie odpowiadala wymogom wegierskiej normy MSZ EN 590:2009. Zmierzona warto$¢
wynosita bowiem 44°C temperatury, zamiast wartosci przekraczajacej 55°C dopuszczalnej na podstawie
tej normy.

A Kiskérés (Wegry), biuro terenowe dyrekcji ds. podatkéw dla komitatu Bécs-Kiskun, podlegajace
krajowej administracji ds. podatkéw i oplat, stwierdzilo w decyzji z dnia 21 marca 2013 r., ze
G. Baldzs naruszyl ustawe o podatku akcyzowym i nalozylo na niego obowiazek zaplaty 4418 080
forintéw wegierskich (HUF) (okoto 14138 EUR) tytulem grzywny skarbowej, 883616 HUF (okoto
2 828 EUR) tytutem podatku akcyzowego oraz 58 900 HUF (okoto 189 EUR) tytutem kosztéw za opinie
biegtych. Regionalna dyrekcja ds. podatkéw utrzymata te decyzje w mocy w dniu 13 czerwca 2013 r.

G. Balasz zaskarzyl te decyzje do Kecskeméti Kozigazgatisi és Munkaligyi Birdsdg (sadu ds.
administracyjnych i pracy w Kecskemét), powolujac sie w szczegdlnosci na dyrektywe 98/34 oraz na
ustawe XXVIII z 1995 r. o normalizacji krajowej, zgodnie z ktérymi stosowanie normy krajowej, takiej
jak wegierska norma MSZ EN 590:2009, jest dobrowolne.

Sad odsylajacy zauwaza ponadto, ze norma ta nie byla dostepna w jezyku wegierskim w chwili
przeprowadzenia odnosnej kontroli podatkowej w postepowaniu gtéwnym.

W tych okolicznosciach Kecskeméti Kozigazgatasi és Munkaligyi Birdsag postanowil zawiesic
postepowanie i skierowa¢ do Trybunatu nastepujace pytania prejudycjalne:

»1) Czy art. 4 ust. 1 i art. 5 dyrektywy 98/70 nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze poza wymogami co
do jakosci ustanowionymi w przepisach krajowych przyjetych na podstawie tej dyrektywy nie
mozna naklada¢ na dostawce paliw dodatkowych, przewidzianych przez norme krajowa wymogoéw
jakos$ciowych w stosunku do wymogdéw jakosciowych zawartych w tej dyrektywie?

2) Czy art. 1 pkt 6 i 11 dyrektywy 98/34 nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze jezeli obowiazuje
przepis techniczny (w niniejszej sprawie rozporzadzenie ministerialne przyjete w drodze delegacji
ustawowej), to stosowanie normy krajowej przyjetej w tej samej dziedzinie moze mie¢ miejsce
jedynie na zasadzie dobrowolnos$ci, to znaczy ze ustawa nie moze stanowi¢ o obowigzkowym jej
stosowaniu?
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3) Czy norma krajowa spelnia ustanowiony w art. 1 pkt 6 dyrektywy 98/34 wymog jej publicznego
udostepnienia, jezeli w chwili, w ktérej w ocenie organéw krajowych powinna zosta¢ stosowana,
nie byta ona dostepna w jezyku krajowym?”.

W przedmiocie dopuszczalnosci wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym

Regionalna dyrekcja ds. podatkéw w trakcie rozprawy zakwestionowala dopuszczalno$¢ wniosku
o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym z tego powodu, ze pytania prejudycjalne nie pozostaja
w zwiazku z okoliczno$ciami faktycznymi w postgpowaniu gtéwnym. Jej zdaniem decyzja zaskarzona
do sadu odsylajacego dotyczy jedynie podatku akcyzowego, ktéry nie zostal zaptacony, i nie sankcjonuje
w szczeg6lnosci naruszenia wymogow jakosciowych dotyczacych oleju napedowego.

Nalezy w tym zakresie przypomnieé, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem pytania dotyczace
wyktadni prawa Unii, z ktérymi zwrdcil sie sad odsylajacy w ramach stanu prawnego i faktycznego, za
ktorego ustalenie jest on odpowiedzialny — przy czym prawidlowos¢ tych ustalenn nie podlega ocenie
przez Trybunal — korzystaja z domniemania posiadania znaczenia dla sprawy. Odmowa wydania przez
Trybunal orzeczenia w trybie prejudycjalnym, o ktére wnioskowal sad krajowy, jest mozliwa tylko
wtedy, gdy jest oczywiste, ze wykladnia prawa Unii, o ktéra si¢ zwrécono, nie ma zadnego zwigzku
z rzeczywisto$cia lub przedmiotem sporu w postepowaniu gléwnym, gdy problem jest natury
hipotetycznej badZz gdy Trybunal nie dysponuje informacjami w zakresie stanu faktycznego lub
prawnego niezbednymi do udzielenia uzytecznej odpowiedzi na przedstawione mu pytania (zob.
w szczeg6lnosci wyroki: Budéjovicky Budvar, C-478/07, EU:C:2009:521, pkt 63; Zanotti, C-56/09,
EU:C:2010:288, pkt 15, a takze Melki i Abdeli, C-188/10 i C-189/10, EU:C:2010:363, pkt 27).

Tymczasem w niniejszej sprawie, nawet jezeliby przyja¢, ze decyzja zaskarzona do sadu odsylajacego
nie miala bezposrednio na celu ukarania naruszenia wymogéw jakosciowych dotyczacych oleju
napedowego, to jednak, jak stwierdzita regionalna dyrekcja ds. podatkéw, wyniki badania dotyczacego
temperatury zaptonu pozwolily w kazdym razie na stwierdzenie, ze G. Baldzs sprzedawal paliwo, ktére
podlega wyzszemu podatkowi niz podatek majacy zastosowanie do oleju napedowego.

W tych okolicznos$ciach nie mozna twierdzi¢, ze wykladnia prawa Unii wnioskowana przez sad
odsylajacy nie pozostaje w zadnym oczywistym zwiazku z przedmiotem postepowania gléwnego.

Z powyzszego wynika, ze wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym jest dopuszczalny.
W przedmiocie pytan prejudycjalnych

W przedmiocie pytania pierwszego

Poprzez pytanie pierwsze sad odsylajacy zmierza zasadniczo do ustalenia, czy art. 4 ust. 1 i art. 5
dyrektywy 98/70 powinny by¢ interpretowane w ten sposdéb, Ze sprzeciwiaja sie one temu, aby
panstwo czlonkowskie przewidzialo w prawie krajowym dodatkowe wymogi jakosciowe w stosunku do
wymogdéw zawartych w tej dyrektywie w odniesieniu do sprzedazy olejéw napedowych, takie jak sporny
w postepowaniu gléwnym wymég dotyczacy temperatury zaptonu.

W celu udzielenia odpowiedzi na to pytanie tytutem wstepu nalezy zauwazy¢, po pierwsze, ze zgodnie
z art. 5 dyrektywy 98/70 zadne panstwo czlonkowskie nie moze zabrania¢, ogranicza¢ lub utrudnia¢
wprowadzania do obrotu paliw zgodnych z jej wymogami.

Po drugie, z podstawy prawnej, na jakiej zostaly oparte dyrektywa 98/70 oraz jej pdiniejsze

modyfikacje, to znaczy, odpowiednio, art. 100A traktatu WE i art. 95 WE (obecnie art. 114 TFUE),
zmierzajacych do harmonizacji przepisow prawa panstw czlonkowskich w celu ustanowienia
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i dzialania rynku wewnetrznego, a takze z motywu 1 tej dyrektywy wynika, Zze ma ona celu zblizanie
przepiséw panstw cztonkowskich w celu usuniecia ewentualnych rozbieznosci w dziedzinie specyfikacji
majacych zastosowanie do paliw.

Jak wynika to zaréwno z tresci art. 5 dyrektywy 98/70, jak i z zamierzonego przez nig celu, przewiduje
ona w odniesieniu w szczegé6lnosci do specyfikacji ustalonych w art. 4 ust. 1 tej dyrektywy w zwiazku
z jej zalacznikami II i IV wymogi o charakterze wyczerpujacym, od ktérych panstwa cztonkowskie nie
moga czyni¢ wyjatkéw, chyba ze pod $cistymi warunkami przewidzianymi w art. 6 tej dyrektywy.

Niemniej jednak, jak podniosta rzecznik generalna w pkt 39-47 opinii, stwierdzenie dokonane
w poprzednim punkcie zachowuje swa wazno$¢ jedynie w obrebie zakresu zastosowania ratione
materiae dyrektywy 98/70, to znaczy jedynie w kwestii specyfikacji technicznych dotyczacych paliw,
ktére dyrektywa ta zamierza zharmonizowac.

W rzeczywistoéci bowiem z art. 1 tej dyrektywy, ktéry okresla jej zakres zastosowania, wynika, ze
dyrektywa ta dotyczy specyfikacji technicznych majacych zastosowanie do odno$nych paliw w celu
ochrony zdrowia i §rodowiska.

Zgodnie z tym celem dyrektywy 98/70 specyfikacje przewidziane w zalacznikach -1V do tej dyrektywy
zostaly okreslone jako ,specyfikacje srodowiskowe”.

Ponadto system wyjatkéw przewidziany w art. 6 wspomnianej dyrektywy dotyczy wylacznie przyjecia
bardziej surowych specyfikacji rodowiskowych niz te, ktére zostaly w niej przewidziane, to znaczy, jak
wynika z ust. 1 tego artykulu, takich specyfikacji, ktére chronia ,zdrowi[e] ludnosci w okreslonej
aglomeracji lub srodowisk[o] w okreslonej strefie ekologicznie wrazliwej”.

Z powyzszego wynika, ze dyrektywa 98/70 nie ma na celu zharmonizowania wszystkich wymogéw
jakosciowych lub specyfikacji technicznych, ktére moga mie¢ zastosowanie do przewidzianych w niej
paliw, a w konsekwencji zakazania panstwom cztonkowskim przewidywania ograniczer lub wyjatkéw
w tym zakresie, lecz obejmuje ona jedynie specyfikacje techniczne dotyczace paliw o zakresie
srodowiskowym w rozumieniu wspomnianej dyrektywy, to znaczy takie, ktére opieraja si¢ na
wzgledach zdrowotnych i §rodowiskowych.

Tymczasem jezeli chodzi o sporna w postepowaniu gléwnym specyfikacje temperatury zaptonu oleju
napedowego, nalezy stwierdzi¢, ze zaréwno z definicji technicznej tego parametru, ktdéra zostala
przytoczona w pkt 12 niniejszego wyroku, jak i z twierdzen stron w postepowaniu gléwnym
przedstawionych na rozprawie wynika, ze specyfikacja ta stuzy zasadniczo zapewnieniu bezpieczenstwa
oleju napedowego jako produktu, a takze ze ma ona znaczenie dla funkcjonowania i ochrony silnikéw
pojazdéw samochodowych. W ten sposéb ustalenie temperatury zaptonu ma na celu ponadto ochrone
konsumentéw przed szkodami, jakie moglyby zosta¢ wyrzadzone ich pojazdom.

W zwiazku z tym dyrektywa 98/70, a w szczegdlnosci jej art. 5, nie ma zastosowania do specyfikacji
takiej jak sporna w postepowaniu gléwnym temperatura zaptonu, a tym samym nie moze ona sta¢ na
przeszkodzie temu, by panstwa cztonkowskie poddawaly wprowadzenie do obrotu oleju napedowego
takiemu wymogowi, poniewaz nie stanowi ona specyfikacji technicznej dotyczacej zdrowia lub
srodowiska w rozumieniu tej dyrektywy.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze motyw 31 dyrektywy 2009/30 wyraznie wzywa do dostosowania normy
EN 590:2004 oraz do ,ustanowilenia] limit[éw] dla parametréw technicznych nieobjetych tym
zalacznikiem [IV do dyrektywy 98/70]”, w tym temperatury zaptonu, co potwierdza fakt, ze dyrektywa
ta nie stanowi przeszkody dla takiego rodzaju dodatkowych parametréow.
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O ile specyfikacja sporna w postgpowaniu gléwnym nie nalezy w zwiazku z tym do dziedziny
zharmonizowanej przez dyrektywe 98/70, to jednak nalezy przypomnieé, po pierwsze, ze
z orzecznictwa Trybunalu wynika, iz panstwo czlonkowskie moze uzalezni¢ dopuszczenie do obrotu
na swoim terytorium produktu nieobjetego przez zharmonizowane specyfikacje techniczne lub
specyfikacje techniczne uznane na poziomie Unii jedynie od wymogéw, ktére sa zgodne
z obowiazkami wynikajacymi z traktatu TFUE, w szczegélno$ci w niniejszej sprawie z ustanowiona
w art. 3¢ TFUE i art. 36 TFUE zasada swobodnego przeplywu towaréw (zob. podobnie wyroki:
Komisja/Portugalia, C-432/03, EU:C:2005:669, pkt 35; Lidl Magyarorszag, C-132/08, EU:C:2009:281,
pkt 45).

Po drugie, trzeba zauwazy¢, ze zgodnie z art. 8 dyrektywy 98/34 do panstw czlonkowskich nalezy,
w celu umozliwienia kontroli prewencyjnej w $wietle przepiséw dotyczacych swobodnego przeptywu
towaréw, w szczegdlnosci w zakresie uzasadnienia przeszkéd, jakie moga powsta¢ w tym wzgledzie,
poinformowanie Komisji przed ich wejsciem w zycie o projektach przepiséw lub s$rodkéw, na
podstawie ktérych specyfikacjom technicznym zostaje przyznany wiazacy charakter (zob. podobnie
wyroki: Sandstrom, C-433/05, EU:C:2010:184, pkt 42; a takze Belgische Petroleum Unie i in., C-26/11,
EU:C:2013:44, pkt 49, 50).

Z uwagi na powyzsze rozwazania na pytanie pierwsze trzeba odpowiedzie¢, iz art. 4 ust. 1 i art. 5
dyrektywy 98/70 nalezy interpretowa¢ w ten sposdb, ze nie sprzeciwiaja si¢ one temu, aby panstwo
czlonkowskie przewidzialo w prawie krajowym dodatkowe wymogi jakosciowe w stosunku do
wymogéw zawartych w tej dyrektywie w celu sprzedazy oleju napedowego, takie jak sporny
w postepowaniu gléwnym wymoég dotyczacy temperatury zaplonu, poniewaz nie chodzi o specyfikacje
techniczna olejéw napedowych dotyczaca ochrony zdrowia i $rodowiska w rozumieniu wspomnianej

dyrektywy.

W przedmiocie pytania drugiego

Tytulem wstepu nalezy zauwazy¢, ze z postanowienia odsylajacego wynika, iz wegierska norma MSZ
EN 590:2009 przewidujaca sporna w postepowaniu gléwnym specyfikacje dotyczaca temperatury
zaptonu oleju napedowego i majaca na celu transpozycje europejskiej normy EN 590:2009 stala sie
obowigzkowa w prawie wegierskim na podstawie art. 110 ust. 13 ustawy o podatku akcyzowym.

W tym kontek$cie poprzez pytanie drugie sad odsylajacy zmierza zasadniczo do ustalenia, czy art. 1
pkt 6 i 11 dyrektywy 98/34 powinien by¢ interpretowany w ten sposéb, ze sprzeciwia si¢ on temu, aby
panstwo czlonkowskie uczynito norme krajowa taka jak sporna w postepowaniu gléwnym wegierska
norma MSZ EN 590:2009 obowigzkowa.

W tym zakresie nalezy, po pierwsze, zauwazy¢, ze nic nie wskazuje na to, by z art. 1 pkt 6 dyrektywy
98/34, ktdéry zawiera jedynie definicje tego, co stanowi miedzy innymi norme europejska lub krajowa
w rozumieniu tej dyrektywy, ani tez z pkt 11 tego artykulu, okreslajacego pojecie ,przepisu
technicznego”, nie wynikalo, ze prawodawca danego panstwa czlonkowskiego nie moze uczynic takiej
normy w calosci lub w czesci obowigzkowa.

Po drugie, nalezy stwierdzi¢, ze z tresci art. 8 ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy 98/34 wynika, iz norma
europejska lub miedzynarodowa moze zosta¢ uczyniona obowigzkowa przez panstwo czlonkowskie
poprzez jej transpozycje do przepisu technicznego, majacego z definicji moc wigzacg. Jak stwierdzila
rzecznik generalna w pkt 65 opinii, brak jest jakiegokolwiek powodu, aby przyjaé, ze jest inaczej
w przypadku normy krajowej, w szczegdlnosci wowczas, gdy tak jak w sprawie gléwnej, odpowiada
ona normie europejskiej.
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W tych okoliczno$ciach na pytanie drugie nalezy odpowiedzie¢, iz art. 1 pkt 6 i 11 dyrektywy 98/34
nalezy interpretowaé w ten sposdb, ze nie sprzeciwia si¢ on temu, aby panstwo cztonkowskie uczynito
norme krajowa taka jak sporna w postepowaniu gléwnym wegierska norma MSZ EN 590:2009
obowigzkowa.

W przedmiocie pytania trzeciego

Tytulem wstepu nalezy zauwazy¢, ze z informacji dostarczonych przez sad odsylajacy wynika, ze
w chwili zaistnienia okolicznosci faktycznych w postepowaniu gléwnym norma krajowa MSZ EN
590:2009 nie byta dostepna w jezyku wegierskim, a jedynie w jezyku angielskim.

To w tym kontekscie oraz z uwagi na wymoég powszechnego udostepnienia norm przewidziany w art. 1
pkt 6 dyrektywy 98/34 sad odsytajacy zmierza do ustalenia poprzez pytanie trzecie zasadniczo tego, czy
przepis ten nalezy interpretowal w ten sposob, iz wymaga on, aby norma krajowa w rozumieniu
wspomnianego przepisu zostata udostepniona w jezyku urzedowym danego panstwa czlonkowskiego.

W tym zakresie, o czym byla juz mowa w pkt 47 niniejszego wyroku, art. 1 pkt 6 dyrektywy 98/34
zawiera jedynie definicje tego, co stanowi norme w rozumieniu tej dyrektywy, poniewaz przepis ten
ma na celu nie okre$lenie ponadto jako takich wymogdéw dotyczacych norm, a jedynie ustanowienie
procedury informowania w dziedzinie norm i przepiséw technicznych, a tym samym kontroli
prewencyjnej w celu ochrony swobodnego przeplywu towaréw (zob. podobnie wyrok Belgische
Petroleum Unie i in., C-26/11, EU:C:2013:44, pkt 49).

W ten sposéb, w braku jakichkolwiek wskazéwek w tym zakresie we wspomnianej dyrektywie, z art. 1
pkt 6 tej dyrektywy nie mozna wywie$¢ wymogu, zgodnie z ktérym nalezy dostepna w jezyku
angielskim norme w rozumieniu tego przepisu uczyni¢ dostepna w jezyku danego panstwa
cztonkowskiego.

Z uwagi na powyzsze na pytanie trzecie trzeba odpowiedzie¢, iz art. 1 pkt 6 dyrektywy 98/34 nalezy
interpretowa¢ w ten sposob, ze nie wymaga on, aby norma w rozumieniu tego przepisu zostala
udostepniona w jezyku urzedowym danego panstwa cztonkowskiego.

W przedmiocie kosztow

Dla stron w postepowaniu gléwnym niniejsze postepowanie ma charakter incydentalny, dotyczy
bowiem kwestii podniesionej przed sadem odsylajacym, do niego zatem nalezy rozstrzygniecie
o kosztach. Koszty poniesione w zwigzku z przedstawieniem uwag Trybunalowi, inne niz koszty
w postepowaniu gtéwnym, nie podlegaja zwrotowi.

Z powyzszych wzgledéw Trybunatl (pierwsza izba) orzeka, co nastepuje:

1) Artykul 4 ust. 1 i art. 5 dyrektywy 98/70/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
13 pazdziernika 1998 r. odnoszacej si¢ do jakosci benzyny i olejow napedowych oraz
zmieniajacej dyrektywe Rady 93/12/EWG, zmienionej przez rozporzadzenie (WE)
nr 1882/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 wrzesnia 2003 r., nalezy
interpretowa¢ w ten sposdb, ze nie sprzeciwiaja si¢ one temu, aby panstwo czlonkowskie
przewidzialo w prawie krajowym dodatkowe wymogi jakosciowe w stosunku do wymogéw
zawartych w tej dyrektywie w celu sprzedazy oleju napedowego, takie jak sporny
w postepowaniu gléwnym wymdg dotyczacy temperatury zaplonu, poniewaz nie chodzi
o specyfikacje techniczna olejéow napedowych dotyczaca ochrony zdrowia i $rodowiska
w rozumieniu wspomnianej dyrektywy
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2) Artykul 1 pkt 6 i 11 dyrektywy 98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
22 czerwca 1998 r. ustanawiajacej procedure udzielania informacji w dziedzinie norm
i przepisow technicznych oraz zasad dotyczacych uslug spoleczenstwa informacyjnego,
zmienionej dyrektywa Rady 2006 /96/WE z dnia 20 listopada 2006 r., nalezy interpretowac
w ten sposdb, ze nie sprzeciwia si¢ on temu, aby panstwo czlonkowskie uczynilo norme
krajowa taka jak sporna w postepowaniu gléownym wegierska norma MSZ EN 590:2009
obowiazkowa.

3) Artykul 1 pkt 6 dyrektywy 98/34, zmienionej dyrektywa 2006/96, nalezy interpretowa¢ w ten
sposob, ze nie wymaga on, aby norma w rozumieniu tego przepisu zostala udostepniona
w jezyku urzedowym danego panstwa czlonkowskiego.

Podpisy
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