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W Zbiér Orzeczen

WYROK TRYBUNALU (trzecia izba)

z dnia 24 czerwca 2015 r.*

Odestanie prejudycjalne — Zblizanie ustawodawstw — Naturalne wody mineralne — Dyrektywa
2009/54/WE — Artykul 8 ust. 2 — Zalacznik I — Zakaz wprowadzania do obrotu ,naturalnej wody
mineralnej pochodzacej z jednego i tego samego Zrédla” pod wieloma oznaczeniami handlowymi —

Pojecie

W sprawie C-207/14
majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 267 TFUE, orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, zlozony przez Vrhovno sodisce (Stowenia) postanowieniem z dnia 16 kwietnia 2014 r.,
ktéore wplyneto do Trybunatu w dniu 25 kwietnia 2014 r., w postepowaniu:
Hotel Sava Rogaska, gostinstvo, turizem in storitve, d.o.o0.,
przeciwko
Republika Slovenija,

TRYBUNAL (trzecia izba),

w skladzie: M. llesi¢, prezes izby, K. Lenaerts, wiceprezes Trybunalu, petniacy obowiazki sedziego
trzeciej izby, A. O Caoimh, E. Jarasitnas (sprawozdawca) i C.G. Fernlund, sedziowie,

rzecznik generalny: N. Jadskinen,

sekretarz: M. Aleksejev, administrator,

uwzgledniajac pisemny etap postepowania i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 4 marca 2015 r.,
rozwazywszy uwagi przedstawione:

— w imieniu Hotel Sava Rogaska, gostinstvo, turizem in storitve, d.o.o. przez I. Dobravc Tatalovi¢ oraz
M. Kaca, odvetnika,

— w imieniu rzadu stowenskiego przez A. Vran oraz N. Pintar Gosence, dzialajace w charakterze
pelnomocnikow,

— w imieniu rzadu czeskiego przez M. Smolka oraz S. Sindelkova, dziatajacych w charakterze
pelnomocnikéw,

— w imieniu rzadu greckiego przez 1. Chalkiasa, E. Leftheriotou oraz A.E. Vasilopoulou, dzialajacych
w charakterze pelnomocnikéw,

* Jezyk postepowania: sfowenski.
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— w imieniu Komisji Europejskiej przez S. Griinheid, E. Manhaeve’a oraz M. Zebrego, dziatajacych
w charakterze pelnomocnikéw,

po zapoznaniu si¢ z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 14 kwietnia 2015 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wykladni art. 8 ust. 2 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/54/WE z dnia 18 czerwca 2009 r. w sprawie wydobywania
i wprowadzania do obrotu naturalnych wéd mineralnych (Dz.U. L 164, s. 45).

Whniosek ten zostal zlozony w ramach sporu miedzy Hotel Sava Rogaska, gostinstvo, turizem in
storitve, d.o.0. (zwanym dalej ,HSR”) a Republika Slovenija (pafistwem slowenskim), reprezentowanym
przez ministerstwo rolnictwa i $rodowiska (zwane dalej ,ministerstwem”), dotyczacego odmowy
uznania przez to ministerstwo oznaczenia handlowego, ktérego HSR zamierza uzywa¢ w odniesieniu
do naturalnej wody mineralne;j.

Ramy prawne

Prawo Unii

Dyrektywa 2009/54
Zgodnie z motywami 5, 7 i 9 dyrektywy 2009/54:
»(5) Podstawowymi celami wszelkich norm dotyczacych wéd mineralnych powinny by¢ ochrona

zdrowia konsumentéw, zapobieganie wprowadzaniu konsumentéw w blad i zapewnienie
uczciwego handlu.

[...]

(7) Nalezy podja¢ starania w celu zapewnienia, aby naturalne wody mineralne utrzymywaly w obrocie
okreslone cechy, ktére byly podstawa uznania tych wéd za naturalne wody mineralne [...].

[...]

(9) Wlaczenie deklaracji o skfadzie analitycznym naturalnych wéd mineralnych powinno by¢
obowigzkowe w celu zagwarantowania, iz konsumenci sa o tym poinformowani”.

Artykul 1 ust. 1 tej dyrektywy stanowi:
»Niniejsza dyrektywa dotyczy woéd wydobywanych z ziemi panstwa cztonkowskiego i uznanych przez

wlasciwe organy tego panstwa czlonkowskiego za naturalne wody mineralne, odpowiadajace wymogom
zalacznika I sekcja I”.
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Artykul 4 wspomnianej dyrektywy wymienia procesy, ktérych naturalna woda mineralna, w stanie
u zréodla, moze lub nie moze by¢ przedmiotem. A zatem art. 4 ust. 1 lit. a)—c) stanowi, ze procesy,
ktére okresla, moga by¢ stosowane wylacznie, ,0 ile proces[y] taki[e] nie zmienia[ja] skladu wody
w odniesieniu do podstawowych skladnikéw, ktére nadaja tej wodzie jej charakterystyczne
wlasciwosci”.

Artykut 6 dyrektywy 2009/54 wymaga, by kazdy pojemnik uzywany do pakowania naturalnych wéd
mineralnych zostal wyposazony w zamkniecie przewidziane dla unikniecia wszelkiej mozliwosci
zafalszowania lub skazenia.

Artykut 7 ust. 2 tej dyrektywy stanowi:

»Etykiety naturalnych wéd mineralnych musza [...] zawiera¢ nastepujace informacje:
a) deklaracje o skladzie analitycznym, wymieniajaca skladniki charakterystyczne;
b) miejsc[e], gdzie odbywa sie wydobycie ze Zrédla oraz jego nazwle];

[...]"”.

Artykul 8 wspomnianej dyrektywy uscisla:

»1. Nazwa lokalizacji, osady lub miejscowo$ci moze znalez¢ si¢ na druku [oznaczenia] handlowego, pod
warunkiem ze odnosi si¢ do naturalnej wody mineralnej, ktéra jest wydobywana ze zrédla w miejscu
wskazanym przez to [oznaczenie] handlowe i pod warunkiem Ze nie wprowadza przez to w blad co do
miejsca wydobywania ze zrédta.

2. Zabrania si¢ wprowadzenia do obrotu pod wieloma [oznaczeniami] handlowymi naturalnej wody
mineralnej pochodzacej z jednego i tego samego Zrddla.

3. Jezeli etykiety lub napisy umieszczone na pojemnikach, w ktérych naturalne wody mineralne
oferowane sa do sprzedazy, zawieraja [oznaczenie] handlowe rézne od nazwy zrdédla lub wydobywania,
to okreslenie tego miejsca wydobywania lub nazwa Zrédla musza by¢ naniesione czcionka, ktdrej
wysoko$¢ 1 szeroko$¢ stanowi co najmniej 1,5 wysokosci i szerokosci najwiekszej czcionki uzytej
w tym [oznaczeniu] handlowym.

Akapit pierwszy ma zastosowanie z niezbednymi zmianami i w takim samym celu w zakresie wagi
nazwy zrodla lub miejsca wydobywania, w odniesieniu do [oznaczenia] handlowego uzywanego
w reklamie naturalnych woéd mineralnych w kazdej jej formie”.

Artykut 12 lit. a) i b) dyrektywy 2009/54 usci$la, ze Komisja Europejska przyjmuje odpowiednio
nastepujace S$rodki: limity stezenia skladnikéw naturalnych wéd mineralnych; wszelkie niezbedne
przepisy dotyczace wskazywania na etykiecie wysokiego poziomu stezenia niektérych sktadnikow.

Zalacznik I do tej dyrektywy w sekcji I, zatytulowanej ,Definicja”, zawiera nastepujace punkty:
»1. »Naturalna woda mineralna« oznacza wode bezpieczng dla zdrowia pod wzgledem
mikrobiologicznym, w rozumieniu art. 5, pochodzaca ze zloza podziemnego lub [z] poziomu

wodonosnego i wydobywana z [tego Zrdédla z jednego ujecia naturalnego lub wierconego lub
z kilku uje¢ naturalnych lub wierconych].
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Naturalna woda mineralna wyraznie odréznia sie od zwyczajnej wody pitnej przez:

a) swoja nature, charakteryzujaca sie zawartoscia skladnikéw mineralnych, pierwiastkow
Sladowych lub innych skladnikéw, a w niektérych przypadkach, okre§lonymi skutkami
oddziatywania;

b) swoja pierwotna czystosc,

przy czym wlasciwosci te zwiazane z podziemnym pochodzeniem tej wody [...] musza by¢
zachowane w formie nienaruszonej.

2. Wiasciwosci, o ktérych mowa w pkt 1, ktére moga nada¢ naturalnej wodzie mineralnej
wlasciwosci korzystne dla zdrowia, sa oceniane:

a) pod wzgledem:
(i) geologicznym i hydrologicznym;
(i) fizycznym, chemicznym i fizyko-chemicznym;
(iii) mikrobiologicznym;
(iv) w razie potrzeby, farmakologicznym, fizjologicznym i klinicznym;

b) zgodnie z kryteriami okre$lonymi w sekgcji II;

[...]

3. Sklad, temperatura i inne podstawowe wiasciwosci naturalnej wody mineralnej pozostaja stale

w granicach naturalnych fluktuacji; w szczegdlnosci wlasciwosci te nie podlegaja zmianom
w zwiazku z ilo$cig [wody pobieranej] z ujecia.

[...]".

Sekcja II tego zalacznika, zatytulowana ,, Wymogi i kryteria dla stosowania definicji”, wymienia wymogi
i kryteria stosowane w odniesieniu do badan geologicznych i hydrologicznych, fizycznych, chemicznych
i fizyko-chemicznych, mikrobiologicznych, a takze klinicznych i farmakologicznych, ktére zgodnie
z pkt 2 lit. b) sekcji I wspomnianego zalacznika musza zostal zrealizowane, aby dokonaé oceny
wskazanych w sekcji I pkt 1 wlasciwosci naturalnej wody mineralne;j.

W zalaczniku II do dyrektywy 2009/54, zatytulowanym ,Warunki wydobywania i wprowadzania do
obrotu naturalnych wéd mineralnych”, w pkt 2 usci$lono, ze ,[u]rzadzenia przeznaczone do
wydobywania [naturalnej wody mineralnej] sa wykonane w sposéb [...] pozwalajacy zachowac
wlasciwosci odpowiadajace kwalifikacji, jaka woda przedstawia u zrédta”.
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Dyrektywa 2000/60
Artykul 1 dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajacej ramy wspoélnotowego dzialania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. L 327, s. 1 — wyd.

spec. w jez. polskim, rozdz. 15, t. 5, s. 275) stanowi:

»Celem niniejszej dyrektywy jest ustalenie ram dla ochrony $rédladowych wéd powierzchniowych, wod
przej$ciowych, wod przybrzeznych oraz wod podziemnych, ktére:

a) zapobiegaja dalszemu pogarszaniu oraz chronig i poprawiaja stan ekosysteméw wodnych [...],
ekosystemdéw ladowych i terenéw podmoktych [...];

b) promuja zréwnowazone korzystanie z wdéd oparte na dlugoterminowej ochronie dostepnych
zasobéw wodnych;

c¢) daza do zwiekszonej ochrony i poprawy srodowiska wodnego [...];

d) zapewniaja stopniowa redukcje zanieczyszczenia wod podziemnych i zapobiegaja ich dalszemu
zanieczyszczaniu; oraz

e) przyczyniaja sie do zmniejszenia skutkéw powodzi i susz,
a przez to przyczyniaja si¢ do:

— zapewnienia odpowiedniego zaopatrzenia w dobrej jakosci wode powierzchniowa i podziemna,
ktore jest niezbedne dla zréwnowazonego i sprawiedliwego korzystania z wod,

— znacznej redukcji zanieczyszczenia wod podziemnych,
— ochrony wéd terytorialnych i morskich, oraz

— osiaggniecia celéw odpowiednich uméw miedzynarodowych, w tym majacych za zadanie ochrone
i zapobieganie zanieczyszczaniu $rodowiska morskiego |[...]".

Zgodnie z art. 2 tej dyrektywy:

»Do celéw niniejszej dyrektywy stosuje sie nastepujace definicje:

[...]

11) »warstwa wodono$na« oznacza podpowierzchniowa warstwe lub warstwy skat lub inny poziom
geologiczny o wystarczajacej porowato$ci i przepuszczalnosci, ktére umozliwiaja znaczacy

przeplyw wéd podziemnych lub pobér znaczacych ilosci wéd podziemnych;

12) »czes¢ wdd podziemnych« oznacza okre$lona objetos¢ wdéd podziemnych wystepujaca w obrebie
warstwy wodonosnej lub zespotu warstw wodonoénych;

[...]".
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Prawo stoweriskie

Dyrektywa Rady 80/777/EWG z dnia 15 lipca 1980 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw panstw
czlonkowskich w zakresie wydobywania i wprowadzania do obrotu naturalnych wéd mineralnych
(Dz.U. L 229, s. 1 — wyd. spec. w jez. polskim, rozdz. 13, t. 6, s. 50), w znowelizowanym brzmieniu —
obecnie zastgpiona dyrektywa 2009/54 — zostala transponowana do prawa slowenskiego miedzy
innymi przez Pravilnik o naravni mineralni vodi, izvirski vodi in namizni vodi (rozporzadzeniem
w sprawie naturalnych woéd mineralnych, wéd zrédlanych i wéd stotowych, Uradni list RS, nr 50/04,
75/05, 45/08; zwanym dalej ,rozporzadzeniem”).

Artykul 4 ust. 1 tego rozporzadzenia stanowi, ze woda mineralna jest woda, ktéra oprécz okreslonych
wymogoéw mikrobiologicznych, spelnia miedzy innymi przestanke, iz pochodzi ze zloza podziemnego
lub z poziomu wodono$nego chronionego przed wszelkimi mozliwymi zanieczyszczeniami oraz jest
wydobywana ze zrédla z jednego ujecia naturalnego lub wierconego lub z kilku uje¢ naturalnych lub
wierconych. Artykul 12 ust. 4 wspomnianego rozporzadzenia stanowi, ze naturalna woda mineralna
pochodzaca z jednego i tego samego zrédla moze by¢ oznaczana w obrocie wylacznie jednym
oznaczeniem handlowym.

Postepowanie gléwne i pytania prejudycjalne

Z przedstawionych Trybunatowi akt sprawy wynika, ze w dniu 18 lipca 2011 r. HSR zlozyt do
ministerstwa wniosek o uznanie w Slowenii oznaczenia handlowego ,ROI Roitschocrene” dla
naturalnej wody mineralnej czerpanej z ujecia RgS-2/88.

Decyzja z dnia 26 lutego 2012 r. ministerstwo oddalilo ten wniosek ze wzgledu na to, ze zgodnie
z art. 12 ust. 4 rozporzadzenia i art. 8 ust. 2 dyrektywy 2009/54 naturalna woda mineralna pochodzaca
z jednego i tego samego Zrédla moze by¢ wprowadzana do obrotu wylacznie pod jednym oznaczeniem
handlowym oraz ze naturalna woda mineralna czerpana z tej samej warstwy wodonosnej co
rozpatrywana woda, ale z innego ujecia, zwanego V-3/66-70, decyzja z dnia 3 lipca 2001 r. zostala juz
uznana za naturalng wode mineralng o oznaczeniu handlowym ,Donat Mg” i jako taka zostala
wprowadzona do obrotu.

HSR wniést do Upravno sodis¢e Republike Slovenije (sadu administracyjnego Republiki Stowenii)
skarge majaca na celu stwierdzenie niewazno$ci decyzji z dnia 26 lutego 2012 r., podnoszac, po
pierwsze, ze z ujecia RgS-2/88 nie jest uyjmowana taka sama woda jak z ujecia V-3/66-70 oraz, po
drugie, ze nalezy odrdzni¢ pojecie ,zrédta” od pojecia ,warstwy wodonosnej”. Jako ze skarga ta zostata
oddalona, HSR wnidst skarge kasacyjna do sadu odsylajacego, wskazujac w szczegdlnosci, iz Upravno
sodis¢e Republike Slovenije dokonal blednej wykladni pojecia ,zrédla” zawartego w art. 8 ust. 2
dyrektywy 2009/54.

Po przypomnieniu, ze jest zwigzany dokonanym w pierwszej instancji ustaleniem okoliczno$ci
faktycznych, Vrhovno sodisce (sad najwyzszy) wskazal, iz z okolicznosci tych wynika przede
wszystkim, ze ujecia V-3/66-70 i RgS-2/88 korzystaja z tego samego zloza podziemnego lub z tego
samego poziomu wodonosnego oraz uscislit w tym wzgledzie, iz pojecie ,wspdlnego zloza
podziemnego lub poziomu wodonoénego” jest rozumiane jako oznaczajace ,cze$¢ woéd pochodzaca
z tej samej warstwy wodonos$nej”. Nastepnie wskazal, ze w decyzji z dnia 3 lipca 2001 r. ministerstwo
uznalo wode czerpana z uje¢ RgS-2/88 i V-3/66-70 za naturalng wode mineralna o oznaczeniu
handlowym ,Donat Mg”, mimo Ze uprawniona na mocy owej decyzji spétka, a mianowicie Droga
Kolinska d.d., nie posiada zadnej koncesji na uzywanie wody czerpanej z ujecia RgS-2/88 — poniewaz
zgodnie z kolejna decyzja z dnia 14 lutego 2008 r. koncesja ta nalezy do HSR — i ze w konsekwencji
Droga Kolinska d.d. nie moze wprowadzi¢ tej wody do obrotu pod oznaczeniem handlowym ,Donat
Mg”. Wreszcie Vrhovno sodi$c¢e wskazuje, ze naturalna woda mineralna Donat Mg jest wpisana do
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rejestru uznanych w Stowenii naturalnych wéd mineralnych oraz do wykazu uznanych przez panstwa
czlonkowskie naturalnych wéd mineralnych (Dz.U. 2013, C 95, s. 38), a wskazanym Zrédlem jest zrédlo
Donat.

Sad odsylajacy, stwierdziwszy brak orzecznictwa Trybunalu w tej dziedzinie, dazy do ustalenia wyktadni
wymienionego w art. 8 ust. 2 dyrektywy 2009/54 wyrazenia ,naturalna woda mineralna pochodzaca
z jednego i tego samego zrédla”. Zauwaza on, ze uzywany wielokrotnie w tej dyrektywie termin
»2rédlo” nie zostal w niej zdefiniowany. Ze wzgledu na rozbieznosci istniejace miedzy poszczegdlnymi
wersjami jezykowymi definicji naturalnej wody mineralnej zawartymi w sekcji I pkt 1 zalacznika I do
wspomnianej dyrektywy wykladni tego wyrazenia mozna dokona¢ na wiele sposobdéw. Jesli
nadrzednym celem jest zapobiezenie wprowadzeniu konsumenta w blad, pojecie ,z jednego i tego
samego zrodla” nalezaloby rozumie¢ jako ,z tego samego ujecia”, poniewaz zdaniem sadu odsytajacego
wylacznie woda czerpana z tego samego ujecia moze posiada¢ taki sam sklad chemiczny
i mikrobiologiczny. Jednakze mozliwe jest réwniez przyjecie szerszej wykladni, zgodnie z ktéra chodzi
o wode czerpana z wielu uje¢ posiadajacych wspélna warstwe wodonosna w rozumieniu art. 2 pkt 11
dyrektywy 2000/60, a nawet o wode, ktéra stanowi czastke tej samej cze$ci wdéd podziemnych
w rozumieniu pkt 12 tegoz przepisu.

W tych okoliczno$ciach Vrhovno sodi$¢e postanowil zawiesi¢ postepowanie i zwréci¢ sie do Trybunatu
z nastepujacymi pytaniami prejudycjalnymi:

»1) Czy art. 8 ust. 2 dyrektywy [2009/54] nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze »naturalna woda
mineralna pochodzaca z jednego i tego samego zZrédla«:

a) oznacza wode pochodzaca z jednego i tego samego ujecia, ale nie wode czerpana z innych
uje¢, mimo iz chodzi o wode majaca zrédlo w tej samej warstwie wodonosnej tej samej
cze$ci wod podziemnych zgodnie z definicja poje¢ »warstwy wodonosnej« i »czesci wod
podziemnych«, zawarta w dyrektywie [2000/60];

b) oznacza wode pochodzaca z jednego i tego samego ujecia, ale nie wode czerpana z innych
uje¢, mimo iz chodzi o wode majaca zZrédlo w tej samej warstwie wodonos$nej tej samej
cze$ci wod podziemnych zgodnie z definicja poje¢ »warstwy wodono$nej« i »czesci wod
podziemnych«, zawarta w dyrektywie [2000/60], majac na uwadze, ze w tej definicji nalezy
uwzgledni¢ okolicznosci takie jak odleglos¢ miedzy ujeciami, glebokos¢ uje¢, szczegdlna
jakos¢ wody pochodzacej z jednego ujecia (np. sklad chemiczny i mikrobiologiczny),
polaczenia wodne miedzy ujeciami, granice warstwy wodonosnej;

c¢) oznacza kazda wode majaca Zrédlo w tej samej warstwie wodono$nej tej samej czesci wod
podziemnych zgodnie z definicja poje¢ »warstwy wodonos$nej« i »cze$ci wéd podziemnych«
zawarta w dyrektywie [2000/60], bez wzgledu na to, ze wyplywa na powierzchnie z wielu
ujed;

d) oznacza kazda wode majaca Zrédlo w tej samej warstwie wodono$nej tej samej czesci wod
podziemnych zgodnie z definicja poje¢ »warstwy wodono$nej« i »cze$ci wod podziemnyche,
zawarta w dyrektywie [2000/60], bez wzgledu na to, ze wyplywa na powierzchnie z wielu
uje¢, majac na uwadze, ze w tej definicji nalezy uwzgledni¢ okolicznosci takie jak odleglos¢
miedzy ujeciami, glebokos$¢ uje¢, szczegdlng jako$¢ wody pochodzacej z jednego ujecia (np.
sktad chemiczny i mikrobiologiczny), polaczenia wodne miedzy ujeciami, granice warstwy
wodonosnej?
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2) Jezeli zadna z proponowanych odpowiedzi na pytanie pierwsze nie jest prawidlowa, czy
interpretacja pojecia »naturalnej wody mineralnej pochodzacej z jednego i tego samego Zrédia«
powinna by¢ oparta na okoliczno$ciach takich jak odleglos¢ miedzy ujeciami, ich glebokos¢,
szczegolna jako$¢ wody pochodzacej z jednego ujecia (jako sklad chemiczny i mikrobiologiczny),
polaczenia wodne miedzy ujeciami, granice warstwy wodonosnej?”.

W przedmiocie pytan prejudycjalnych

Poprzez swoje dwa pytania, ktére nalezy rozpatrzy¢ lacznie, sad odsylajacy dazy w istocie do ustalenia,
w jaki sposdb nalezy interpretowaé zawarte w art. 8 ust. 2 dyrektywy 2009/54 pojecie ,naturalnej wody
mineralnej pochodzacej z jednego i tego samego Zrédia”.

Zgodnie z tym przepisem ,[z]abrania si¢ wprowadzenia do obrotu pod wieloma [oznaczeniami]
handlowymi naturalnej wody mineralnej pochodzacej z jednego i tego samego zZrédla”. O ile
sekcja I pkt 1 akapit pierwszy zalacznika I do tej dyrektywy okre$la ,naturalna wode mineralna” jako
»~wode bezpieczng dla zdrowia pod wzgledem mikrobiologicznym [...] pochodzaca ze zloza
podziemnego lub [z] poziomu wodonosnego i wydobywana z [tego zréddla z jednego ujecia
naturalnego lub wierconego lub z kilku uje¢ naturalnych lub wierconych]”, o tyle zaden przepis
wspomnianej dyrektywy nie u$cis§la wyraznie, co nalezy rozumie¢ przez termin ,zrédlo” lub przez
wyrazenie ,pochodzaca z jednego i tego samego zrédia”.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunalu ustalenie znaczenia i zakresu poje¢, ktérych definicji
prawo Unii nie zawiera, powinno by¢ dokonywane zgodnie z ich zwyklym znaczeniem w jezyku
potocznym, przy jednoczesnym uwzglednieniu kontekstu, w ktérym sa one uzyte, i celow
uregulowania, ktérego sa czescia (wyroki: easyCar, C-336/03, EU:C:2005:150, pkt 21 i przytoczone tam
orzecznictwo; a takze Partena, C-137/11, EU:C:2012:593, pkt 56).

Wykladnia przepisu prawa Unii wymaga ponadto poréwnania jego wersji jezykowych (wyroki: Cilfit
i in., 283/81, EU:C:1982:335, pkt 18; a takze Hiszpania/Rada, C-36/98, EU:C:2001:64, pkt 47
i przytoczone tam orzecznictwo). W wypadku wystapienia rozbieznosci miedzy réznymi wersjami
jezykowymi sporny przepis nalezy interpretowaé z uwzglednieniem ogélnej systematyki i celu
uregulowania, ktérego jest czescia (wyroki: Bouchereau, 30/77, EU:C:1977:172, pkt 14; a takze Brey,
C-140/12, EU:C:2013:565, pkt 74 i przytoczone tam orzecznictwo).

W niniejszym wypadku ani zwykle znaczenie terminu ,zrédlo”, ktéry mozna rozumie¢ zaréwno jako
miejsce ujmowania wody, jak i ogdlniejsze pochodzenie wody, ani poréwnanie poszczegélnych wersji
jezykowych art. 8 ust. 2 dyrektywy 2009/54 lub zawartej w zalaczniku I do tej dyrektywy definicji
naturalnej wody mineralnej nie pozwalaja na usuniecie watpliwosci sadu odsylajacego dotyczacych
sposobu wyktadni pojecia ,zrédla” i zakresu wyrazenia ,pochodzaca z jednego i tego samego zrédia”
w rozumieniu wspomnianego art. 8 ust. 2. W szczegdlnosci, jak wskazal w istocie rzecznik generalny
w pkt 33 i 34 opinii, poréwnanie poszczegélnych wersji jezykowych tej definicji nie pozwala okresli¢,
czy pojecie to odnosi sie do podziemnego pochodzenia rozpatrywanej wody, czy tez raczej do obszaru,
z ktérego, lub miejsca, w ktérym woda tryska na powierzchnie.

Aby dokona¢ wykladni, o ktérej dokonanie wniesiono, nalezy zatem rozwazy¢ kontekst, w ktoéry
wpisuje sie art. 8 ust. 2 dyrektywy 2009/54, a takze szerzej ogdélna systematyke oraz cel tej dyrektywy.

W tym wzgledzie, o ile wskazana w sekcji I pkt 1 akapit pierwszy zalacznika I do dyrektywy 2009/54
definicja naturalnej wody mineralnej nie pozwala sama w sobie wyjasni¢ zakresu pojecia ,Zrédta” ani
tego, co nalezy rozumie¢ przez wyrazenie ,pochodzaca z jednego i tego samego Zrédta” w rozumieniu
art. 8 ust. 2 tej dyrektywy, o tyle mozna jednak wywie$¢ z brzmienia tej definicji, ze pojecie ,Zrédla” nie
moze by¢ utozsamiane z pojeciem ,zloza podziemnego lub poziomu wodonosnego” w zakresie, w jakim
brzmienie to wyraznie rozréznia te dwa pojecia. W tym kontekscie, uwzgledniwszy wspomniane
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brzmienie, aby naturalna woda mineralna mogla zosta¢ uznana za ,pochodzaca z jednego i tego
samego zrodla”, niezbedne jest, aby pochodzita ona z jednego i tego samego zloza podziemnego lub
z jednego i tego samego poziomu wodono$nego.

Z owego brzmienia mozna takze wywie$¢, ze pojecia ,Zrédla” nie mozna réwniez utozsamiac
z pojeciem ,ujecia” — jak twierdzi HSR — poniewaz rzeczone brzmienie wyraznie uscisla, iz wydobycie
ze zrodta moze by¢ dokonywane ,[z jednego ujecia naturalnego lub wierconego lub z kilku uje¢
naturalnych lub wierconych]”. Natomiast z powyzszego wynika, Ze na uznanie, czy chodzi o naturalna
wode mineralng ,pochodzaca z jednego i tego samego Zrédlta” w rozumieniu art. 8 ust. 2 dyrektywy
2009/54, nie ma wplywu okolicznos¢, ze jest ona wydobywana z jednego ujecia czy tez z wielu ujec.

Jednak, jak wskazal rzecznik generalny w pkt 48 opinii, fakt, iz naturalna woda mineralna pochodzi
z tego samego zloza podziemnego lub z tego samego poziomu wodono$nego, jest warunkiem
koniecznym, ale niewystarczajacym, aby uznaé, ze woda ta pochodzi z jednego i tego samego zrédia
w rozumieniu art. 8 ust. 2 dyrektywy 2009/54. Nalezy bowiem wskazaé, ze wspomniana w pkt 24
niniejszego wyroku definicja naturalnej wody mineralnej zostala uzupelniona w akapicie drugim,
w ktérym uscislono, ze ,[n]aturalna woda mineralna wyraznie odrdznia sie od zwyczajnej wody pitnej
[...] przez swoja nature, charakteryzujaca sie zawartoscia skladnikéw mineralnych, pierwiastkow
sladowych lub innych sktadnikéw, a w niektérych przypadkach — okreslonymi skutkami oddzialywania
[oraz przez] swoja pierwotna czysto$¢, przy czym wlasciwosci te zwiazane z podziemnym
pochodzeniem tej wody [...] musza by¢ zachowane w formie nienaruszonej”. Z uwagi na to, iz
naturalng wode mineralng zdefiniowano w ten sposéb takze w odniesieniu do jej skladu, nalezy
stwierdzi¢, ze wlasciwosci naturalnej wody mineralnej odgrywaja decydujaca role w ramach
identyfikacji tej wody.

Ponadto nalezy przypomnie¢, ze art. 8 dyrektywy 2009/54 nie tylko okre$la w ust. 2 zakaz
wprowadzania do obrotu pod wieloma oznaczeniami handlowymi naturalnej wody mineralnej
pochodzacej z jednego i tego samego zrédla, lecz takze w ust. 1 stanowi, iz nazwa lokalizacji, osady
lub miejscowos$ci moze znalez¢é si¢ na druku oznaczenia handlowego, pod warunkiem ze odnosi sie do
naturalnej wody mineralnej, ktéra jest wydobywana ze zZrédla w miejscu wskazanym przez to
oznaczenie handlowe i pod warunkiem, ze nie wprowadza przez to w btad co do miejsca wydobywania
ze zrédla. Artykul 8 ust. 3 reguluje ponadto etykietowanie i reklame naturalnej wody mineralnej, gdy
wskazano na niej oznaczenie handlowe, ktére rézni si¢ od nazwy zrédla lub miejsca wydobywania ze
zrédla, wymagajac, aby wodéwczas wskazanie tego miejsca wydobywania lub nazwa zrédla zostaly
umieszczone ,czcionka, ktorej wysoko$¢ i szeroko$¢ stanowi co najmniej 1,5 wysokosci i szeroko$ci
najwiekszej czcionki uzytej w tym [oznaczeniu] handlowym”.

Artykul 8 dyrektywy 2009/54 ogdlnie ma zatem na celu zagwarantowanie, ze w kazdym wypadku
podczas zakupu wody nazwa Zrédla naturalnej wody mineralnej lub wskazanie miejsca jej
wydobywania pozwoli konsumentowi na niedwuznaczne zidentyfikowanie pochodzenia rozpatrywanej
wody oraz, dzieki tej nazwie lub temu wskazaniu, odréznienie danej naturalnej wody mineralnej od
kazdej innej naturalnej wody mineralnej. Zgodnie z tym przepisem albo owo oznaczenie handlowe
przyjmuje bowiem nazwe Zrédia lub miejsce wydobywania i moze wéwczas by¢ uzywane jako takie
w celu identyfikacji rozpatrywanej wody, albo owo oznaczenie handlowe rézni si¢ od tej nazwy lub
tego miejsca i wspomniana nazwa musi wéwczas zosta¢ umieszczona — lub wskazanie wspomnianego
miejsca musi wéwczas zosta¢ umieszczone — na etykiecie i w reklamie za pomoca czcionki wigkszej
niz uzywana dla wskazania oznaczenia handlowego. A zatem w ramach identyfikacji naturalnej wody
mineralnej przepis ten przyznaje decydujaca role nazwie Zrédla naturalnej wody mineralnej lub
w danym wypadku — wskazaniu miejsca jej wydobywania.

Znaczenie przywiazywane w ramach identyfikacji naturalnej wody mineralnej do nazwy zZrédta i do
miejsca wydobywania ze zrédla wynika takze z art. 7 ust. 2 lit. b) dyrektywy 2009/54, ktéry stanowi, ze
etykiety naturalnych wéd mineralnych obligatoryjnie musza zawiera¢ wskazanie miejsca, gdzie odbywa
sie¢ wydobycie ze zrédla oraz jego nazwy.
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Otéz ze wzgledu na to, ze nazwa zZrédla naturalnej wody mineralnej odgrywa rozstrzygajaca role
w ramach identyfikacji tej wody przez konsumentéw oraz ze identyfikacji danej naturalnej wody
mineralnej dokonuje sie — jak stwierdzono to w pkt 31 niniejszego wyroku — zasadniczo w $wietle jej
wlasciwosci, to wlasnie wlasciwo$ci naturalnej wody mineralnej koniecznie okreslaja w istocie
tozsamo$¢ zrodla, z ktérego woda ta pochodzi. A zatem pojecie naturalnej wody mineralnej
»pochodzacej z jednego i tego samego zrdédla” nalezy w istocie rozumie¢ jako odnoszace si¢ do
naturalnej wody mineralnej, ktéra nie tylko pochodzi z jednego i tego samego zloza podziemnego lub
z jednego i tego samego poziomu wodono$nego, lecz ponadto posiada takie same wlasciwosci.

Po pierwsze, taki sposéb wykladni znajduje oparcie w ogélnej systematyce dyrektywy 2009/54. Lektura
calej tej dyrektywy potwierdza bowiem decydujaca role przypisana w ramach jej stosowania
wlasciwosciom naturalnych wéd mineralnych.

W tym wzgledzie mozna w szczegélnosci wspomnie¢ o art. 4 dyrektywy 2009/54, ktéry reguluje
procesy, jakim moze zosta¢ poddana naturalna woda mineralna w stanie u Zrédla, oraz zezwala na
procesy, ktorych wykaz zawarto w art. 4 ust. 1 lit. a)-c), wylacznie ,o ile proces[y] taki[e] nie
zmienia[ja] sktadu wody w odniesieniu do podstawowych skladnikéw, ktére nadaja tej wodzie jej
charakterystyczne wlasciwosci”’, a takze o art. 6 wspomnianej dyrektywy, ktéry — wymagajac, by kazdy
pojemnik uzywany do pakowania byl wyposazony w zamkniecie przewidziane dla unikniecia wszelkiej
mozliwosci zafalszowania lub skazenia naturalnej wody mineralnej — zapewnia, ze wlasciwosci
jakosciowe i sanitarne naturalnej wody mineralnej sa zachowane podczas calego toku produkcji oraz
wprowadzania do obrotu.

Mozna takze wskazaé na art. 7 ust. 2 lit. a) dyrektywy 2009/54, ktéry stanowi, ze etykiety naturalnych
wod mineralnych musza zawiera¢ ,deklaracje o skladzie analitycznym wymieniajaca skladniki
charakterystyczne” rozpatrywanej wody, oraz na art. 12 lit. a) i b) tej dyrektywy, zgodnie z ktérym
Komisja przyjmuje limity stezenia skladnikéw naturalnych wéd mineralnych oraz wszelkie niezbedne
przepisy dotyczace wskazywania na etykiecie wysokiego poziomu stezenia niektérych sktadnikéw, lub
ponadto na zalacznik II do wspomnianej dyrektywy, w ktérym w pkt 2 usci$lono, ze urzadzenia
przeznaczone do wydobywania naturalnej wody mineralnej sa wykonane w sposéb pozwalajacy
w szczegolnosci ,,zachowac wlasciwosci odpowiadajace kwalifikacji, jaka woda przedstawia u zrédta”.

Po drugie, przedstawiona w pkt 35 niniejszego wyroku wykladnia jest jedyna mogaca zapewnic¢
realizacje zamierzonych przez dyrektywe 2009/54 celow.

W tym wzgledzie zgodnie z motywem 5 dyrektywy 2009/54 podstawowymi celami wszelkich norm
dotyczacych wéd mineralnych powinny by¢ ochrona zdrowia konsumentéw, zapobieganie
wprowadzaniu konsumentéw w blad i zapewnienie uczciwego handlu. Podobnie motyw 7 tej dyrektywy
stanowi, ze nalezy podja¢ starania w celu zapewnienia, aby naturalne wody mineralne utrzymywaly
w obrocie okreslone cechy, ktére byly podstawa uznania tych woéd za naturalne wody mineralne,
a w motywie 9 usciSlono, ze wlaczenie deklaracji o skladzie analitycznym naturalnych woéd
mineralnych powinno by¢ obowiazkowe w celu zagwarantowania, iz konsumenci sa o tym
poinformowani.

Otéz, uwzgledniwszy stwierdzenia dokonane w pkt 29-35 niniejszego wyroku, ze wzgledu na to, ze
oznaczenie handlowe naturalnej wody mineralnej jest koniecznie zwigzane z wlasciwosciami tej wody,
konsumenci zostaliby wprowadzeni w blad i nie mogliby dokona¢ swiadomego wyboru w odniesieniu
do ewentualnych wlasciwosci naturalnej wody mineralnej w zakresie ochrony zdrowia, gdyby mozliwa
byla sprzedaz naturalnych woéd mineralnych o takim samym pochodzeniu i posiadajacych takie same
wlasciwosci pod réznymi oznaczeniami handlowymi.

Ponadto w zalaczniku I do dyrektywy 2009/54 wskazano, jakie wlasciwosci sa istotne dla identyfikacji

naturalnej wody mineralnej, a mianowicie w szczegdlnosci zawarto$¢ sktadnikéw mineralnych,
pierwiastkéw $ladowych lub innych sktadnikéw, a takze plaszczyzny, na ktérych, oraz kryteria, zgodnie
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z ktérymi nalezy dokonywac oceny tych wlasciwosci. Kryteria te wymieniono w sekgji II zalacznika I,
z ktérej wynika miedzy innymi, ze dla celéw analiz geologicznych i hydrologicznych wymaga sie
w szczegdlnosci przedstawienia dokladnego polozenia ujecia, a takze hydrogeologicznej stratygrafii
zloza, a badania fizyczne, chemiczne i fizyko-chemiczne, ktére nalezy zrealizowa¢, okreslaja
w szczegllnosci zwiazki istniejace miedzy natura terenu a natura i rodzajem mineraléw w wodzie. We
wspomnianym zalaczniku usci$lono takze, ze ,[s]klad, temperatura i inne podstawowe wlasciwosci
naturalnej wody mineralnej pozostaja stale w granicach naturalnych fluktuacji”.

W tym wzgledzie dla celéw oceny wspomnianych wtasciwosci i nastepnie wykladni art. 8 ust. 2
dyrektywy 2009/54 nie nalezy odwolywaé sie do poje¢ ,warstwy wodono$nej” ani ,czeSci wod
podziemnych” zawartych w dyrektywie 2000/60. Z art. 1 tej ostatniej dyrektywy oraz z orzecznictwa
Trybunalu wynika bowiem (zob. podobnie wyroki: Komisja/Luksemburg, C-32/05, EU:C:2006:749,
pkt 41; Komisja/Niemcy, C-525/12, EU:C:2014:2202, pkt 50), ze cele dyrektywy 2000/60 réznia si¢ od
celow dyrektywy 2009/54. O ile bowiem pierwsza z nich realizuje zasadniczo cele zwigzane z ochrona
$rodowiska, o tyle druga ma na celu ochrone zdrowia konsumentéw oraz zapobieganie wprowadzaniu
ich w blad, a takze zapewnienie lojalnosci transakcji handlowych. W konsekwencji przepisow
dyrektywy 2000/60 nie mozna uzna¢ za istotne dla celéw wyktadni, o ktérej dokonanie wniesiono
w niniejszej sprawie (zob. analogicznie wyrok Meller, C-585/10, EU:C:2011:847, pkt 37).

Wylacznie w $wietle przepisow dyrektywy 2009/54 mozna zatem okreslaé, czy dana naturalna woda
mineralna ,pochodzi z jednego i tego samego zrédla” w rozumieniu art. 8 ust. 2 tej dyrektywy.

Ze wszystkich powyzszych rozwazan wynika, iz ze wzgledu na wskazana w zalaczniku I do dyrektywy
2009/54 definicje naturalnej wody mineralnej, ogdélna systematyke tej dyrektywy, a takze zamierzony
przez te dyrektywe cel, na przedstawione pytania nalezy udzieli¢ odpowiedzi, Ze pojecie ,naturalnej
wody mineralnej pochodzacej z jednego i tego samego zrédla” zawarte w art. 8 ust. 2 tej dyrektywy
nalezy interpretowaé w ten sposdb, ze oznacza ono naturalna wode mineralna wydobywana z jednego
lub z wielu uje¢ naturalnych lub wierconych, ktéra pochodzi z jednego i tego samego zloza
podziemnego lub z jednego i tego samego poziomu wodono$nego, jesli w swietle kryteriéw wskazanych
w zalaczniku I do wspomnianej dyrektywy we wszystkich tych ujeciach naturalnych lub wierconych
woda ta posiada identyczne wlasciwosci pozostajace stale w granicach naturalnych fluktuacji.

W przedmiocie kosztow

Dla stron w postepowaniu gléwnym niniejsze postepowanie ma charakter incydentalny, dotyczy
bowiem kwestii podniesionej przed sadem odsylajacym, do niego zatem nalezy rozstrzygniecie
o kosztach. Koszty poniesione w zwiazku z przedstawieniem uwag Trybunatowi, inne niz koszty stron
w postepowaniu gléwnym, nie podlegaja zwrotowi.

Z powyzszych wzgledéw Trybunal (trzecia izba) orzeka, co nastepuje:

Pojecie ,naturalnej wody mineralnej pochodzacej z jednego i tego samego zrodla” zawarte
w art. 8 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/54/WE z dnia 18 czerwca
2009 r. w sprawie wydobywania i wprowadzania do obrotu naturalnych wéd mineralnych nalezy
interpretowa¢ w ten sposdb, Ze oznacza ono naturalna wode mineralnag wydobywana z jednego
lub z wielu uje¢ naturalnych lub wierconych, ktéra pochodzi z jednego i tego samego zloza
podziemnego lub z jednego i tego samego poziomu wodonosnego, jesli w $wietle kryteriow
wskazanych w zalaczniku I do wspomnianej dyrektywy we wszystkich tych ujeciach naturalnych
lub wierconych woda ta posiada identyczne wlasciwosci pozostajace stale w granicach
naturalnych fluktuacji.

Podpisy
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